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Predgovor

Publikacija koju objavljujemo pod naslovom Zena u
razvoju socijalisticke samoupravne Jugoslavije jeste
preradeno izdanje nacionalne studije koja je na tra-
7enje Sekretarijata Organizacije ujedinjenih nacija bi-
la izradena povodom teme »Zena i razvoj« kada se
ta tema poéetkom sedamdesetih godina razmatrala u
Komisiji ECOSOC-a za socijalni razvoj kao prilog raz-
radi strategije Druge dekade razvoja OUN (1970—
1980). Taj jugoslovenski prilog bio je objavljen u &a-
sopisu »Zena danase 1973. godine u broju 270, pod
naslovom »Zene Jugoslavije u privrednom i drustve-
nom razvoju zemije«.

U toku 1975. godine, koju je Organizacija ujedinjenih
nacija proglasila Medunarodnom godinom Zzena, Kon-
ferencija za pitanja druStvenog poloZaja Zena Jugosla-
vije podstakla je izradu nove publikacije o drustve-
nom polozaju Zena Jugoslavije. Ranije publikacije ove
vrste su vremenom bile prevazidene. Interesovanje
koje je u svetu pobudila tema Medunarodne godine i
tekuée Dekade OUN za Zene: =»Ravnopravnost, razvoj,
mir« zahtevala je donekle nov nacin prikazivanja po-
loZzaja Zene odnosno puteva ostvarivanja njene rav-
nopravnosti u okviru razvoja zemlje. Autor pomenu-
te informacije koja je pisana za OUN zamoljen je da
pripremi novu publikaciju.

U toku rada na ovoj knjizi pokazalo se da je zadatak
osavremenjivanja ranije informacije, iako na prvi po-
gled jednostavan, u stvari priliéno tezak. Upitnik
OUN prilagoden potrebama uporednog prikaza raznih
z?'malja prema kojem Je bila radena prva publikacija,
nije sadrzao pitanja o mnogim specifiénostima nase

zemlje, koje je trebalo prikazati da bi se razumela
celina.

Razr[\atranje Cinilaca i &injenica u vezi s menjanjem
poloZaja Zene | doprinosa Zene integralnom razvoj-
nom procesu zemlje slozen je zadatak. Uginjen je po-
k-usa-j da se sazeto prikaze celokupnost drustvenih | po-
litickih odnosa, narogito u sklopu promena koje su pratile
dono..*senje Ustava SFRJ od 1974. godine i koje pra-
te njegovu primenu. O tome sada postoji obilje gra-
de. Pored politickih, ima mnogo i nauénih studija, pri-
I_<aza. rasprava, statistickih i drugih podataka o razvo-
ju SFRJ. Zatim, obelezavanje Medunarodne godine Zze-
na, Dekade OUN za Zene i Medunarodne godine de-
teta podstakio je mnogobrojne nove izvestaje, anali-
ze, nautne radove, rasprave o polozaju ene, porodi-



ce, deteta. U tom okviru znadajne rasprave vodene
su u Skupitini SFRJ 1978. godine u toku dono3enja

posebne  Rezolucije o ostvarivanju ravnopravnosti
Zena. ‘

Iz napred iznetog istorijata nastanka ove knjige vidi
se da je autor poku3ao da u njoj odgovori pre svega
na pitanja koja su postavijana u toku nasSe aktivnosti
u Organizaciji ujedinjenih nacija, u kojoj sve vise ra-
ste interesovanje za iskustva pojedinih zemalja. Ona
je nastala i iz drugih potreba medunarodne aktivno-
sti naSih drustveno-politickih organizacija. Zbog toga
je ova knjiga izdata najpre na engleskom i francus-
kom jeziku. Medutim, jo§ u toku rada na tekstu po-
kazala se potreba da se i na naSim jezicima izda ova-
kav kraéi prikaz polozaja i uloge Zene u razvitku ju-
goslovenskog drustva, u kojem radnicka klasa postav-
lja i reSava i Zensko pitanje kao deo dubokih drustvenih
promena u procesu borbe za oslobodenje rada. Tu bor-
bu ¢éemo uspeSnije voditi ukoliko svoja sadasnja dos-
tignuca i probleme koje ona sobom nosl shvatamo kao
plod proteklih borbi. U raspravljanjima o mnogim sav-
remenim pitanjima naSeg razvoja sve viSe se pokazuje
potreba za dubljim poznavanjem naSih dosada$njih na-
pora i odgovora koje smo na i danas goruéa pitanja veé
dali u pro3losti. lako u publikaciji ima za na3eg Citaoca
dosta svakako poznatih informacija, iako ona 'mestimic-
no upro$éeno prikazuje veoma sloZzen i komplikovan
razvojni put nove Jugoslavije, 8ini nam se da ona moze
posluziti kao koristan priruénik i druStveno-politickim
radnicima koji istupaju u medunarodnim kontaktima I
mladim generacijama, koje treba da sagledaju duboke
veze izmedu pojedinih aspekata druStveno-politickog
procesa izgradnje socljalistickog samoupravnog drus-
tva i borbe za nove meduljudske odnose u nasoj zemlji,
koji se ne bi mogli izgradivati bez su$tinskih promena
u drustvenim odnosima, bez prava na samoupravljanje
kao osnove svih sloboda I svih prava radnih ljudi | gra-
dana u nasem socijalistickom drustvu i bez definltiv-
nog raskida sa svim ostacima | naslagama proslosti i
napustanja »kraéeg puta« ostvarivanja prava | sloboda
birokratsko-tehnokratskim re3enjima.

Posto nije bilo moguée — a nije ni zadatak ovakve pub-
llkacije — da prezentiramo svu gradu, izdvojena su samo
najvaznija pitanja da bi se globalno prikazale celina ra-
zvojnog procesa i suStina jugoslovenskih nastojanja u
izgradivanju samoupravne socijalistitke drustvene za-
Jednice ravnopravnih naroda 1 ljudl.



U toku rada koriSéen je obiman Stampani materijal,
koji smo citirali kada je neposredno upotrebljen. O
tome kako treba prikazati neka pitanja vodeni su raz-
govori s drustveno-politiékim radnicima. TeSko bi bilo
navesti sve pisane izvore i zahvaliti svima koji su ml
pomogli u izradi ove publikacije. Pristup osnovnom sa-
drzaju i njegova prezentacija su takvi da je bilo neop-
hodno konsultovati Siri krug drugarica i drugova. Me-
dutim, ovde se mora istaéi saradnja koju su veé od ra-
da na prvoj informaciji za OUN u celom ovom radu ne-
posredno pruzale Hristina Pop-Antoska i lka Kekié. Isto
tako, treba istaél pomoé dr Vide Cok, DuSanke Kova-
¢evié i Sane Salahovié.

Najzad, treba pozdraviti inicijativu izdavackih preduze-
¢a »Delavska enotnostes | =sNaSa Zena« (Ljubljana), ko-
ja su ovu knjigu izdala na slovenackom jeziku, i odluku
»Jugoslovenskog pregleda« (Beograd) da je izda i na
srpskohrvatskom jeziku.

Za slovenatko i srpskohrvatsko izdanje tekst je une-
koliko dopunjen novim podacima.

Autor






Uvod

U ovoj publikaciji prikazujemo napore i dostignuéa na
putu k punoj ravnopravnosti Zena u Socijalistickoj Fe-
derativnoj Republici Jugoslaviji. NaSe videnje borbe za
ravnopravnost i emancipaciju Zena zahtevalo je da pri-
kazemo tu borbu u istorijskoj perspektivi | kao sastav-
ni deo borbe radnicke klase i radnog naroda za socijal-
no i nacionalno oslobodenje. 5to se tiCe ciljeva i me-
toda borbe za ravnopravnost Zena, smatramo da je po-
trebno stalno postavljati pitanje: ravnopravnost u od-
nosu na koga i u kom pogledu? Ako pokuSamo da od-
govorimo na tako postavljeno pitanje, odmah mozemo
utvrditi da se ne radi samo o nekim formalnim pravi-
ma Zena koja bi ih izjednaCavala s postojeéim pravima
mudkaraca. Poznato je da i muskarci, narocito radni-
ci, radni seljaci i radna inteligencija u odredenim drus-
tvenim uslovima ne uzivaju sva prava, odnosno da su
mnogi i obespravijeni. Prema tome, nema ljudske
emancipacije ako ona ne obuhvata oba pola. Zato nije
moguée prikazivati borbu protiv neravnopravnosti ze-
na izvan okvira zajednicke borbe radnicke klase i svih
naprednih druStvenih snaga za ostvarenje svih Cove-
kovih prava. U ovoj knjizi éemo pokuSati da pokazemo
kako su se postavljali ciljevi borbe i kojim putem od-
nosno kako su se oni ostvarivali u Jugoslaviji.

|. Smatrali smo da je nuzno da prikaZzemo ekonomske
i druStveno-politicke prilike u staroj Jugoslaviji (1918
—1941) i narodnooslobodilactku borbu (1941—1945) da
bi se shvatilo iz Gega je izrastala samoupravna zajedni-

ca naroda i narodnosti. Pri tom posebno ukazujemo na
sledece:

— kakve su bile prilikke u ekonomski i drustveno ne-
razvijenoj zemljl koje su trazile duboke i svestrane
drustvene promene koje vladajuéi burzoasko-monarhis-
fcic':ki krugovi u staroj Jugoslaviji nisu bili spremni da
izvrSe. Radni narod je izgubio svaku nadu da ée mu

kapitalisticka vladavina dati hieba, pravdu i demokrat-
ske slobode;

— kako su te prilike uslovile svesnu, organizovanu bor-
bg radniCke klase na Gelu svih radnih masa za ostvare-
nje dostojnijeg Zivota, za istinsku nacionalnu i ekonom-
sku ravnopravnost. Radnicka klasa je istovremeno zah-
tevala i ravnopravnost zena. Saznanje osnlvata naud-
nog socijalizma da su nuzni ukidanje diskriminacije ze-
na i ukljuivanje ostvarivanja njihove ravnopravnosti u
zajeqniéki program, postepeno su prihvatili svi pravi
borci za Covekovu emancipaciju, za oslobodenje rada i



za nove druStvene odnose. Tako su i one zene koje su
se do tada odvojeno borile za polititka prava zena mog-
le utkati svoje ciljeve u zajedniéku borbu radnih ljudi
za korenite ekonomske, drustvene i politicke promene;

— kako je u teSkim unutradnjim i medunarodnim uslo-
vima jedino Komunisti¢ka partija Jugoslavije bila sposo-
bna da rukovodi borbom kada su sve gradanske parla-
mentarne stranke poSle putem izdaje naroda i povezale
se s faSistiCkim okupatorima da bi branile svoje privi-
legovane drustvene pozicije. Komunisti¢ka partija je do-
Sla na Celo borbe za novo drustvo ne samo zato &to je
imala jasna teorijska i programska glediSta veé i zato
Sto je svaki ¢lan te proganjane organizacije bio spre-
man da se bori za proklamovane ciljeve 1 po cenu svo-
ga zivota.

S narodnooslobodilatkom borbom i socijalistiGkom re-
volucijom (1941—1945) nastupllo je prelomno razdob-
ljie, u kojem je na naSem tlu, na tlu okupirane i raspar-
¢ane Jugoslavije, pod rukovodstvom Komunisticke par-
tije podignut opSti narodni ustanak i kad se formilrala
najSira politicka masovna organizacija — Narodnooslo-
bodilacki front za borbu protiv stranih okupatora | za
oslobodenje domovine. Zato je narodnooslobodilagka
borba od svog pocetka imala karakter narodne, u susti-
ni socijalisticke revolucije, u kojoj su pored klasno sve-
snih radnika masovno uéestvovale sve rodoljubive de-
mokratske snage, i to u svim oblicima borbe — od po-
liticke do vojnicke. Zene su se borile iz istih pobuda
kao i muskarci, ali 1h je pored toga privlaéila i odlu&-
nost vodeéih snaga narodnooslobodilatke borbe da u
isto vreme afirmiSu punu ravnopravnost polova. U bor-
bi ravnopravnost je postajala stvarnost u redovima bo-
raca i u novom drustvenom sistemu kojl je nastajao iz
borbe. Rukovodstvo narodnooslobodilatkog pokreta
poklanjalo je vellku paznju sadrzajima i oblicima rada
medu Zenama | organizovanom u&ed¢u Zena u borbi jer
je bilo ubedeno da je udedée Zena od odluCujuceg zna-
daja za uspeh partizanske, revolucionarne borbe, kao |
za buduéu organizaciju drustva.

Il. Najveél deo ove knjige posveéen Je informaclji o
posleratnom perlodu revolucionarnih promena | dostl-
gnuéima ekonomskog razvitka i ostvarivanja program-
skih ciljeva u drustvenoj lzgradnji socljalistickog samo-
upravnog drustva. Prikazanl su medusobno uslovijenl
procesl: razvo] socljalistitkog politickog sistema, eko-
nomski razvoj zemlje i proces oslobodenja rada kao odlu-
Sujuéi faktor 1 za emanclpaclju Zena. Posto smo Zelell
da prikazemo kako nastaju temelji novog poloZaja rad-
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nika i gradanina, koji su istovremeno i temelji novog
polozaja Zene u drutvu i porodici, u ovom poglavlju se
narodito zadrzavamo na onim promenama koje naucni
socijalizam smatra fundamentalnim za potpuno ukida-
nje diskriminacije Zena. Te promene su: ukidanje pri-
vatne svojine na sredstva za proizvodnju i uvodenje
drustvene svojine kao osnove samoupravljanja; ubrza-
ni ekonomski i drustveni razvoj, koji omoguéava uklju-
Givanje Zena i muSkaraca u udruZeni rad i postepeno
isGezavanje privredne funkcije porodice; razvijanje
onih samoupravnih i politickih drudtvenih institucija
preko kojih udruZeni radnici i gradani postepeno ovla-
davaju celokupnom drustvenom reprodukcijom 1 u tom
okviru podrustvljavaju funkcije porodice i domacinstva.

lll. Posebna glava namenjena je teoriji i praksi usme-
ravanja procesa emancipacije Zena. Na bazi uéenja kla-
sika naucnog socijalizma, ukazujemo na stvaralacku pri-
menu marksizma u Programu SKJ i na akciju subjektiv-
nih snaga naseg drustva.

Programski ciljevi su veé velikim delom nasli svoje
mesto u politickom i ekonomskom sistemu, kako je to
utvrdeno Ustavom i zakonskim propisima, i u akciji po-
litickih snaga koje usmeravaju drustveni razvoj. Dugo-
rocni proces kojim se ostvaruje ukidanje diskriminacije
zena i afirmiSu sva ljudska prava ne moze se razvijati
sam od sebe kao stihijski proces materijalnog razvitka,
iako je ubrzan ekonomski razvoj neizostavan uslov svih
promena. Zbog toga ukazujemo na sve poluge i nosio-
ce promena od druStveno-politickih organizacija do za-
konodavnih mera.

IV. PoSto je teziSte u naem pristupu stavljeno na pri-
kazivanje idejno-politickih osnova funkcionisanja samo-
upravnog socijalistiCkog drustvenog sistema, Sto zadi-
re u pitanja koja su znacajna za ostvarivanje ravnoprav-
nosti Zena, dati su kraéi prikazi pojedinih podruéja —
od ekonomskog do medunarodnog. Svesni smo da bi bi-
!9 korisno govoritl vise o industrijalizaciji i urbanizaci-
JI, o zaposSljavanju Zena, o zastiti na radu, o razvitku
E)oljopr-ivrede i sela, o obrazovanju i o zdravstvenoj za-
stitj i socijalnom osiguranju na osnovu postojeéih |
mozda novih analiza. lpak smatramo da tekst ove publi-
kacije, dopunjen statistikim tabelama i pregledom
pravnih propisa, omoguéava uvid u dosad postignuti ste-
pen razvitka. Mislili smo da je od Sireg znataja da uka-
zemo i na neka pitanja, lako naoko lIzgledaju sitnija, 0
kojima se sada vodi rasprava u nasoj javnosti (npr. o

kar)akteru zaStitnih mera u korist Zene radnice | slié-
no).



V. Isto tako, u poglavlju o braku, porodici, domaéins-
tvu i decjoj zaStiti ostajemo viSe na opisivanju razvola
politickih gledista i pravnog razvitka i ukazujemo na
sadasnja ustavna i zakonska re3enja, dok je dokumenta-
cija u brojkama, dijagramima i slitno zapostavijena.
Unekoliko opsirnije informiSemo o razvoju planiranja
porodice sve do 1974. godine, kada je u Ustavu SFRJ
i u ustavima svih republika i pokrajina opredeljena
sloboda odlucivanja o radanju kao novo Govekovo pravo.

VI. U poglavlju o medunarodnim vezama ograni¢avamo
se na prikaz onth aktivnosti koje se neposredno pove-
zuju s temom Zena, iako smo potpuno svesni odluuju-
¢eg znacaja svih medunarodnih akcija koje danas vode
nesvrstane zemlje i zemlje u razvoju za promenu danas-
njeg polozaja naroda i pojedinaca. Borbu za novi medu-
narodni, ekonomski i politiCki poredak sagledavamo kao
najbolji okvir u kojem moraju naéi mesta sve specific-
ne medunarodne delatnosti i veze Zenskih organizacija
ili drugih faktora koji se bave problemima polozaja Ze-
na. lzdvojeno razmatranje Zenskih problema i u svets-
kim dimenzijama moglo bi imati samo suprotan efekat.
Ali bi nas tema o medunarodnim odnosima uop$te da-
leko odvela, pa se zbog toga i u tom delu daje samo
uza Informacija.

Najzad, &itaocu treba dati dopunsko objaSnjenje i upo-
zorenje. Samo uzgredno i nepotpuno upozoravamo na
znatne razlike unutar Jugoslavije, na razlike Izmedu re-
publika i pokrajina u materijalnom razvitku, u lstorifl,
kulturi, tradicijama, koje Gesto posebno utiéu na polo-
Zaj zena. Ipak te razlike nisu sudtinske, jer nisu kvalita-
tivne prirode. To su razllke u stepenu razvijenostl po-
jedinih sredina, koje traze posebne napore za adekvat-
nu konkretizaciju ops$teprihvaéenih i ustavno zagaran-
tovanih prava u vlastitim uslovima.

Jugoslavija kao veoma nerazvijena | u ratu opustoSena
zemlja pocela Je posle drugog svetskog rata da se ubr-
zano razvija. Zbog svoje raznolikosti, ona u tom proce-
cu dell na Jednoj strani, sudbinu zemalja koje su tek
izi§le iz naturalnlh odnosa, a na drugoj stranl, u uneko-
liko razvijenljim delovima zemlje deli sudbinu zemalja
u kojJima Je Industrijalizacija veé u usponu. Tako su se
na dnevnl red postavljali negde vi3e probleml neplsme-
nosti, zaostale poljoprivrede, visokog nataliteta 1 viso-
kog mortaliteta, dok su u drugim delovima imali pred-
nost problemi Zena-radnica, problemi kvalifikacija, za$-
tite na radu, de&ja zastita i tome sli¢no.
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U nastojanju da Sto jednostavnije prikazemo opste to-
kove razvoja koji vaZze za celu zemlju, ostavili smo po
strani neke specifiénosti pojedinih delova viSenacional-
ne federacije. Pokusali smo da pre svega istaknemo na-
a osnovna iskustva o moguéim putevima re3avanja
konflikta izmedu rada i materinstva u izgradivanju dru-
stvenog sistema socijalistiCkog samoupravijanja. Ipak
nam se uéinilo da dosadaSnja iskustva naSe zemlje
opravdavaju napor da istaknemo ciljeve, da prikazemo
neka dostignuéa i otvorena pitanja kao prilog razmeni
iskustava s drugim zemljama, a istovremeno i razma-
tranju ove teme na medunarodnom planu.

Uvereni smo da ¢e prilozi u ovoj knjizi upotpuniti sa-
znanja Citalaca. U prvom redu skreéemo paznju na rad
Milana Gasparija Pregled pravnog uredenja od osobli-
tog znaCaja za pravni poloZaj Zena u SFRJ s popisom
odgovarajuéih zakona. Prilozene su statisticke tabele
kao deo statistiCkih podataka koje je u izboru, stru&noj
obradi i redakciji Hristine Pop-Antoske izdao kao poseb-
nu publikaciju Savezni zavod za statistiku za Deseti
medunarodni seminar Konferencije za druStvenu aktiv-
nost Zena Jugoslavije (1977). Sada su te tabele dopu-
njene novim podacima.

U prilogu se nalazi potpun tekst Rezolucije Skup3tine
SFRJ od marta 1978. godine, koja predstavlja u izves-
nom smislu nacionalnu strategiju napora za brze pre-
vazilazenje prepreka na putu punog ostvarenja ravno-
pravnosti Zzene i muSkarca.
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Istorijski koreni

Diskriminacija Zena u staroj Jugoslaviji
(1918—1941)

Jugoslavija kao jedinstvena drzava (u potetku pod na-
zivom Kraljevina Srba, Hrvata i Slovenaca, a kasnlje
Kraljevina Jugoslavija) nastala je posle prvog svetskog
rata 1918. godine. U nju su usle Srbija | Crna Gora (do
tada samostalne drzave), Hrvatska, Bosna | Hercegovi-
na, veéi deo Slovenije, Vojvodina, veéi deo Makedonije,
koje su do tada odnosno do balkanskog rata bile pod
viadéu bivse Austro-Ugarske i1li Osmanskog Carstva.
Teritorija Jugoslavije vekovima je bila raskrsnica izme-
du Istoka i Zapada, izmedu hriSéanske i islamske civi-
lizacije, popriste mnogih ratova, ustanaka i pokreta za
oslobodenje. Dok su neka podru¢ja zemlje pod vla3éu
Austro-Ugarske bila delimi¢no ukljuCena u tokove evro-
pske industrijalizacije i feudalni odnosi u njima bili u-
glavhom veé prevazideni, u juznim krajevima, koji su
gotovo pet stotina godina bill pod Osmanskim Carst-
vom, ostaci feudalizma istoCnjatkog tipa odrzali su se
sve do drugog svetskog rata.

Stvaranje zajednitke drZave bilo je teZnja naroda ko-
ji su se u njoj ujedinili 1 koji su ocekivali da ¢e u toj
zajednici postati jaCi i sposobniji da se odupiru stranim
osvajacima, da ¢ée ekonomski, kulturno i uopSte brze
napredovati. Radnici i buntovni seljaci koji su se vra-
¢ali s frontova prvog svetskog rata, a mnogi i pod uti-
cajem oktobarske revolucije 1917. u Rusiji, trazili su,
i dublje drusStvene promene, ali se u toj novoj drZavi
nisu ostvarile ni nacionalne ni socijalne teznje $irokih
narodnih slojeva. Tako su se drzave i narodi udruZili
u novu drzavnu tvorevinu na razli¢itim stepenima svog
privrednog i kulturnog razvitka, s razliitim Jezicima,
pismima, religijama, obigajima itd., ali to nije bilo uz-
rok teSke situacije koja je zavladala u zemlji. Kraljevi-
nu Jugoslaviju su veé od njenog nastanka razdirale te-
Ske drudtvene i polititke protivreénosti. Vladavina vell-
kosrpske monarhistitke burzoazije, u saradnji s hrvat-
skom i slovenatkom burzoazijom | burzoazijom ostalih
n_a'r’oda, zasnivala se na surovom kapitalistickom Isko-
riscavanju seljaka i radnicke klase. Kao sastavni deo
ekonomske eksploatacije i kao metod razjedinjavanja
radnih ljudi, zaodtravani su i medunacionalni odnosi.
Pod parolom nacionalnog jedinstva negiralo se postoja-

nje pojedinih naroda i narodnosti, a njihovi pripadnicl
su diskriminisani.
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Reakcionarnim zakonima 1 policijskim progonima vlas-
todrci stare Jugoslavije su nastojali da onemoguée
svaki demokratski narodni pokret i da &to je moguée
vise ometaju sindikalno organizovanje. Zestoko su pro-
ganjali politiko udruzivanje radnika, osobito u Komunis-
ticku partiju Jugoslavije, koja je 1921. godine bila za-
branjena. Godine 1929. ukinut je nepotpuni parlamen-
tarni sistem i zavedena vojno-monarhisticka diktatura s
obelezjima fa3istitkog sistema, da bi se nekoliko godi-
na kasnije opet uspostavila — ali u obliku prave kari-
kature — krnja parlamentarna demokratija. Policija i
vojska su §titile kapitalisti€ko uredenje, u kojem su eks-
ploatisani radni ljudi svih nacionalnosti.

Uslovi Zivota radnika | veéine seljatva bii su veoma
tesSki. Jugoslavija je tada, krajem tridesetih godina, bi-
la izrazito nerazvijena agrarna zemlja, s nacionalnim
dohotkom od oko 110 dolara po glavi stanovnika. Prose-
¢na godiSnja stopa rasta nacionalnog dohotka u periodu
od 1926, do 1939. Iznosila je samo 2,1 odsto, neznatno
vise od stope prirodnog prirasStaja stanovnitva, koja je
iznosila 1,5 odsto i bila medu najvisima u Evropi. Trl
cetvrtine stanowvniStva zivelo je od zaostale, preteZno
naturalne poljoprivrede. Preovladivalo je sitno seljag-
ko gazdinstvo s niskom produktivnoSéu. Bolje poljoprl-
vredno zemlji§te i bogate Sume bili su u rukama malog
broja veleposednika. Obeéanja da €e se izvrSiti agrar-
na reforma nisu bila u potpunosti ispunjena za sve vre-
me postojanja stare Jugoslavije.

Ogromne rezerve radne snage u poljoprivredi, s malim
mogucénostima zapo$ljavanja u Industrifl | drugim delat-
nostima, dovodile su do masovne nezaposlenosti. Vell-
ki broj 1judi, naro&ito Iz nerazvijenth delova zemlje, emi-
grirao je u zemlje Evrope | Amerlke, posebno u SAD, i
tamo traZio posao.

Udeo Industrije i rudarstva u ukupnom naclonalnom do-
hotku neposredno pre drugog svetskog rata bio Je 16
odsto. Samo 24 od 1000 stanovnika bilo Je zaposleno u
Industriji.

Sve znadajnlje Industrijske grane nalazile su se u ru-
kama ill pod kontrolom stranog kapitala, koji Je 1skori3-
Gavao jeftinu radnu snagu (narogito rad Zena | dece)
| prirodna bogatstva zemlje i ostvarivao visoke profite.
Izvozile su se slrovine 1 poljoprivredni prolzvod|'. Jugo-
slavija Je sve vide tonula u polukolonijalnl poloZaj. All
uzrok krajnje bede najveéeg dela stanovni3tva nije blla
samo privredna nerazvijenost zemlje. To Je bio pre
svega kapitalisticki sistem u kojem se zemlja Industri-
Jalizovala | razvijala. Kapitalistitka klasa, koja je nastala
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pretezno od veleposednika, trgovaca 1 drugih tradicio-
nalnih vladajuéih slojeva, nastojala Je da se brzom |
bezobzirnom eksploatacijom 3to pre obogati. Zbog to-
ga su radni¢ke nadnice bile veoma niske, a uslovi rada
i yivota teski. Zdravstveno i socijalno osiguranje tako
reél nije postojalo. RadniCka klasa je svojom borbom
teSko postigla zakonsku za$titu radnika u sluc¢aju bole-
sti, invalidnosti i starosti, ali su i ta minimalna prava
bila ves§to izigravana. | zakoni o zastiti radnica, trudni-
ca i majki | o deCjoj za$titi ostajali su samo mrtvo slo-
vo na hartiji. U vreme ekonomskih kriza sniZavane su
ionako niske nadnice, a radnici su masovno otpustani s
posla. Kao 3to je poznato i iz iskustava drugih zema-
lja, u periodu prvobitne akumulacije kapitalisticka klasa
se nije obazirala na sopstvena shvatanja o ulozi Zene
kao domaéice i majke, ve¢ je, kao manje zaStiéenu I
jeftiniju radnu snagu, sve viSe zapo$ljavala u industriji,
narodito preradivackoj. Mnoge Zene su bile zaposlene
i kao sluzavke i veéinom izloZzene najraznovrsnijem is-
koriéavanju. U razdoblju od 1921. do 1926. godine pro-
cenat Zzena medu radnicima u industriji gotovo se ud-
vostrucio, ali je ukupna zaposlenost Zena ostala ipak
niska. Godine 1939. bilo je zaposleno oko 200 000 ze-
na ili 18 odsto ukupnog broja zaposlenih.

Zene su delile sudbinu naroda, ali su uz to posebno do-
zivljavale politicku i ekonomsku diskriminaciju. Nisu
imale politickih prava, a za isti rad su dobijale manju
platu. Diskriminacija Zena bila je u svim krajevima ze-
mije tradicionalna i zvaniéno ozakonjena. PoloZaj Zene u
braku, porodici i drustvu bio je u raznim delovima ze-
mije razli€ito regulisan, veé prema obiGajnom pravu |
drugim pravnim i religioznim propisima koji su nastali
u ranijim periodima. Medutim, razlike u zakonima i u
d_ggmama glavnih verskih zajednica (pravoslavne, kato-
Ilc_ke' i islamske), sastojale su se viSe u stepenu dis-
knrr_nmacije Zene nego u sustini te diskriminacije: Ze-
na je u svim slucajevima bila tretirana kao lice bez
pune poslovne sposobnosti | stavljana je u zavisnost
od oca, muza, brata ili Gak sina. U Srbiji i Makedoniji pri-
menjivao se stari srpski gradanski zakonik koji je Zene
za vreme muzevljevog Zivota izjednagavao s maloletnici-
ma i maloumnima. Kupovanje i prodavanje Zena | mno-
goz?nstvo bili su obi&aj kod muslimanskog Zivlja. Van-
braéna majka je svuda bila ponizavana, a vanbraéno de-
te je bilo diskriminigano u toku celog svog Zlvota.

Ij’oloia] Zzena u svakodnevnom Zzivotu odredivall su va-
ze€i pravni propisi, a stvarni odnosi su se oslanjali na
dvostruki moral. Rad zene je duboko potcenjivan, a ma-
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terinstvo je bilo idealizovano u granicama strogih pravi-
la patrijarhalnog morala (tj. u zakonitom braku, uz po-
zrtvovanu ulogu Zene kao supruge, domadice i majke).

U veéem delu zemlje moguénosti za Skolovanje bile su
veoma slabe. Samo u Sloveniji, Hrvatskoj i Vojvodini
bilo je jo§ u drugoj polovini XVIIl veka uvedeno obavez-
no CetvorogodiSnje Skolovanje dece. Kraljevina Jugo-
slavija je zakonom zavela obavezno &etvorogodisnje
osnovno Skolovanje, ali ono nije bilo ostvareno u ce-
loj zemlji do drugog svetskog rata. U mnogim krajevi-
ma nije bilo ni 8kola ni ucitelja, a predrasude su, ¢ak
i tamo gde su postojale mogucnosti, Cesto zabranjivale
devojcicama svako Skolovanje. Tako je 1931. godine
medu muskarcima iznad 10 godina starosti bilo 32,2 od-
sto nepismenih, dok je taj procenat za Zene iznosio
54,4. Prave razmere zaostalosti pokazuju se u regional-
nim i nacionalnim razlikama: 1931. godine na Kosovu
je 93,9 odsto zena bilo nepismeno, a u Bosni i Hercego-
vini 84 odsto. Neke profesije po zakonu su bile dostu-
pne samo mu$karcima (sudstvo), a u drugima su Zze-
ne bile diskriminisane (u medicini).

U takvim uslovima Zene su sve viSe isticale zahtev da
se | njima ucCine dostupnim sve vrste 3kola i sve pro-
fesije i u isto vreme su zahtevale i pravo glasa i uop$3-
te jednaka politicka prava. To su po pravilu bile Zene
iz razvijenijih sredina i iz imucénijih slojeva, koje su ste-
kle neko obrazovanje i mogle pratiti borbu zena evrop-
skih zemalja, u kojima se krajem XIX i poéetkom XX ve-
ka razvijao gradanski Zenski pokret. Feministicki pokret
je nesumnjivo i u naSoj zemlji uticao na budenje shva-
tanja da je diskriminacija zena neodrziva, a posebno da
je neodrzivo zapostavljanje njihovog obrazovanja. Al
ostajuéi u okvirima postojeéeg burZoaskog drustvenog
sistema, vodeél borbu protiv muskaraca i smatrajuci da
su njihove drudtvene privilegije | predrasude glavna
smetnja za ravnopravnost zena, feministickl pokret 'je.
potpuno zanemarivao klasnu su&tinu neravnopravnosti
zena. Tako je ovaj pokret ostao izolovan od ve¢ine Zena,
koje su zbog sve surovije eksploatacije postepeno shva-
tale da je njihova sudblna nerazdvojno povezana sa Su-
dbinom radnitke klase, kojoj one pripadaju, i da svoje
oslobodenje mogu ostvaritl samo u zajednickoj borbli
sa svojim drugovima radnicima, seljacima | ostalim pot-
ladenim slojevima. Tu svest sticale su i $irile u prvom
redu radnice | Zene radnika, koje su se sve vise | sve
organizovanije ukljudivale u radniéku borbu 1 radniéki
pokret.
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Radnicki pokret i borba za ravnopravnost
zena

Radnicki pokret se kod jugoslovenskih naroda razvijao
s razli¢itim intenzitetom zavisno od procesa industrija-
lizacije i od nekada3nje drzavne pripadnosti, a time i
od organizacione povezanosti s radniCkim pokretom u
Austriji, Madarskoj i Italiji. Zahtev za potpunom drus-
tvenom i ekonomskom ravnopravnoSéu zena istican je
u Evropi, pa i u Jugoslaviji u isto vreme s prihvatanjem
nauénog socijalizma Marksa i Engelsa kao teorijske os-
nove za politicku borbu radnicke klase. Veliki znacaj za
razjasnjavanje ovog pitanja imali su radovi Augusta
Bebela, naroéito njegova studija Zena i socijalizam iz
1879. godine, borbena istupanja Klare Cetkin, Lenjino-
vi radovi i govori, kao i ostvarivanje ravnopravnosti ze-
na u Sovjetskom Savezu posle pobede oktobarske re-
volucije.

S prodorom socijalistickih ideja i s razvojem radni¢-
kog pokreta zensko pitanje je sve viSe dobijalo opsti
druStveni znacaj, a radnice su u organizovanoj borbi
svih radnika pocele da vode svoju dvostruku borbu:
protiv kapitalisticke eksploatacije i za jednakost s mu-
Skarcima. U radnickim organizacijama, S§trajkovima i
drugim akcijama one su se zauzimale za priznanje jed-
nakih prava na rad, na jednaku zaradu i za bolje uslove
rada za sve radnike. Medutim, u pogledu teorljskog i
praktickog odnosa prema polozaju radnica i buduénosti
druStva marksisticka shvatanja se nisu uvek i svuda

lako i brzo probijala ni u okvirima samog radnickog po-
kreta.

Veoma znaéajni su bili misao i delovanje velikog vizio-
nara radnicke samouprave Svetozara Markoviéa, koji je
Sirio socijalisticke ideje u ekonomski srazmerno nera-
zvijenoj sredini kakva je bila Srbija sedamdesetih i
o_samdesetih godina XIX veka. On je ukazivao na nega-
tivan uticaj patrijarhalnog porodiénog polozaja Zene ne
samo na zene iz burzoaskih slojeva i na vaspitanje bu-
<.1uéih pokolenja ve¢ i na celinu drustvenih odnosa. On
Je pozivao na reSavanje Zenskog pitanja i tvrdio (1871.
godine) da je »pitanje Zenskog oslobodenja nerazdvoj-
no povezano s druStvenim preobraZajem u celini, s os-
!o-boden'jem Covecanstva od svih zala, zabluda, tiranija
i robovanja« i da »Zensko pitanje nije za nas prerano,
ve¢ da ga kao prvo treba staviti na dnevni red«.)

EJ okviru radni¢kih socijaldemokratskih organizacija po-
Cela su se osnivati Zenska radnicka drustva, koja su se

') Svetozar Markovié, Sebran/ spis!, I, »Kultura«, Beograd 1965, str. 402.
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ogradivala od gradanskog feministi¢kog pokreta zato 3to
on nije ukljudivao u svoje programe i zahtev za ukida-
njem eksploatacije radniStva. Jedan od istaknutih vo-
da Srpske socijaldemokratske partije — Dimitrije Tu-
covi¢, po povratku s Medunarodne konferencije Zena
socijaldemokrata u Kopenhagenu (kojoj je prisustvovao
kao delegat na medunarodnom socijaldemokratskom
kongresu), na velikom socijalistickom zboru Zena u Be-
ogradu krajem 1910. godine podneo je izvestaj o radu
konferencije, o znaCaju Zenskog pokreta, o govoru Kla-
re Cetkin i o odluci da se obelezava Medunarodni dan
Zena, Tada je formiran i Centralni sekretarijat zena so-
cijaldemokrata?).

Odmah posle ustanovljenja 8. marta kao Medunarodnog
dana Zena, veé 1911. godine, u mnogim gradovima odr-
zane su masovne demonstracije radnih Zena i radnika
protiv eksploatacije i za politicku ravnopravnost Zena.
Od tada je 8. mart postao borbeni praznik radnickog, a
kasnije i celog naprednog pokreta u Jugoslaviji.

U toku prvog svetskog rata zene su u pozadini zauzima-
le mnoga »muska« radna mesta, §to je doprinosilo nji-
hovoj druStvenoj mobilizaciji i afirmaciji. Politicari su
pridavali sve veéu vaznost pridobijanju Zena za svoje
programe. Ali ostaje Cinjenica da su jedino radnicke
partije i socijalisticki sindikalni pokret vodili borbu za
punu ravnopravnost Zena, zahtevajuéi promenu svih
drustvenih institucija od kojih je zavisilo sprovodenje
ove ideje u zivot.

Posle prvog svetskog rata, nakon stvaranja nove drzave,
ujedinill su se radnicki pokreti raznih krajeva zemlje.
Veé na Osnivatkom kongresu Socijaldemokratske par-
tije Jugoslavije (komunista) 1919. godine kao deo nove
partije organizovan je jedinstveni Zenski socijalistiCki
pokret. U Statutu Zena socijalista (komunista) se, izme-
du ostalog, kaze: »...Zene socijalisti (komunisti) us-
vajaju maksimalni i minimalni program Partije komuni-
sta Jugoslavije i smatraju sebe kao deo partijske ce-
line. U isto vreme one iskljuéuju svaku zasebnu orga-
nizaciju Zena, a sebe smatraju tehniGko-izvrinim odbo-
rom u agitaciji i organizovanju Zena.. .«

Mada u dubokoj ilegalnosti, KomunistiCka partija Jug‘0-
slavije je tridesetih godina uspela da poveze radnicki
pokret i napredne snage svih naroda u borbi za demo-

Ijata
2) U uvodnlku prvog broja llsta eJednakosts, orgena tog sekretar
()1. oktobra 1910'; kagie se! «. ..M, radne Zene ne mozZemo s\;)estll sx&]g
zahteve na program onih dama iz vi$ih krugova kojJe bl teevléno
prava za Zenu, all pod uslovom da se ocuva danaénc]ie Ineprasamo
drudtveno uredenje, koje prava daje samo Jednima, a rugI ma LSamo
duznostl. .. NaSa borba Je samo Jedan deo borbe soclja neI d:kom
kratje kojo] pripadamo, Jer &e bolja buduénost sinutl svemu lJu kom
rodu ne Iz borbe Zena protly |judl, veé Iz energiéne | Istrajne

be potladenih druitvenih klasa protiv njlhovih ugnjetaca. . .«
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kratiju i za odbranu zemlje od sve veée spoljne opas-
nosti — nacisticke Nemacke i faSisticke ltalije. Komu-
nistitka partija je okupljala sve slojeve naroda u revo-
lucionarni demokratski antifaSisticki pokret, u borbu za
odbranu zemlje, za zbacivanie vladajueg reZima, koji
se sve viSe povezivao s faSistickim rezimima i sam po-
stajao sve viSe faSisticki.

Komunisti¢ka partija Jugoslavije bila je jedina partija u
zemlji koja se od pocetka izjasnila i zalagala za ravno-
pravnost Zena, svesna znaCaja svesti i aktivnosti Zena
u borbi za njihovo oslobodenje i za uspeh revolucio-
narne borbe u celini. Gradanske stranke su nudile sa-
mo neznatne reforme i zataSkavale probleme Zena, a
stvarno su bile protiv njihove ravnopravnosti navodeci
kao osnovni razlog za to njthovu neprosveéenost. Pri-

krivajuéi sve suprotnosti kapitalizma, gradanske stran-
ke su idealizovale polozaj zene kao domacice i majke i
nastojale da pomire zZene s takvom sudbinom.

Svojim programom, koji se ograni¢avao na reformu po-
loZaja zena u granicama postojeeg sistema opSte dis-
kriminacije i ugnjetavanja najSirih narodnih slojeva,
gradanski feministicki pokret nije uspeo da okupi broj-
nije élanstvo. Medu zenama koje je okupio — a to su
bile veéinom gradske Zene iz srednjih slojeva i deo in-
telektualki — unekoliko je ipak doprinosio radanju saz-
nanja o neravnopravnosti Zena. Ali kako su se klasni
sukobi zaoStravali tako je i feminizam, izdvajajuéi Zen-
sko pitanje iz celine goruéih drustvenih problema, ob-
jektivno sve viSe navrtao vodu na mlin burZoazije. U
mnogim gradanskim Zenskim dru$tvima do$lo je do di-
ferencijacije, pa se deo njihovih ¢lanica, osobito miladih,
povezao s radniékim pokretom, narodito sredinom tri-
desetih godina, kada je nastao Narodni front kao opste-
narodni pokret protiv faSizma, za demokratizaciju i od-
branu nezavisnosti zemlje.

E!<onomska kriza i sve veca faSistitka opasnost na gra-
nicama Jugoslavije | u samc{] zemlji iziskivale su oku-
Pljanje svih demokratskih antifadistickih snaga na za-
jedni¢kom programu. Posto se reZim stare Jugoslavije,
u strahu od vlastitog naroda, sve vise oslanjao na oso-
vinu Rim — Berlin — Tokio, Komunisticka partija je,
iako ilegalna, postala vazan faktor okupljanja i mobili-
zaci.je narodnih masa, narogito posle 1937. godine, ka-
- d.e.: je na njeno celo do3ao Josip Broz Tito. Par-
tija je posebnu paZnju posveéivala politiékoj aktivnosti
medu Zenama. Postavljajuéi konkretna pitanja kao &to
su: Jednaka plata za jednak rad, zaStita trudnica i maj-

. ki, zaStita na radu, pravo glasa, ukljucivanje Zena u po-
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liticki Zivot i reSavanje Zivotnih problema svih radnih
ljudi, Komunisticka partija je privukla u Svoje redove
veliki broj radnica, intelektualkl, siroma$nih seljanki,
domadica, Zenske omladine, studentkinja i srednjo-
Skolki.

Pod rukovodstvom KPJ ni€u razligiti legalni oblici rada.
Osnivaju se Zenska druStva, omladinske sekcije, zenski
listovi. Zene-Clanovi KPJ ulaze u Zenska drustva, sindi-
kate, sportska i kulturna udruzenja i tu se zalau za
svestranu politicku aktivnost Zena.

Zene ‘iz svih drustvenih slojeva uéestvovale su u ak-
cijama za demokratizaciju zemlje, u borbi protiv fasiz-
ma, protiv sve veée skupoée i nestaSice Zivotnih na-
mirnica koju je izazvao njihov povecéani izvoz u faSisti-
cke zemlje, naroGito u Nemacku. Radnice i zere radnika
masovno su ucestvovale u Strajkovima, a mnoge $traj-
kove su i same organizovale. Radnicke Zene su Stitile
od policije fabrike u kojima su strajkovali njihovi mu-
Zevi, sakupljale su hranu za njih po selima | tako do-
prinosile povezivanju radnicke borbe sa seljacima, iz
gradivale jedinstvo radnika i seljaka.

Godine 1936. u celoj zemlji je bila organizovana akcija
pod parolom »Za mir i slobodu«. Tada je, pored ostalog,
prikupljeno preko 600 000 potpisa Zena. Te godine je
pokrenut &Gasopis »Zena danas«, koji je vrSio snazan
uticaj na radne Zzene i mobilisao ih protiv preteée rat-
ne opasnosti i fadizma. Akcija koju je povela »Zena
danas« 1939. godine kad je pozvala sve Zenske organi-
zacije u zajedniCku borbu za pravo glasa, imala je ve-
liki politicki znacaj, jer je uspela da u ovoj akciji po-
krene mase Zena u gradovima i selima $irom Jugosla-
vije.

Takva aktivnost Zena zabrinula je tadasnji rezim. Poli-
cija je upozoravala na to da skomunisti uvlaCe u svo-
je redove 7ene i posveéuju sve vise paznje zenskom
pokretus« i zato je uvela posebne mere. Zene-tlanove
KPJ, kao i sve komuniste, revolucionare i pripadnike
radnickog pokreta vladajuéi rezim je hapsio, mucio, za-
tvarao u tamnice i koncentracione logore. Pucanje u
trajkace i slini metodi obraduna bivali su sve eS¢l
u godinama pred drugi svetski rat. U neposrednim bor-
bama za poboljsanje uslova rada i Zivota radnice su, za-
jedno sa svojim drugovima, iskusile svu brutainost fa-
Sistickih metoda vladajuée burzoazije, koja je upotreb-
ljavala ceo drZavni aparat da bi zastitila svoje klasne
interese i svoje profite.

Neophodnost masovnijeg uklju€ivanja zena u Eevolucio-
narni demokratski antifasisticki pokret kao vazan uslov
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njegovog uspeha narocito je snazno istaknuta na Peto]
zemaljskoj konferenciji KPJ, odrzanoj ilegalno u oktob-
ru 1940. godine u Zagrebu, samo nekoliko meseci pre
fagistickog napada na Jugoslaviju. Konferencija je ut-
vrdila platformu borbe KPJ u teskim godinama koje su
dolazile.

Peta zemaljska konferencija KPJ imala je izuzetan zna-
¢aj. Uogi sudbonosnih dogadaja drugog svetskog rata,
koji su ugrozili ¢ak i fizicki opstanak naroda Jugosla-
vije, KPJ je bila idejno, politiCki | organizaciono sprem-
na i re3dena da se bori.

O potrebi ukljuéivanja zena u revolucionarni pokret go-
vorio je generalni sekretar KPJ Tito, a o tome je pod-
nesen i poseban referat. Usvajanje jasnog programa
komunista za ukljuéivanje Zzena u borbu za zajednicke
strategijske ciljeve i saznanje da bez njihove aktivnosti
antifasisticka narodnooslobodilacka borba ne moze us-
peti, imali su dalekosezan znaCaj za masovno ucescCe
zena u narodnooslobodilackoj borbi, za ostvarenje revo-
lucionarnih ciljeva oslobodilaékog rata.

Narodnooslobodilagki rat i socijalisti¢ka
revolucija

Razdirana unutras§njim suprotnostima i trpeéi spoljne
pritiske, Kraljevina Jugoslavija nije odolela fasistickoj
agresiji aprila 1941. godine i bila je bez znatnijeg otpo-
ra okupirana i raskomadana. Vladajuéa burzoazija, kralj
i veCi deo vojne komande izdali su narod. Kralj i vlada
su napustili zemlju, vladajuée burzoaske stranacko-po-
liticke strukture su se raspale, a delimiéno &ak stupile
u sluzbu okupatora. Teritorija Jugoslavije bila je pode-
liena izmedu &etiri okupatora (Nemacke, ltalije, Bugar-
ske i Madarske) na sedam okupacionih zona. Na neki-
ma su nastale marionetske kvislinske drZzavne tvorevi-
ne (npr. Nezavisna Drzava Hrvatska).

Komunistitka partija Jugoslavije, koja je dvadeset go-
dina bila proganjana i delovala ilegaino, ali je veé u
to doba stala na elo demokratskog i revolucionarnog
pokreta radnika, seljaka i intelektualaca — jedina je os-
tgla uz narod i pozivala na organizovan otpor faslstic-
kim agresorima. Zahvaljujuéi ogromnom poverenju ko-
je je uzivala u narodu, ona je uspela da okupi demo-
kratske i patriotske snage u jedinstveni i masovni na-
rodnooslobodilatki pokret, &iji je politiko-organizacio-
ni izraz bio Narodnooslobodilagki front.
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Poziv na oruZzanu borbu protiv okupatora koji je 4. jula
1941. godine Centraini komitet Komunisticke partije
uputio narodima i radnim ljudima Jugoslavije naidao je
na velik odjek i ve¢ je u toku istog leta u svim kraje-
vima zemlje pocela oruZana oslobodilacka borba.

Pozivu komunista odazvali su se razni slojevi naroda
— radnici, seljaci i demokratska inteligencija, svesni
da cilj borbe nije obnavljanje stare Jugoslavije, veé os-
lobadanje svih naroda i narodnosti Jugoslavije od svih
oblika hegemonije i naclonalnog ugnjetavanja i stvara-
nje nove, demokratske vlasti, koja ée izrazavati nacio-
nalne, klasne i socijalne interese naj$irih narodnih slo-
jeva. Spremnost naroda da se bori protiv okupatora bi
la je izraz oslobodilackih teznja svakog pojedinog na-
roda i svake narodnosti i njihove zajednicke Zelje da
se povezu u zajednicu na novim osnovama ravnoprav-
nosti i uzajamne saradnje.

S najveéim zanosom u borbu se ukljuéila omladina svih
slojeva i oba pola, koja je svoju jedinu perspektivu vi-
dela u zemlji oslobodenoj od spoljne okupacije, od he-
gemonije stranog i domacdeg kapitala, iskoriSéavanja
coveka od strane &oveka, diskriminacije i ponizavanja,
u zemlji u kojoj ¢e vladati ravnopravnost svih ljudi i
naroda i u kojoj ¢ée biti moguéan razvitak njihovih stva-
ralackih sposobnosti. Spremni da u najtezim isku3enji-
ma surovog rata daju svoje Zivote, mladiéi i devojke su
veé u toku borbe Ziveli novim Zivotom i u medusobnim
odnosima ravnopravnosti i drugarstva stvarali nove mo-
ralne kodekse. Organizovani u Ujedinjenom savezu an-
tifadisticke omladine Jugoslavije (USAQJ) | Savezu ko-
munistiCke omladine Jugoslavije (SKOJ), oni su se u
borbenim jedinicama i radom na okupiranim i oslobode-
nim teritorijama &eliGili i pripremali za preuzimanje sve
odgovornijih zadataka. Masovno ukljuivanje Zena U
borbu, rame uz rame s mu3karcima, bilo je posebno
znadajno, jer su okupatorl i kvislinzi raéunali na njiho-
vu pasivnost i konzervativnost. Dalekovido zalaganje
KPJ i rukovodstva Narodnooslobodilatkog fronta za
udedée zena u oslobodilatkoj borbi u svim njenim vi-
dovima, svesnih zavisnosti uspeha borbe od uce3éa
svih ljudl u njoj, kao I &injenice da uZedée Zena, pored
nezamenljive pomoéi, daje borbi lzvanredne humane di-
menzije, revolucionarnu dubinu | ubedenje u pobedu
— naidlo je na izvanredan odziv medu devojkama i ze-
nama.

Milioni radnica, seljanki, domaéica, studentkinja, Inte-
lektualk! aktlvno su se ukljuéili u veliku borbu za neza-
visnost nasih naroda, za novo dru$tveno uredenje, u
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kojem ée i one biti ravnopravne. One su bile borci u
oruzanim jedinicama, uCestvovale su u diverzantskim
akcijama u gradovima, u sabotaZama, bile su ilegalni
politiki radnici na okupiranim teritorijama, kuriri i
obavestajci; prikupljale su i sakrivale oruzje i sanitet-
ski materijal. Njihove kuée su bile centri okupljanja,
bolnice i radionlice, a u vojne jedinice ili u partizanske
bolnice odlazile su i kao bolniGarke, negovale ranjeni-
ke, brinule se o deci boraca, ilegalaca i Zrtava terora,
o odeéi i hrani za oslobodilacku vojsku. Zene su u naj-
tezim uslovima obradivale polja i otimale zetvu od oku-
patora. One su sve to &inile uprkos neCuvenom teroru
koji su faSisticki okupatori i njihovi domaéi pomagacCi
vriili nad narodom, bez obzira na pol i uzrast, masov-
nim ubijanjem i hapSenjem, javhim veSanjem, paljevina-
ma, iseljavanjem, pljatkom, ubijanjem dece, silovanjem
Zzena i devojaka, zatvaranjem u koncentracione logore
i tamnice. Bezbrojni su primeri herojskog drZzanja Zena
u borbl, u logorima, zatvorima i na strati§tima. Veé u
toku rata su postajali simboli likovi majki koje su spre-
mno slale svoje sinove i kéeri u borbu, a ljubav i brigu
za svoju decu pretvarale u brigu za sve borce, za »svo-
jue vojsku. Rukovodstvo narodnooslobodilacke borbe
moglo se oslanjati na Zene u svim zadacima koje su
obavljali muskarcl, a pogotovo u onima koje su tradi-
cionalno obawvijale samo Zene. Tako su Zene u narod-
nooslobodilackoj borbi uporedo s muskarcima izvr3ava-
le sve politicke i vojne zadatke. Svoju materinsku ulo-
gu one su prenosile na sve borce u zajedni¢kim delat-
nostima koje su bile znacajne za uspeh borbe. Nepro-
cenjiv je njihov udeo u lzgradivanju bratstva i jedinstva
medu zenama i muskarcima, pripadnicima razli¢itih na-
cionalnosti i religija, nasuprot strategiji okupatora da
raspirivanjem Sovinizma i bratoubilatke borbe lakse
vlada okupiranom zemljom.

Veliku ulogu u mobilizaciji zena za ciljeve narodnoos-
!obgdilaéke borbe odigrale su antifadisticke organizaci-
le zena, koje su kao deo Narodnooslobodilagkog fron-
ta stvarane i na okupiranoj i na oslobodenoj teritoriji.
Decembra 1942. godine u oslobodenom Bosanskom Pe-
trovcu odrzana je | zemaljska konferencija Antifagistié-
kog fronta zena Jugoslavije (AFZ). Na njoj je uéestvo-
valo 166 Zena delegiranih iz oruzanih jedinica, kao i iz
§ela | gradova s oslobodene i neoslobodene teritorije,
iz svih krajeva Jugoslavije. Konferencija je izabrala
(;entralni odbor AFZ Jugoslavije, a za predsednicu se-
lianku iz Hrvatske Katu Pejnovié, odlu€nog borca, naro-
dnog heroja, majku palih partizana. Tom prilikom je
vrhovni  komandant NOV | POJ | generainl sekretar
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KPJ Josip Broz Tito ukazao na sudbinsku povezanost
uteS¢a Zena u narodnom ratu i revoluciji s ostvariva-
njem promena u buduéem razvitku drustva 1 s novim
polozajem Zena u tom drudtvu.

»Ja se ponosim 3to stojim na &elu armije u kojoj ima
ogroman broj Zenae, rekao je Tito i naglasio: »Zene
Jugoslavije, koje su u ovoj borbi s takvim samoprije-
gorom dale takve Zrtve, one Sto tako uporno stoje u
prvim redovima narodnooslobodilatke borbe, imaju
pravo da ovdje danas, jedanput zauvijek, utvrde jednu
¢injenicu: da ova borba mora donijeti ploda i za Zene
naroda Jugoslavije, da nikada viSe niko neée modi is-
trgnuti te skupo plaéene plodove iz njihovih ruku. Za
ovu stvar nasih Zena stajaée nasa Narodnooslobodilac-
ka vojska | sve Zene koje se nalaze u prvim redovima
velike borbe.

Mozda neko na strani sanja da ée u Jugoslaviji poslije
rata poceti opet sve po starom, pa ¢e Zene preéi u ku-
hinju i neée odlucivati ni o ¢emu. Ali Zene su polozZile
ispit zrelosti: one su pokazale da su sposobne ne samo
da rade kod kuéanstva nego i da se bore s puSkom u
ruci, da mogu i da vladaju i da drze vlast u rukama. . .3)

AntifaSisticki front zena se posle ove konferencije ve-
oma brzo proSirio i jacao u svim delovima zemlje. Pre-
ko ove organizacije zene, koje su vekovima bile izvan
politickog Zivota, ukljuéivale su se u borbu na nacin
koji je odgovarao okolnostima i potrebama. U toku ra-
ta je organizacija AFZ-a porasla na oko dva miliona
¢lanica. Formiranje i organizaciono uévrséivanje AFZ-a
bili su vazna poluga za mobilizaciju Zena u svim sredi-
nama, ali su oni imali izuzetan znacaj za Zene na selu
i u najnerazvijenijim sredinama. Antifasisticki front ze-
na je doprineo njihovoj mobilizaciji za borbu i opstem
obrazovanju i politiékoj aktivizaciji. Pored omladinske
organizacije, AFZ je bio prava Skola politickih kadrova
Zena za sve drusStvene funkcije.

Tako je iz oruzane akcije partizana Sirom zemlje, ko-
ja je veé 1941. godine dostigla razmere opstenarodnog
ustanka, izrasla snazna Narodnooslobodilatka vojska.
U toku &etiri godine ona je vodila neprekidnu borbu
protiv nadmoénijih neprijateljskih snaga i oslobodila ce-
lu zemlju. Do 55 nacifasisti¢kih divizija bilo je angazo-
vano na ratidtima Jugoslavlje, éime je znatno smanjen
pritisak fasisti€kih snaga na saveznickim frontovima I
dat ogroman doprinos pobedi nad fasizmom u drugom
svetskom ratu.

3 J. B. Tito, 2ena u revolucijl, Sarajevo 1978, str. 80—85.
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Istovremeno narodnooslobodilagki pokret i vojska vodi-
It su borbu protiv narodnih izdajnika i njihovih oruzanih
jedinica (ustaSa, domobrana, Eetnika, belogardista, ba-
lista i drugih). U odbrani svojih privilegija pripadnicl
bivsih vladajuéih slojeva povezali su se s okupatorom
da bi spasli svoje materijalne i druStvene pozicije. Oni
su iskrivijavali ciljeve narodnooslobodilatke borbe, Siri-
i antikomunisticke klevete, raspirivali nacionalnu i ver-
sku mrznju i ulivalj strah za buduénost porodiénih od-
nosa zbog ravnopravnog poloZaja Zene koji je ona sti-
cala u borbi i tako pokuSavali da zavedu deo najzaosta-
lijih masa. Njihove oruzane jedinice bile su podredene
okupatorskim vojskama i sluZile su za razbijanje jedIn-
stva naroda Jugoslavije i za komadanje njenih teritorija.

Neprijatelj je preduzimao vi¥e velikih operacija i o-
fanziva da bi unistio glavninu Narodnooslobodilacke
vojske i Vrhovni §tab. 1z svake od tih ofanziva Naro-
dnooslobodilacka vojska je izlazila brojnija i iskusni-
ja i oslobadala je sve veée teritorije. Slobodna teri-
torija Jugoslavije je veé u prvoj godini rata obuhva-
tala priblizno petinu ukupne povrdine zemlje, da bi
krajem 1944. godine bila oslobodena gotovo cela te-
ritorija Jugoslavije, osim nekih gradova i znadajnih
komunikacija. Medutim, zbog strategijskog znacaja
jugoslovenske teritorije, ratne operacije na jugoslo-
venskom tlu zavrSene su tek 15. maja 1945. godine.

Krajem 1941. godine u oruzanim jedinicama NOV i
POJ bilo je oko 80000 boraca, a krajem rata Jugoslo-
venska armija je imala 800 000 boraca. Poginulo je
305 000 boraca, a bilo je 425 000 ranjenih. U partizan-
skim odredima i jedinicama Narodnooslobodilatke
vojske borilo se vise od 100 000 zena kao borci, poli-
ticki komesari, komandiri, bolniéarke. Oko 40 000 bilo
ih je ranjavano, a &etvrtina je poginula. U ratu je oko
2000 zena dobilo Ginove oficira, a 91 Zena je odli-
kovana Ordenom narodnog heroja, §to &ini oko 7 od-
sto svih nosilaca tog najviseg odlikovanja za hrab-

rost. Krajem rata je bilo vise od 1000 Zena nosilaca
Partizanske spomenice 1941.

Ukupne Zrtve naroda Jugoslavije prevazilazile su
1700 000 ljudi (medu njima 620 000 Zena) i procentual-
no spadaju medu najveée Zrtve u drugom svetskom
ratu. Vise od milion i po stanovnika bilo je podvrg-
nuto teroru (ratni zarobljenici, internirci i prisilno
raseljena lica, lica na prinudnom radu ili prinudno
mobilisana u neprijateljske i kvislindke vojske). Sto-
ti-ne hiljada dece ostalo Je bez jednog ili oba rodite-
lja. Prema prvom posleratnom popisu stanovniitva,
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u Jugoslaviji je bilo oko 600 000 porodica koje su se
sastojale samo od majki i maloletne dece, a tri &e-
tvrtine tih majki bile su ratne udovice.

Od samog potetka narodnooslobodilatke borbe poée-
li su se na inicijativu KPJ u svim krajevima zemlje
stvarati novi organi demokratske narodne vlasti, §to
je oruzanoj borbi davalo karakter socijalisticke revo-
lucije. Narodnooslobodilatki odbori bili su birani jav-
no i demokratski na oslobodenoj, a ilegalno na oku-
piranoj teritoriji. Oni su se brinuli o snabdevanju voj-
ske hranom i odeéom, o mobilizaciji boraca za par-
tizanske jedinice, o organizovanju radionica za potre-
be vojske, zbrinjavali su ranjenike, organizovali §kole
i kulturni Zivot i uopSte vrSili sve funkcije vlasti.

U narodnooslobodilatke odbore bio je biran i veliki
broj Zzena. U mnogim gradovima i selima usled ma-
sovnog odlaska muskaraca u oruzane jedinice celo-
kupna organizacija pozadine bila je u rukama Zena.
One su bile birane u privremene nacionalne skup$ti-
ne, koje su se konstituisale kao zakonodavna i izvr-
Sna predstavnicka tela, kao i u druge rukovodeée po-
liticke i izvrSne organe. Tako su Zene jo$ pre dono-
Senja formalnih pravnih propisa postale stvarno rav-
nopravne i prvi put u istoriji jugoslovenskih naroda
dobile i koristile izborno pravo. Prvim opS&tejugoslo-
venskim propisima o narodnooslobodilackim odbori-
ma koje je izdao Vrhovni $tab Narodnooslobodilatke
vojske i partizanskih odreda Jugoslavije februara
1942. godine u Foéi (=Foanski propisi<), ukinuti su
svi oblici diskriminacije Zene u politicl.

U svim delovima Jugoslavije koji su danas konstitui-
sani kao republike i autonomne pokrajine izabrane su
narodne skupstine. Njihove delegacije, u kojima su
bile zastupljene i Zene, sastale su se 29. novembra
1943. na Drugom zasedanju AntifaSistickog veca na-
rodnog oslobodenja Jugoslavije (AVNOJ) 1 Jajcu.
AVNOJ se na Prvom zasedanju 1942. godine konstl-
tuisao kao vrhovno politicko predstavniCko _:talo
NOB-a, a 29. novembra 1943. godine on je postao vr-
hovno zakonodavno i izvrSno predstavniCko telo na-
roda Jugoslavije. Utvrdeno je uredenje jugoslovens-
ke zajednice na federativnom principu, Eime je bila
ozakonjena nacionalna ravnopravnost svih naroda i
narodnosti. Na Drugom zasedanju AVNOJ-a izabran je
i Nacionalni komitet oslobodenja Jugoslavije (NKOJ)
kao privremena narodna vlada na &elu s vrhovnim ko-
mandantom Narodnooslobodilatke vojske i partizan-
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skih odreda Jugoslavije mar3alom Josipom Brozom
Titom.

Iskustva narodnooslobodilatke borbe u Jugoslaviji i
udedée Zena u njoj potvrduju da su narodni ustanak
i partizanska borba da bi bili uspe3ni morali biti sve-
narodni. Oni su morali zahvatiti sve druStvene, poli-
ticke i ekonomske odnose i crpsti svoju snagu iz
programa dubokih druStvenih promena za Cije su Os-
tvarenje bili spremni da se bore 3$iroki slojevi na-
roda.

U narodnooslobodilatku borbu Zene su odlazile u pr-
vom redu zbog Zivotne egzistencije svojih porodica i
svojih naroda, koje su ugrozavali strana okupacija i
fadisticki genocid. Tesna povezanost te borbe s os-
tvarivanjem revolucionarnih drustvenih promena, me-
du kojima ostvarivanje potpune drusStvene ravnoprav-
nosti Zena nije bilo na poslednjem mestu, mnogo je
doprinela masovnom ukljuéivanju Zena u sve oblike
borbe. Jasna usmerenost oslobodilatkog pokreta pod-
stakla je izrastanje Zenskih kadrova na svim podrué-
jima drusStvenog zivota.

U narodnooslobodilackoj borbi se potvrdilo da put k
potpunoj ravnopravnosti Zena vodi preko nijhovog
uéeS6a u zajedniCkoj borbi celog naroda i za celo-
kupni narodnooslobodilacki i demokratski revolucio-
narni program. Narodnooslobodilaéki rat od 1941. do
1945. godine znaédi prekretnicu u shvatanju polozaja
zene u drustvu. Otvorio se Sirok prostor za afirmaci-
ju Zzena odnosno za savladavanje patrijarhalnog, kon-
zervativnog gledanja na Zenu u braku, porodici i dru-
Stvu. Poznata pojava — snaZna aktivizacija Zena u
ekonomici u okviru ratnih napora svih zemalja — u
sluaju partizanskog, tj. svenarodnog rata kod nas do-
bija novu dimenziju. Zene nisu postale faktor samo
ekonomike veé i polititke borbe i stvaranja novih dru-
Stvenih i meduljudskih odnosa.

U temelje nove Jugoslavije ugradeno je i priznanje
potpune ravnopravnosti Zzena u novim dru$tvenim od-
nosima. TraZilo se i oekivalo njihovo puno u&edée u
buduéem ekonomskom i politiCkom Zivotu zemlje, a
problemi materinstva i briga o deci nagelno su prih-
va€eni kao zajednicki, drustveni problemi.
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Revolucionarne promene:
i ostvarenja

Posle rata pristupili smo ostvarivanju obimnog pro-
grama politickih, drustvenih, ekonomskih i drugih

promena. Sve promene su bile usmerene na izgrad-—

nju takvog drustveno-ekonomskog i politickog siste- :

\

ma koji ée obezbediti najbrzi moguéi razvoj zemlje uz .

aktivno ugesée gradana u njenom upravljanju.

Nije moguée prikazati danasnji poloZaj Zene u Jugo-
slaviji ako se ne ukaZe na velike revolucionarne pro-
mene u korist svih radnih ljudi, na ‘izuzetne napore
vodec¢ih drustvenih snaga da bi se s uéeSéem naj3irih
slojeva naroda stvorili .materijalni uslovi za pobolj-
Sanje zivota svih radnih ljudi i ostvarivanje prokla-
movanih ljudskih prava. U tom okviru i u skladu s
razvojnim etapama preduzimali smo i posebne mere
da bismo u nove druStvene odnose ugradili ravnopra-
vnost Zena i muskaraca, da bismo je pravnim i dru-
gim sredstvima obezbedili i tako prevazisli posledi-
ce vekovne podredenosti i diskriminacije zena.

Narodi naSe zemlje su plebiscitom oruzja i na plebi-
scitarnim prvim posleratnim izborima 1945. godine
izglasali ukidanje monarhije i izgradnju socijalistic-
kog druStvenog poretka u federativnoj republici. Go-
dine 1946. donesen je prvi Ustav Federativne Narodne
Republike Jugoslavije (FNRJ).)

Ukinuti su privilegije na osnovu vlasnistva i svi vi-
dovi politicke neravnopravnosti naroda i pojedinaca.
Konfiskovane su zemlja i imovina narodnih izdajnika
i saradnika okupatora; nacionalizovani su industrija,
rudnici, zeleznice i banke; crkva je odvojena od dr-
zave; seljaci su oslobodeni dugova, sprovedena je ag-
rarna reforma. Socijalna politika je bila usmerena na
saniranje teskih posledica rata. Zbrinuta su sva ratna
sirocad, organizovana je zdravstvena i socijalna briga
o invalidima i o povratnicima iz logora i zatvora. Od-

mah se poCelo s obnovom i izgradnjom ratom razo-
rene zemlje.

Jugoslavija je u drugom svetskom ratu, pored ogrom-
n_i[l’ljudskih Zrtava, bila izloZzena 1| sistematskom isko-
risCavanju i unistavanju njenih materijalnih dobara.
Velike Stete su nanesene poljoprivredi, unisten je
pretezni deo poljoprivrednih zgrada, stotnog fonda i
Suma. Industrijska postrojenja, rudnicl, Zeleznice, mo-
stovi, putevi, stambene zgrade, bolnice, Zkole, kul-

) FNRJ Je blo prvl zvanl®nl nazlv nove Jugoslavlje.
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turne i druge institucije velikim delom su bile unis-
tene ili opljackane. Prihvatili smo se obnove zemlje
s velikim poZrtvovanjem | u nju su ulozeni gotovo
natCoveCanski napori. U borbu sa zaostalo$éu masov-
no se ukljudila mu3ka | Zenska omladina dobrovolj-
nim omladinskim radnim akcijama &irom zemlje. U
fabrikama i na poljima razvio se udarnieki pokret.
Doneseni su obimni planovi industrijalizacije 1 elektri-
fikacije, a uz to i posebne mere za brzi razvoj ma-
nje razvijenih delova zemlje.

Sve te promene su onemoguéile dalje obnavljanje fe-
udalnih i kapitalistickih prolzvodnlh | drustvenih od-
nosa, u kojima svojina na zemlju i na sredstva za
proizvodnju povlagi sa sobom prisvajanje plodova tu-
deg rada i eksploataciju ¢oveka od strane &oveka. Po-
¢eo Je proces izgradivanja takvih drustvenih odnosa
u kojima materijalni i druStveni polozaj &oveka pos-
taje zavisan od njegovog rada, a ne od individualnog
vlasniStva na sredstva za proizvodnju.

Te mere su otvorile i put k novim odnosima izmedu
Zzene | muSkarca u druStvu | u porodici. Potiskiva-
njem prioriteta privatnog vlasniStva | proklamovanjem
principa po kojem polozaj svakog gradanina u drus-
tvu odreduje njegov rad, poceli smo sasecati korene
patrijarhalnih porodi¢nih odnosa. Otvoren je proces
ukidanja odnosa u kojima su sva prava prlpadala mu-
Skarcu kao vlasniku, a poloza; i uloga Zene bill od-
redeni bioloSkom funkcijom materinstva, s kojom su
se tokom drustvenog razvitka povezali obaveza doma-
éice da se brine o porodici i anonimni rad za dobro-
bit svih njenih &lanova, 3to se vekovima smatralo
prirodnom delatno3¢éu | ulogom Zene.

Da bi se novi pravnl poloza] Zene mogao afirmisat
u svakodnevnom Zivotu, bilo je potrebno razvijatl ma-
terijalne moguénosti zemlje | $iriti demokratiju u
drustvu.

Posle oslobodenja zemlje | pobede revolucije pred
vodeée polititke snage zemlle postavila su se pita-
nja od odludujuéeg znadaja: kako upravljati privre-
dom da bl doSla do Izrazaja pokretatka snaga sves-
ne aktivnosti ljudi u razvijanju svih proizvodnih sna-
ga; kakav ée politicki sistem u prelaznom periodu od
kaplitalizma ka komunizmu odnosno k socijalizmu o-
bezbeditl povoljne uslove za razvijanje te eaktlvnosti;
kakav politickli sistem moZe obezbediti meaksimalnu
moguénost | demokratskog samoupravljanja radnlh
fjJudi i njlhovog odluéivanja o celini drudtvene repro-
dukcije u korist drustva i svakog pojedinca, u korist
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potpune ravnopravnosti svih naroda i narodnosti, sva-
kog gradanina. Re3avanjem tih jo3 | danas aktuelnih
pitanja postepeno se ostvaruju dugoroéni ciljevi os-
lobadanja Goveka i njegovog rada, Sto je od presud-
ne vaznosti i za polozaj i ulogu Zene u drustvu i po-
rodici.

Glavna obelezja razvoja socijalistickog
samoupravljanja

U sistemu upravljanja privredom i drudtvom vr3ene
su u posleratnom razvoju mnoge promene. To razdo- :
blje bi se grubo moglo podeliti na administrativno-
centralisticki period (1945—1950), koji s uvodenjem
radnickog samoupravljanja (1950), preko decentraliza-
cije i deetatizacije prelazl s Ustavom SFRJ od 1974.
godine u period razvijenijeg socijalistickog samoup-
ravijanja.

Politicki sistem smo u prvim posleratnim godinama
izgradivali na sopstvenim iskustvima organa narodne
vlasti iz narodnooslobodilatke borbe, kao i korisc¢e-
njem Iskustava Sovjetskog Saveza kao prve socijalis-
ticke zemlje.

Kada je u prvim godinama posle oslobodenja zemlje
bilo potrebno usredsrediti sve snage druStva na ubr-
zanu obnovu i plansku izgradnju zemlje, to se posti-
zalo naglasenom ulogom drZzave i drzavnog aparata, cen-
tralizacijom sredstava i odlu€ivanja i administrativnim
upravljanjem privredom.

Drzavno centralisticko upravljanje drudtveno-ekonom:-
§kim razvojem podrZavale su sve organizovane politi-
Cke snage, koje su obezbedivale neophodnu stalnu
demokratsku aktivnost naroda. Objedinjavanje ruko-
vodenja organima drzave, Komunistickom partijom i
masovnom politi€kom organizacijom — Narodnim
frontom bilo je u prvim posleratnim godinama logi-
&no i nuzno. Tako su se u nerazvijenoj i ratom razo-
rt?noj zemlji sve postojee ljudske snage i materijal-
ni potencijali mogli maksimalno mobilisati i organi-
zovati za ubrzanu obnovu zemije, za po&etak Industri-
jalizacije i podizanje drustvene produktivnosti rada i
tako stvaratl osnovne politicke, ekonomske, kulturne
| druge pretpostavke socijalizma.

Mequtim. revolucionarni etatizam, nuzan i mogué u
prvim godinama posle oslobodenja, ubrzo je poéeo Is-
poljavati sve ozbiljnije slabosti administrativnog cen-
tralizma | opasnost prerastanja u birokratski etati-
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zam. Masovno ue3c¢e gradana na izborima, njihova
aktivnost u Narodnom frontu, kao i odlugna podrska
odluka | akcija narodne vlasti ipak nisu mogli biti
trajna stimulacija za sprovodenje odluka prihvaéenih
u centru politickog odluéivanja.

Osim toga Je i Staljinov napad na Jugoslaviju (1948)
preko Informacionog biroa komunistiékih partija ubr-
zao kriti€ku analizu posledica administrativno-etatisti-
¢kog upravljanja razvojem socijalistickog drustva. Po-
vratak izvornom marksizmu-lenjinizmu i sopstvenim re-
volucionarnim iskustvima podstakao je prelazak na ra-
dnicko samoupravljanje, tj. na neposredno poveziva-
nje rada i upravljanja. Neposredno upravijanje predu-
zeéima od strane samih proizvodaca trebalo je, pored
ostalog, da podstakne njihovu kreativnhost i njihovo
oseCanje odgovornosti, uz brze prilagodavanje proiz-
vodnje stvarnim potrebama trziSta i druStvenog raz-
\voja uopsSte.

Posle obnove zemlje na dnevni red je doSlo radnicko
samoupravljanje sa svim konsekvencama u ekonomici
i politici. Samoupravljanje na osnovu druStvene svoji-
ne ne znacdi samo Sirenje demokratije na ranije ne-
poznate oblasti, veé | ekonomski efikasan sistem. Po-
kazalo se da je samoupravni druStveni mehanizam
sposoban da ugradi teznje ljudi za boljim Zivotom
kao snaznu polugu za razvoj cele druStvene zajed-
nice.

Orijentacija radnika i svih radnih ljudi na sopstvene
snage s uvodenjem radnickog i drustvenog samoup-
ravljanja dobila je puni smisao i odgovarajuéi drus-
tveni izraz. Socijalistiko samoupravljanje postalo je
évrsta osnova nezavisnosti zemlje | njenog brzog ma-
terijalnog i drustvenog socijalisti¢kog razvitka.

Osnovne Ideje samoupravljanja jo§ davno su postoja-
le u revolucionarnom radnitkom pokretu kao teZnja
za odnosima u kojima radni ljudi kojl rade dru§t\{e-
nim sredstvima za proizvodnju neposredno upravija-
ju tim sredstvima, uslovima i plodovima svog rada
kako u osnovnoj organizaciji udruzenog rada tako I
u u¥oj | 3iroj drudtveno] zajednici da bl ostvarili »slo-
bodnu zajednicu proizvodacae.

Te Ideje su bile stvarna drudtveno-politicka sadrZina
narodnooslobodilatke borbe. Medutim, 1950. godina
se oznadava kao podetak uvodenja radni¢kog samo-
upravljanja, Jer Je tada donesen Osnovni zakon o up-
ravijanju driavnim privrednim preduzeéima | visim
privrednim  udruZenjima od strane radnih kolektiva.
Te godine radnicl su podell da preuzimaju fabrike u
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svoje ruke. »Fabrike radnicima, zemlja seljacima« —
ta stara parola radnickog pokreta pocela je da se
pretvara u stvarnost. Radni€ko samoupravljanje je po-
sle 1950. godine prolazilo kroz viSe razvojnih etapa, u
kojima je poéetna akcija za vecu odgovornost radni-
ka u rukovodenju preduzeéima dobijala sve jacu us-
tavnu, zakonsku i materijalnu osnovu.

Prelazak od savetodavnih prava koja su radnici imali
u vreme drzavnosvojinskih odnosa do preuzimanja
svih prava i duZnosti upravljanja osnovhom organiza- .
cijom udruZenog rada na osnovu drustvenog vlasni$-
tva na sredstva za proizvodnju, ukljuéujuéi odluéiva-
nje o celokupnom dohotku, dakle i o proSirenoj rep-
rodukciji, i sve veéi uticaj na celinu drustvenih od-
nosa bili su postepeni i nisu se vrdili bezbolno. Tu
su bile i objektivne teskoce: industrijalizacija je tek
poela, mnoge radne organizacije tek su nastajale,
broj zaposlenih radnika postepeno je rastao.

Mnogi radnici su dolazili sa sela | ostajali poluselja-
ci; njihova struéna i dru$tveno-politiCka osposoblje-
nost za upravljanje bila je skromna. U pogledu pisme-
nosti i kvalifikacija naroCito su zaostajale zene. U
administrativnom periodu, uprkos S§irokoj politickoj
mobilizaciji radnih ljudi, bilo se ukorenilo pre svega
tehniGko rukovodenje privredom i poslovima drzavne
vlasti. To je pogodovalo zaostaloj svesti mnogih rad-
nika, ali i ostacima pristalica starog, kapitalistickog
sistema | drugim antisamoupravnim snagama, koje su
potcenjivale sposobnosti radnika i radnih ljudi, a pre-
cenjivale ulogu drzave. | u redovima rukovodeéih po-
litiCkih i druStvenih snaga trebalo je suzbijati tehno-
kratske | birokratske tendencije, koje su se u raznim
fazama razvoja viSe ili manje otvoreno suprotstavljale
doslednom ostvarivanju nove pozicije radnika-samou-
pravljata u radnoj organizaciji | u celom sistemu od-
luivanja o druitvenoj reprodukciji. Vodila se i jo$
se vodi borba za potpuno radni¢ko upravljanje drus-
tvenjm fondovima, osobito onima kojl su namenjeni
prosirenoj reprodukciji, t]. novim investicijama. Te
tendencije su se u viSenacionalnoj jugoslovenskoj za-

jednici izraZzavale i u nacionalistiéki obojenim spo-
rovima.

Razvitak socijalistitkog samoupravijanja nos! dva obe-
lezja korenite revolucionarne promene u procesu O0Ss-
|gbadania rada. Bila je potrebna neprekidna borba pro-
) tiv dveju u sustini kontrarevolucionarnth tendenclja —
| anarholiberalistitke, koja pogoduje restauraci]l gra-

. danskog drustva, | dogmatsko-birokratske, koJa tezi ka
Ldominantno] ulozl drzave.



Simptomati&no je da se za nosioce obeju tendencija
probleml dru$tvenog polozaja zene postavljaju u sustl-
nl kao socljalnl problemi o kojima treba da se brine
driava. Medutim, radnitko samoupravijanje zahteva da
Zena zauzme u druStvu ravnopravno mesto kao sub-
Jekt, kao prolzvodaZ kojl na osnovu svog rada odluguje
o celokupnoj drustvenoj reprodukclji.

Ustav SFRJ od 1963. godine, privredna i druitvena re-
forma koja je zapoteta 1965. godine, ustavne promene
od 1971, a posebno Ustav od 1974. godine znadajnl su
meda8i na putu k novom poloZaju radnlka u prolzvod-
njl | u drudtvu | novom polozaju svih gradana u dru-
Stvenom samoupravijanju. Centralno pitanje revolucio-
narne borbe radni¢ke klase, nalme pitanje ko ée ras-
polagatl viskom rada — samoupravno udruZeni proiz-
vodaédl ili drzava preko tehnobirokratije, natelno je re-
S8eno Ustavom od 1974. godine u korist soclijalisti¢kog
samoupravljanja.

Drustveno-ekonomsko uredenje SFR
Jugoslavije

Samoupravljanje i druStvena svojina

Ustavom SFRJ od 1974. godine samoupravljanje je
utvrdeno kao celovit sistem druStvene, ekonomske I
polititke organizacije. U toku je opsezan rad na raz-
radi i primeni ustavnih principa. Doneseni su vazni
zakoni, od kojih su osobito znadajni Zakon o udruze-
nom radu | Zakon o osnovama sistema dru$tvenog pla-
niranja | o dru$tvenom planu Jugoslavije. U organima
samoupravljanja radnl ljudi na osnovu Ustava i za-
kona utvrduju i konkretizuju prema sopstvenim uslo-
vima svoja prava | obaveze. U mnogobrojnim samo-
upravnim aktima, samoupravnim sporazumima i dogo-
vorlma onl utvrduju medusobne odgovornosti i svoje
odnose s druglm organizacijama udruZenog rada.

»Osnova svih sloboda | prava radnih ljudl i gradana
u nasem socijalistitkom drudtvu Je pravo na samo-
upravljanje. To jJe novo | neposredno demokratsko so-
cijalistitcko pravo koje je moguée Jedino u uslovima
drudtvene svojlne na sredstva za prolzvodnju 1 via-
dajuéeg polozaja radnitke klase u drudtvu. Ono je ne-
prikosnoveno i neotudivo i kao takvo pripada svim
radnim ljudima | gradanima.’)

5) E. Kardelj, Pravcl razvoja politickog slstema socljalistitkog samo-
upravijanja, |C »Komunlst«, Beograd 1978, str. 132.
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Pravo na samoupravljanje druStvenim sredstvima za
proizvodnju podrazumeva pravo radnog Coveka da od-
luuje o ostvarenoj novoj vrednosti, o sredstvima i
uslovima rada, da uziva plodove svoga rada i materi-
jalnog napretka druStvene zajednice po nacelu »svako
prema svojim sposobnostima — svakome prema nje-
govom radu«, uz obavezu da osigurava razvoj materi-
jalne osnove sopstvenog i drudtvenog rada i doprinosi
zadovoljavanju zajedni¢kih druStvenih potreba. Radnik
u udruzenom radu ne stvara samo uslove za svoju
egzistenciju i ekonomski razvo] zemlje nego i svesno
odreduje kulturne i socijalno-humanitarne ciljeve, utvr-
duje karakter i nivo zadovoljavanja svojih potreba i
bori se za svoj napredak kao za sastavni deo dru3tve-
nog napretka.

Tako i ona sfera druStvenog zivota koja je ranije tre-
tirana kao viSe-manje privatna, porodi¢na ili pak kao
stvar drzavne intervencije, postaje sastavni deo je-
dinstvene druStvene organizacije, u kojoj svaki radni
Covek i gradanin doprinosi i uéestvuje u podrudtvljava-
nju brige za svoje zivotne uslove. Mnoga pitanja koja
su ranije tretirana kao szenska« time postaju ne samo
verbalno veé i u praksi opStedruStvena pitanja. O nji-
ma odluéuje udruzeni rad i svakom se gradaninu u
takvim uslovima daje mogucnost da svoje potrebe, in-

terese i brige ravnopravno ugraduje u samoupravne
odluke.

U Jugoslaviji, kao i u drugim socijalistickim zemljama,
prvi oblik ukidanja privatne svojine na sredstva za pro-
izvodnju bilo je uvodenje drzavne svojine. Ona je bila
stvorena revolucionarnim aktima nacionalizacije i eks-
proprijacije i razvojem tzv. drZavnog sektora privrede.
Drzavna svojina ukida privatno-kapitalisti¢ku svojinu i
na njoj zasnovanu eksploataciju najamnog rada. Medu-
tim, u uslovima drzavne svojine raspolaganje sredstvi-
ma za proizvodnju, a time i odlugivanje o uslovima |
plodovima rada, ostaju odvojeni od neposrednih pro-
izvodata u politickim upravnim organima.

Drzavnosvojinski monopol je u prvom posleratnom pe-
riodu obezbedivao novim nosiocima drzavne vlasti pra-
vo raspolaganja ukupnim viskom drustvenog rada, koji se
slivao u drzavne fondove i raspodeljivao preko budze-
ta. Radnici su mogli uticatl na drzavna sredstva uglav-
nom posredno, preko politickih organizacija, sindikata,
skupstina.

Razvitak samoupravljanja kao sistema odnosa u kome
se ostvaruje drudtveni proces oslobadanja rada neraz-
dvojno je povezan s pretvaranjem drzavne (javne, op-
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§tenarodne) svojine u drustvenu svojinu. Zato se prvi
korak u razvoju samoupravljanja u Jugoslaviji vremen-
ski podudara s prvim merama ogranigavanja svojinskog

monopola drzave, s perspektivom da on u daljem pro-
cesu bude llkvidiran.

Taj razvoj nazivamo procesom deetatizacije. On se
ostvarule preko sve neposrednijeg povezivanja prava
na koris¢enje drudtvene svojine s vrSenjem odredenih
javnih funkcija od strane samoupravno organizovanih
radnih ljudi. Tako se dru$tvena svojina®) pretvara u
zajedniCku neotudivu osnovu samoupravnih prava rad-
nika i bitna je pretpostavka novog drustvenog polozaja
radnih ljudi i gradana.

Ustav odreduje drustvenu svojinu kao izraz socijali-
stickih druStveno-ekonomskih odnosa medu ljudima,
kao osnovu slobodnog udruzenog rada i vladajuéeg po-
loZaja radnicke klase u proizvodnji i u druStvenoj re-
produkciji u celini i kao osnovu licne svojine stecene
sopstvenim radom, koja sluzi zadovoljavanju covekovih
potreba i interesa. Covekov rad je jedini osnov prisva-
janja proizvoda druStvenog rada i upravljanja drustve-
nim sredstvima za proizvodnju. Udruzivanjem svog Zzi-
vog rada i drusStvenih sredstava radnici stiCu pravo i
odgovornost da svesno gospodare i onim delom ranije
stvorene vrednosti — minulim radom — koji sluzi za
proSirivanje materijalne baze udruzenog rada, za po-
boljsavanje opstih Zivotnih uslova, za razvoj dru3tva
u celini. Tako se naéelno odstranjuje opasnost da se
od radnika-proizvodaéa odvoji raspolaganje drudtvenim
kapitalom i pretvori u vlast nad radnicima. Istovreme-
no se stimuliSe zainteresovanost udruzenih radnika da
poveéavaju izdvajanje dohotka za ulaganje u prosirenu
reprodukciju, za poboljSanje uslova rada | za otvara-
nje novih radnih mesta.

DruStvena svojina postaje zajednicka svojina svih lJu-
dl koji rade, a samim tim | svojina svakog pojedinog
radnog &oveka u onoj meri u kojoj mu ona obezbeduje
pravo na rad drudtvenim sredstvima zajedno sa svim
neotudivim pravima koja su povezana s tim pravom.
Time drustvena svojina zaista postaje ni€ija i svatija,
t]. ujedno | zajedniéka i lina | negaclja svakog svo-
jinskog monopola — privatnog Ilf drzavnog — na sred-
stva za proizvodnju. UgroZavanje drudtvene svoji_ne.
svaki oblik njenog deformisanja ill uzurpiranja znaCi |
oblik ugrozavanja i deformisanja temelja samouprav-

¢) DruStvena svo]lna su sredstva za prolzvodnju | druga sredstva uld-
ruZzenog rada, prolzvodl udruZenog rada | dohodak ostvaren udruZenim
radom, sredstva za zadovollavanje zajedni&klh 1 op3tih drudtvenlh po-
treba, prirodna bogatstva | dobra u op3to] upotrebl.

38



nih odnosa u drustvu. Zbog toga Ustav predvida da se
drudtvena svojina, kao i samoupravna prava radnih
ljudi, posebno &tite i brane. Pored radnicke kontrole,
to je zadatak skupstina drustveno-politickih zajednica i
njima odgovornih organa, sudova, javnog tuzioca i dru-
stvenog pravobranioca samoupravljanja.)

Osnovna organizacija udruzenog rada

Ceo sistem socijalistickog samoupravlja\\nja zasniva se
na udruZivanju rada i sredstava u okviru osnovne or-
ganizacije udruzenog rada (OOUR), koja se obrazuje
u proizvodnim i neproizvodnim delatnostima. To je
primarna éelija u kojoj radnici posebnim sporazumom
udruzuju svoj rad s druStvenim sredstvima za proiz-
vodnju i stiGu prava i obaveze samoupravljaca. Po
Ustavu i Zakonu o udruzenom radu, OOUR mora biti
sprirodna celina« u tehnoloSkom, ekonomskom i soci-
jalnom smislu. Radeéi u svojoj osnovnoj organizaciji
radnici u njoj upravljaju poslovima u organizaciji udru-
zenog rada (OUR) u kojoj se povezuje obicno viSe
OOUR-a, odlucuju o celokupnom dohotku koji stvaraju,
rasporeduju Cisti dohodak na liénu i zajednicku po-
troSnju, na proSirenje materijalne osnove rada novim
investicijama i na rezerve. Samoupravnim sporazumima
i druStvenim dogovorima radnici unapred utvrduju kri-
terije o tome kako ée rasporedivati sredstva za licne
dohotke na osnovu principa raspodele prema radu i o
drugim medusobnim odnosima. Samoupravni sporazu-
mi i druStveni dogovori predstavljaju jedan od osnov-
nih mehanizama druStvenog sistema socijalistickog sa-
moupravljanja kojim se udruzeni radnici povezuju me-
dusobno i u Siroj zajednici i tako vr3e funkciju rani-
jeg drzavnog centralistiCkog odlugivania.

U samoj osnovnoj organizaciji udruzenog rada radnici
odiu€uju pretezno neposredno, referendumom ili preko
delegacija i delegata. Pored radniCkog saveta, svog
organa upravljanja, radnici u OOUR-ima biraju i dele-
gacije koje po njihovim smernicama deluju u organi-
zacij?ma udruzenog rada i sloZzenim organizacijama
U(_iruzenog rada, u mesnim zajednicama, u samouprav-
nim interesnim zajednicama i u skupStinama drustve-
no-politickih zajednica. U OOUR-ima s trideset 1li ma-

7} Gradanima-zanatlifama je po Ustavu zajam&ena sloboda samostal-
nog ll€nog rada sredstvima za rad u svo]inl gradana sa zakonskim og-
raniCenjima u pogledu delatnosti 1| zapo3ljavanja druglh lica. U privat-
no] svojinl gradani mogu Imatl stvarl koJe sluze II&no] potrodnji, za-
dovoljavanju kulturnih I drugih 11&nlh potreba, stambene zgrade 1 sta-
nove za lli&ne | porodine potrebe u granicama zakona. Zemljoradnicl
Imaju pravo na obradivo poljoprivredno zemlji&te do najvide deset hek-
tara po domatinstvu, a ne3to vide u brdsko-planinskim krajevima.
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nje radnika svi radnici vrde funkciju radnidkog saveta
i delegacije.

Pravo radnika da odlu€uje o dohotku ne iscrpljuje se
u okviru osnovnih organizacija udruzenog rada privred-
nih ili neprivrednih delatnosti (u fabrikama, &kolama,
bolnicama, ustanovama i sli€éno). Znatan uticaj na sred-
stva, uslove i plodove rada imaju odluke samouprav-
ljaa u mesnim zajednicama, samoupravnim interesnim
zajednicama, kao i u teritorijalnim drustveno-politickim
zajednicama (u komunama, republikama, pokrajinama i
u federacijl). U osnovi jednak drustveno-ekonomski po-
loZaj imaju i radni ljudi koji rade individualno sopstve-
nim sredstvima za proizvodnju (seljaci, umetnici, za-
natlije i sli¢no).

Samoupravljanje je u pocetku bilo organizovano samo
u sferi materijalne proizvodnje, u privrednim preduze-
¢éima u drustvenoj svojini. Obavljanje vaznih delatno-
sti, koje sve viSe postaju uslov razvitka svakog sa-
vremenog druStva, jo§ dugo je bilo organizovano u
okviru ustanova javnih sluzbi nematerijalne proizvod-
nje (u obrazovnoj delatnosti, zdravstvenoj i socijalnoj
zastiti zajedno s dec¢jom za3titom, u nauci, kulturi, so-
cijalnom osiguranju i slicno). S razvijanjem radnitkog
samoupravljanja i komunalnog sistema izvrSena je de-
centralizacija odgovornosti i upravljanja tim ustanova-
ma i institucijama. Materijalno-finansijska osnova njl-
hovog delovanja obezbedivana je u prvim posleratnim
decenijama tako §to se na osnovu plana, zakona i ad-
ministrativnih odluka preko poreza izdvajao deo do-
hotka privrede u budZete ili u posebne namenske fon-
dove, iz kojih je zatim isto tako odlukama vr3ena di-
stribucija sredstava ustanovama, S$kolama, bolnicama
itd. Status radnika u tim ustanovama vanprivrednih
delatnosti bio je, prema tome, status drzavnih sluzbe-
nika.

Posredovanje drzave lzmedu razligitih oblasti druStve-
nog rada — naro&ito Izmedu materijalne proizvodnje |
drustvenih delatnosti — imalo je tendenciju da po-
stane jedan od glavnih izvora drutvene moéi drzavnih
organa odnosno drZavne blirokratlje.

Razvitak samoupravljanja u osnovnim organizacljama
udruzenog rada u privredl ostao bi na pola puta da se
nisu po&ele menjatl posredniéka uloga drzave | uloga
budzetskog flnansiranja drustvenih sluZbl.

Samoupravna interesna zajednica

S uvodenjem princlpa samofinansiranja na podrucju
drustvenih delatnosti po&eo Je proces neposrednog sa-
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moupravnog povezivanja razlicitih sfera drustvenog ra-
da, koji je u poslednjem Ustavu SFRJ utvrden kao
slobodna razmena rada. To je oblik razmene rada na
podruéjima u kojima trZisni odnosi ne mogu biti os-
novni oblik razmene i razvoja.

Poslo se od glediSta da je rad u drutvenim delatno-
stima sastavni deo celokupnog drustvenog proizvodnog
rada, a ne prvenstveno druStvena potroSnja. Drustve-
ne delatnosti doprinose razvoju proizvodnih snaga, pro-
duktivnosti rada i veéem materijalnom rezultatu u ma-
terijalnoj proizvodnji. Dohodak u materijalnoj proizvod-
nji je izvor dohotka za drutvene delatnostl putem me-
dusobnog sporazumevanja i dogovaranja u okviru sa-
moupravnih interesnih zajednica.

Samoupravno povezivanje privrednih i neprivrednih
sfera druStvenog rada obezbeduje uslove radnim lju-
dima, koji odvajaju deo dohotka za drustvene sluzbe,
da na toj osnovi neposredno odluéuju o zadovoljava-
nju svojih potreba i da kontroliSu upotrebu sredstava.
Dalje, tim povezivanjem obezbeduju se uslovi da radni
ljudi koji rade kao izvodaci delatnosti u oblasti dru-
Stvenih sluzbi mogu da sticu dohodak na osnovu rada
i da time izgraduju svoj sopstveni samoupravni po-
lozaj, ¢ime se izjednacavaju u drustveno-ekonomskom
smislu s radnicima u materijalnoj proizvodnji. Dohodak
radnih ljudi u druStvenim sluzbama prema propisima,
a na osnovu samoupravnih sporazuma i dogovora, po-
tice iz tri izvora: iz dela dohotka koji je namenjen
materijalnim troSkovima, iz ¢&istog dohotka OOUR-a
srazmerno utvrdenom doprinosu u stvaranju toga do-
hotka, i iz licnih dohodaka individualnih korisnika koji
pladaju odredene usluge. Ovaj deo liénog doprinosa
svakog korisnika usluga koji se daje kao participacija
veoma je vaZzan za to da bi se svako trudio da racio-

nalnije koristi sredstva | da doprinosi smanjivanju
nekih drustvenih troskova.

U samoupravne interesne zajednice (SIZ) neposredno
se povezuju korisnici odredene vrste usluga (gradani,
radni ljudi i radne organizacije koji imaju potrebe npr.
zavobrazovanjem. za deCjom zaStitom, za zdravstvenom
.zastitom, za rezultatima nauénih istraZivanja i slicno)
i radnici onih samoupravnih organizacija udruzenog
rada koje svojom delatno%éu zadovoljavaju te potrebe

(8kole, vaspitne de&je ustanove, bolnice, naudne usta-
nove i sliéno).

U sk.up!:tinama SiZ-ova ravnopravno su zastupijeni de-
legati korisnika i delegati davalaca usluga | oni rav-
nopravno odluCuju o programima rada, o finansiranju,
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radu i razvijanju odgovarajuéih drustvenih sluzbl. Onl
sklapaju samoupravne sporazume | dogovore o udruii-
vanju sredstava na naCelima uzajamnosti i solidarno-
sti (npr. doprinos prema veligini dohotka, a jednaka
prava koriséenja).

Direktno povezivanje proizvodaéa u materijalnoj pro-
izvodnji i radnih ljudi i gradana u mesnim zajednicama
kao korisnika usluga s radnicima u drustvenim delat-
nostima u sistemu interesnih zajednica i dru$tveno-po-
litickih zajednica ima veliki znagaj. Sve veée potrebe
i Zelje ljudi-korisnika mogu se stalno konfrontirati s -
postojedim sredstvima za zadovoljavanje tih potreba 1
Zelja, a koja su oni sami stvorili. Tako se ostvaruje
realan i prirodan odnos izmedu Zelja, potreba i mo-
guénosti. Konfrontacijom raznih interesa zajednicki se
utvrduju prioriteti i standardi i tezi se racionalnosti i
efikasnosti pojedinih drustvenih delatnosti. Ustav pred-
vida da samoupravne delegatske skupStine pet samo-
upravnih interesnih zajednica (za obrazovanje, za na-
uku, za socijalnu zastitu, za zdravstvo i za kulturu), po-
red delovanja i odluCivanja svake za sebe, odlu€uju
i ravnopravno s nadleZznim veéima opstinskih, pokra-
jinskih i republickih skupstina kada se radi o pitanji-
ma koja su bitna za razvoj tih delatnosti.

Rad i skladan razvoj drustvenih delatnosti od posebnog
su druStvenog znacCaja jer ostvaruju vazna prava gre-
dana, njihovu socijalnu sigurnost, i obezbeduju uslove
za drustveni razvitak. U sludajevima kada odgovaraju-
éi SIZ ne izvrS8ava svoje obaveze, skup$tina drutve-
no-politicke zajednice (opstina, republika) moze inter-
venisati po Ustavu i zakonu. Ali | izvriavanje tih funk-
cija drzave u samoupravnom sistemu mora biti u ko-
rist uzajamne povezanosti i zavisnosti celokupnog dru-
stvenog rada. Samoupravne Interesne zajednice u ob-
lasti drustvenih delatnostl Jedan su od najvaznijih ob-
lika neposrednog povezivanja Interesa samoupravnih
subjekata bez posredovanja drZave. Sil€ni oblici samo-
upravnog organlzovanja primenjuju se i u nekim pri-
vrednim delatnostima u kojima je priroda rada takva
da povezivanje proizvodaa i korisnika usluga preko
trzista nlje moguée odnosno u kojima ne deluje do-
sledno zakon vrednosti (komunalne sluzbe, snabdeva-
nje elektridnom energijom, stambena izgradnja, vodo-
privreda, odrzavanje putne mreZe | sli¢no).

Mesna zajednica

Mesna zajednica kao samoupravna organizacija gradana
po mestu stanovanja u socljalistiékoj Jugoslaviji se
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veé dugo razvija, ali je u novom ustavnom sistemu
dobila kvalitativno novo mesto. Pored osnovne orga-
nizacije udruzenog rada, mesna zajednica je osnovna
éelija u drudtveno-politickom sistemu. Samoupravlja-
nje u mesnoj zajednici je vazan elemenat dru$tveno-
-ekonomskih odnosa. Dok je osnovna organizacija udru-
7enog rada osnovna ¢elija samoupravnog organizova-
nja radnih ljudi prema mestu rada, mesna zajednica
je osnovna Gelija samoupravnog organizovanja radnih
liudi i gradana prema mestu stanovanja (naselje, deo
naselja ili vise medusobno povezanih malih naselja).
Problemi u mesnoj zajednici mogu biti zajednicki gra-
danima i radnicima koji na datom podruCju Zive ili
koji na njemu Zive i rade ili samo rade. Radni ljudi i
gradani u mesnoj zajednici mogu odlucivati o ostvari-
vanju svojih zajednickih interesa i o solidarnom za-
dovoljavanju zajedni¢kih potreba u oblasti uredivanja
naselja, komunalnih delatnosti, zdravstvene zastite,
deéje zastite, obrazovanja, kulture, fizicke kulture, za-
posljavanja, informisanja, uskladivanja interesa proiz-
vodaca i potroSaca, zastite i unapredenja covekove sre-
dine, op3tenarodne odbrane i druStvene samozastite,
samoupravnog reSavanja sporova koji nastaju u medu-
ljudskim odnosima itd.

Radni ljudi i gradani u mesnoj zajednici re3avaju zi-
votna pitanja pojedinaca i porodica, deluju¢i kao svo-
jevrsna proSirena porodica. Oni se prema svojim spo-
sobnostima i sklonostima angaZuju u sagledavanju
problema zajednickog Zivota i u sprovodenju zajednicki
donesenih odluka.

» ... mesna zajednica, kao specificna samoupravna in-
teresna zajednica radnih ljudi i gradana u mestu niji-
hovog stanovanja, javlja se kao demokratski i samo-
upravni oblik ostvarivanja i zadovoljavanja celog kom-
pleksa neposrednih finteresa i potreba ljudi o kojima
se oni neposredno, slobodno i ravnopravno dogova-
r?ju. o kojima samostalno odluduju | za koje prikup-
ljaju materijalna sredstva, bilo samoupravnim spora-
zumevanjem bilo na osnowu zakona ili odluka opstine.
Pri tome se mesna zajednica sve wiSe javija kao hu-
mana ljudska zajednica, kao zajednica neposrednih lju-
ds‘klh kontakata, koja — nasuprot tendencijama otude-
qostl i osamljenja karakteristicnim za savremenu civi-
fizaciju — treba sve viSe da postaje oblik humane fju-
dske integracije i solidarnog povezivanja i saradnje
radnih ljudi | gradana u mestu stanovanja«.8)

Za zadovoljavanje zajednitkih potreba i interesa u me-
snoj zajednici koriste se sredstva iz razli¢itih izvora.

%) E. Kardel], nav. delo, str. 138.




Izvesna sredstva za finansiranje osnovnih funkcija
mesnih zajednica obezbeduju se u budZetima opstina.
Radni ljudi i gradani u mesnoj zajednici udruzuju
sredstva iz svoga dohotka neposredno, putem samodo-
prinosa o kojem su se prethodno izjasnili referendu-
mom. Oni mogu tako prikupljena sredstva udruziti j sa
sredstvima osnovnih organizacija udruzenog rada uko-
liko s njima imaju zajednitke potrebe i interese. Oni
takode mogu udruziti sredstva i s odgovarajuéim sa-
moupravnim interesnim zajednicama. Mogu se udru-
Zivati sredstva samodoprinosa viSe susednih mesnih
zajednica u cilju izgradnje npr. objekata drustvenog
standarda koji treba da sluze potrebama tih mesnih
zajednica.

Mesna zajednica nastupa kao dru$tveno pravno lice u
odnosu na osnovnu organizaciju udruzenog rada i stu-
pa u odnose drustvenog dogovaranja sa svim
OOUR-ima u kojima su zaposleni radnici koji u njoj
stanuju. Ona saraduje i sa svim drugim mesnim za-
jednicama. Ima delegacije za svih pet osnovnih samo-
upravnih interesnih zajednica (to su samoupravne in-
teresne zajednice za obrazovanje, nauku, kulturu, zdrav-
stvo i socijalnu zastitu) koje su po Ustavu deo skup-
Stinskog sistema, i za druge samoupravne interesne
zajednice.

Planom razvoja mesne zajednice utvrduju razvoj samo-
upravnih odnosa i reSavanje bitnih pitanja zadovolja-
vanja zajednickih potreba i interesa u mesnoj zajed-
nici u svim oblastima druStvenog Zivota i rada na na-
celima socijalistitke solidarnosti. Plan mesne zajed-
nice treba da se donosi u skladu sa samoupravnim
sporazumom o osnovama plana koji zakljuéuju radni
ljudi i gradani u mesnoj zajednici i zainteresovane
osnovne organizacije udruZenog rada i samoupravne
interesne zajednice. Uskladivanje razlicitih interesa i
odredivanje prioriteta u zadovoljavanju zajednickih po-
treba u mesnoj zajednici treba da se vr8i na osnovu
svestrane demokratske rasprave. Taj proces je sas'fav-
ni deo uskladivanja potreba, interesa | mogucnosti U
okviru opstine odnosno komune. Mesna zajednica kaq
urbanistitka celina postaje i sve vaZniji elemenat !
faktor urbanistickog planiranja.

Skup&tina mesne zajednice se po pravilu konsthuise
od delegacija odnosno delegata radnih ljud! i gr?daﬂa
u mesnoj zajednici, osnovnih organizacija udruzepog
rada na podruéju i izvan podru€ja mesne zajednice;
samoupravnih interesnih zajednica i drustveno-polltié-
kih i drugih drustvenih organizacija.
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Radni ljudi i gradani u mesnoj zajednici biraju delega-
ciju i delegate mesne zajednice za ve€e mesnih za-
jednica skupstine op$tine, biraju jednu ili viSe delega-
cija i delegata za skup$tine samoupravnih interesnih
zajednica. Te delegacije saraduju sa skupStinom mes-
ne zajednice, njenim organima i drugim organizacija-
ma da bi mogle da izrazavaju konkretne interese |
potrebe radnih ljudi i gradana u mesnoj zajednici pri-
likom utvrdivanja stavova koje ¢e =zastupati u vecu
mesnih zajednica skupstine op$stine odnosno u skup-
stinama samoupravnih interesnih zajednica.

Statutom mesne zajednice, u skladu s Ustavom, zako-
nom i statutom opStine, ureduju se odnosi, prava i
duznosti mesne zajednice, organi mesne zajednice kao
i druga pitanja od znacaja za razvoj samoupravnih od-
nosa i za rad organa mesne zajednice.

Godine 1977. delovalo je 11 752 mesne zajednice, u
¢ijim telima (skupStinama, veéima, komisijama, mi-
rovnim veéima, savetima potro3ada i dr.) udestvuje
znatan broj gradana.

Planiranje razvoja

Planiranje  druStveno-ekonomskog razvoja pocCelo je
ve¢ u prvim posleratnim godinama, ali je zajedno s

promenama u polozaju neposrednih  proizvodada do-
Zivljavalo znatne promene.

Prihvatanje i ostvarivanje planskih zadataka od prvih
posleratnih petogodisSnjih planova razvoja (od 1947.
godine) snazno su podsticali radnike, omladinu i sve
gradane na udarnicki i dobrovoljan rad za ubrzavanje
razvoja. Prihvaéen je skromniji rast standarda u ko-
rist relativno obimnih fondova za nova investiciona
ulaganja i za razvoj manje razvijenih delova zemlje.

U rqzvijenijem sistemu socijalistiCkog samoupravljanja
planlr?nje druStvenog razvoja postavljeno je tako da:
»radnici u osnovnim i drugim organizacijama udruze-
nog _rada i radni ljudi u samoupravnim interesnim za-
je'dnlcama. mesnim zajednicama i drugim samouprav-
nim organizacijama i zajednicama... samostalno do-
nt.)se.planove i programe rada i razvoja svojih orga-
mz_acxja i zajednica... te planove i programe uskla-
duju medusobno i s drudtvenim planovima druStveno-
-politi€kih zajednica i... na to] osnovi obezbeduju us-
kladivanje odnosa u celini drudtvene reprodukcije i
usmeravanje celokupnog materljalnog i drustvenog
razvoja. ..« (Ustav SFRJ, Beograd 1974, &l. 69).
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Zakon o osnovama sistema drustvenog planiranja i
druStvenom planu Jugoslavije precizirao je prava i
obaveze pojedinih nosilaca drustvenog planiranja?) u
pripremi i dono3enju, izvrSavanju i kontroli izvria-
vanja plana da bi se stvorili optimalni uslovi da ne-
posredni | dugoroéni interesi radnih ljudi budu u nji-
ma sadrzani i da se u skladu s materijalnim mogug-
nostima obezbedi 3to skladniji privredni i soci-
jalni razvoj. Time je prevaziden sistem drzavnog
direktivnog planiranja. Sistem drustvenog planiranja
sadrzi prava i duZnosti radnika i svih radnih ljudi ne
samo da odluCuju o dohotku u svojoj radnoj or-
ganizaciji nego i da upravljaju dohotkom koji udru-
Zuju s drugim radnim ljudima na svim nivoima ud-
ruZivanja. Samostalnim odluéivanjem o uslovima i
rezultatima rada | o politici ekonomskog i drudtvenog
razvoja republike i pokrajine, oni zajedno s radnim
ljudima u drugim republikama i pokrajinama uéestvu-
Ju u utvrdivanju zajednicke politike ekonomskog i dru-
8tvenog razvoja Jugoslavije. Planom se utvrduju pra-
va i uzajamne obaveze svih samoupravnih nosilaca
prodirene reprodukcije i privredne aktivnosti na do-
hodovnom principu, Sto predstavlja konkretan eko-
nomski put ujedinjavanja interesa radnih ljudi i in-
strumenat reSavanja protivrecnosti u proizvodnim od-
nosima, integracionih procesa i dinamiCnog rasta
proizvodnih snaga i produktivnosti rada.

Planovi osnovnih organizacija udruzenog rada sadrze
i one interese i potrebe radnih ljudi u materijalnoj
proizvodnji koji se realizuju putem slobodne razmene
rada s radnicima u druStvenim delatnostima (zdrav-
stvene, socijalne, kulturne | druge potrebe).

Takav sistem planiranja podrazumeva da ono bude
kontinuirano, da svi nosioci drudtvenog planiranja
stalno anallziraju | predvidaju svoj razvoj i utvrdene
ciljeve uporeduju sa stvarnim moguénostima i uslovi-
ma razvoja od radnih organizacija do federacije i obr-
nuto. U tom smislu govorimo o permanentnom | Sus-
rethom planiranju.

Od predstavniékog do delegatskog
politickog sistema

Borba za S$lrenje socljalisti¢kog samoupl’aVU'a"J'a’ imai-
la je presudan uticaj na ceo ekonomski i drustven

%) Obavezu za dono3enje odluka o planiranju | planova lmlli 9%8

55000 noslilaca planiranja (i to oko 23000 OOUR-a Iz privrede 6 177
OOUR-a Iz druStvenih delatnostl, 3450 radnlh | sloZzenlh OUR-a, 5
SiZ-ova, 850 zadruge, 360 banaka, 11750 mesnih zajednica, 512 0P
tina, 6 republlka, 2 pokrajine i federacl]a).
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razvitak zemlje. Ona je iziskivala relativno Ceste pro-
mene i u politickom sistemu.

rU posleratnom razdoblju politicki sistem je doZiveo
kvalitativnu promenu — od predstavniCckog sistema
" socijalisticke demokratije u delegatski sistem soci-
jalistickog samoupravljanja.

“Prvi Ustav nove Jugoslavije utvrdio je sistem nepo-
sredno biranih poslanika u skupstine, kojima su tada
bila odgovorna izvrdna tela odnosno vlade republika.
Saveznu skupsStinu su saCinjavala dva veéa — Save-
zno veée, izabrano direktnim glasanjem, i Veée naro-
da, u koje su republike i pokrajine, bez obzira na
broj stanovnika, slale jednak broj poslanika.

Velika vaZznost se pridavala razvoju op3tinskih i mes-
nih narodnih odbora, iako su njihove kompetencije na
privrednom podruéju bile male, s obzirom na admini-
strativno-centralisticko rukovodenje privredom, ali su
jo§ iz ratnog perioda zadrzali znacajne politicke, or-
ganizatorske i pokretacke funkcije.

Uvodenje radnickog samoupravljanja otvorilo je pro-
ces dugorocnih promena u nadinu izbora, sastavu i
delovanju predstavnickih tela druStveno-politickih za-
jednica.

Ustavni zakon o osnovama druStvenog i politickog
uredenja od 1953. godine utvrduje da su skup$tine
drusStveno-politickih zajednica ne samo najviSi orga-
ni vlasti veé i organi druStvenog samoupravljanja. U
Saveznu narodnu skup$tinu uvodi se novo veée —
Veée proizvodaca, dok Savezno veée i Veée naroda
deluju kao jedno veée. Veée proizvodada biraju samo
birai zaposleni u industrijskoj i poljoprivrednoj pro-
izvodnji, transportu i trgovini.

ljrema Ustavu od 1963. godine, Saveznu skup$tinu sa-
Cinjavalo je Sest veca: pored Saveznog veéa i Veéa
naroda, joS i Privredno, Prosvetno-kulturno, Socijalno-
-zdravstveno i Organizaciono-politicko veée.

quIe: daljih promena u smislu adekvatnijeg predsta-
v.Ijanja interesa radnika i drugih radnih ljudi u uprav-
|jan]l£ privredom i drustvom, Ustav od 1974. godine
oznacio je poCetak bitno nove faze u razvoju politic-
kog sistema, u kojem je samoupravljanje radnih lju-
d! U osnovnim samoupravnim organizacijama i zajed-
nicama osnova jedinstvenog sistema samoupravljanja
i vlasti radni¢ke klase i svih radnih ljudi. Radni ljudi
0:9.tvaruju viast i upravljaju drugim drustvenim poslo-
vima odludivanjem na zborovima, referendumom ili
drugim oblicima liénog izjaSnjavanja odnosno putem
delegaclja i delegata. Delegatski sistem danas je bit-
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na karakteristika socijalistitke samoupravne demo-
kratije. Delegatski sistem je oblik samoupravne inte-
gracije pojedinaénih i dugoroénih interesa radnih lju-
di, a istovremeno je i nosilac sistema vlasti radnic-
ke klase i radnih ljudi.

U toku izgradivanja politickog sistema izuzetna paz-
nja posveCivana je razvoju komunalnog sistema. Na
osnovi revolucionarne tradicije narodnooslobodilackih
odbora, koji su veé bili samoorganizacija gradana i
temelj politicke vlasti, kao i na osnovi marksistiéke
analize revolucionarnih Iskustava Pariske komune, ju-
goslovenska komuna se razvijala kao politicki oblik u
kojem se afirmiSe proces oslobadanja rada, §to znaéi
da ona postaje i druStveni okvir i osnova za ostvarl-
vanje svih &ovekovih prava. Oslanjajuéi se na samo-
upravljanje udruzenog rada u OOUR-ima, samouprav-
ljanje radnih ljudi i gradana u mesnim zajednicama i
samoupravnim interesnim zajednicama opstina — ko-
muna sve viSe je predstavljalo osnovnu drustveno-po-
liti€ku zajednicu u kojoj se povezuju funkcije vlasti i
samoupravljanje.

U viSedomnoj skup$tini opStine neposredno se lzraza-
vaju i konfrontiraju razliciti interesi ljudi kao proiz-
vodaCa, potroSaca i politicki organizovanih gradana;
tu se donose odluke od neposrednog Zivotnog znata-
ja, a utice se i na celokupnu druStvenu politiku, jer
delegacije opstina &ine u skupStinama  republika |
autonomnih pokrajina posebna veéa i preko delegacija
tih skupstina udestvuju u donoSenju odluka u Savez-
noj skupstini.

Skupstine opstina — komuna sadinjavaju: Ve€e udru-
senog rada (sastavlejno od delegacija izabranih od
radnika u OOUR-Ima, u radnim zajednicama, od Indi-
vidualnih poljoprivrednih proizvodata | zanatlija i slo-
bodnih profesija), Veée mesnih zajednica (koje satl-
njavaju delegati mesnih zajednica), i Drustveno-poli-
ticko veée (sastavijeno od delegata drustveno-politic-
kih organizacija u okviru Socijallstitkog saveza rad-
nog naroda).

Skupstine republika | autonomnih pokrajina imaju_isto
tako po tri veéa: Veée udruzenog rada, Vece opétina
I Drudtveno-politicko veée. U posebnim slu¢ajevima
koji su predvideni Ustavom, statutima | z:akonlvm;ﬂ-
skup$tine samoupravnih interesnih zajednica odlucuju
ravnopravno s nadleznim veéima skup3tine drustve-
no-politiékih zajednica (op3tine, republike, autonomne
pokrajine).
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U jugoslovenskoj viSenacionalnoj zajednici narodi i
narodnostl ostvaruju svoja suverena prava u republi-
kama | autonomnim pokrajinama. Ustavom SFRJ od
1974. godine utvrdeno je koja prava i duzZnosti vrsi
federacija preko saveznih organa, a koja republicke i
pokrajinske skupstine preko svojih delegacija u Sku-
pstini SFRJ. Skup$tina SFRJ predstavlja organ drust-
venog samoupravijanja i najvisi organ viasti u okvi-
ru Ustavom SFRJ utvrdenih prava i duznosti federa-
cije. Skupstinu SFRJ salinjavaju dva veéa — Savez-
no veée (delegati samoupravnih organizacija i zajed-
nica i drustveno-politikih organizacija u republikama
i pokrajinama) i Vece republika i pokrajina, u koje
skupstine republika i pokrajina bez obzira na broj sta-
novnika delegiraju po broju jednake delegacile, i to
republike po 12, a pokrajine po 8 ¢lanova delegacije.

Prema Ustavu SFRJ od 1974. godine Isti bira¢ ima
pravo da bira vise puta, npr. kao radnik u OOUR-u bi-
ra delegaciju koja odreduje delegate za veéa udruze-
nog rada | za samoupravne interesne zajednice; kao
stanovnik mesne zajednice bira jednu ill vise delega-
cila mesne zajednice, kao ¢lan druStveno-politi€kih
organizacija ucestvuje u formiranju delegacija za dru-
Stveno-politicka vecéa itd.

Takvo biracko telo broji ukupno oko 20 miliona ljudi,
dok broj delegata izabranih u razne samoupravne or-
gane u svakom mandatu iznosi gotovo jedan milion.

Sto se tiCe sastava kandidata za delegacije i delega-
te, Ustav i zakoni iziskuju da oni budu iz redova sa-
mih biraa i da njihov socijalni sastav odgovara so-
cijalnom sastavu biratkog tela. Odredene su i granice
reizbornosti i dupliranja funkcija, kao i izvesne zab-
rane za izbor nosilaca izvrnih | poslovodnih funkci-
Ja u delegacljama kojima oni odgovaraju za svoj rad.

S prelaskom od predstavnitkog sistema na delegatski
sistem prevazideni su posredno izraZavanje interesa,
gdvo]enost upravljanja od fizitkog i umnog rada, kao
I odvojenost problema &oveka kao proizvodada, potro-
8aca | druStvenog biéa. Stalnim direktnim izrazava-
njem interesa radnih ljudi u radnim organizacljama |
medu njima u mesnim | interesnim zajednicama u ok-
viru skup$tina opstina | preko njlh u okviru &irih dru-
tveno-politickih teritorljainih zajednica, omoguéava
se neposredna aflrmacija razlititih Interesa kojl po-
stoje u drudtvu. To se, pored strukture skupstina,
obezbeduje | metodom nfihovog rada, kojl omogutava
| traZl pretres nacrta | predloga zakona | drugih od-
luka u delegacljama odnosno u javnim raspravama
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svih gradana. Tako se pri dono3enju odluka obezbe-
duje prisustvo autentiénlh u druStvu postojeéih Inte-
resa da bi se u atmosferi medusobnog uvazavanja
suceljavanjem razliéitih parcijalnih, strukovnih 1lj lo-
kainih interesa, pronaSla najbolja resenja, koja uzl-
maju u obzir kako te razliGite interese tako | materi-
jalne moguénostl drustva.

Tako svaki radnlk, radni €ovek i gradanin neposredno
preko svoje osnovne organizacije udruzenog rada,
preko delegacije u samoupravnim interesnim zajednl-
cama | preko mesne zajednice dobija moguénost da
ostvaruje svoje osnovno pravo na samoupravljanje |
viast.

Samoorganizovanje radnika u svim oblastima drustve-
nog rada | njihovi medusobni odnosi kao udruzenih
radnika u radnim organizacijama, njihovo neposredno
I delegatsko odlu¢ivanje u OOUR-ima, u mesnim | iIn-
teresnim zajednicama | u drustveno-politickim zajed-
nicama po konceptu naSeg dru3tvenog uredenja one-
mogucavaju da snage izvan kontrole udruzenlh radni-
ka, bili to organi drZzavne uprave, struéne sluzbe Il
drustveno-polititke organizaclje, odluéuju umesto rad-
nika. O nuznim merama za prevazilaZenje socljalnih
razlika odnosno za podmirivanje opstih | zajednickih
potreba radnicl se medusobno dogovaraju | sporazu-
mima odluéuju o sredstvima za njlhovo podmirivanje.
Tako solldarnost | uzajamnost na samoupravnim 0Sno-
vama, u odgovarajuéim oblicima slobodne I neposre-
dne razmene rada, sve vise postaju glavni, dobrovo-
ljno prihvaéenl put za re3avanje mnogih op3tih drus-
tvenih problema, koji snazno utiu na re3avanje mno-
gih liénih 1 porodiénih problema.

U tom procesu, u kojem dolazi do IzraZaja pluralizam
interesa kojl postoje u druStvu, mogu se u najvidem
stepenu uskladitl li&nl | drustvenl Interesl.

(‘U svim oblicima kroz koje je prolazio posieratnl poll-
tickl sistem Zene su aktivno udestvovale. Medutim,
njihov bro] kao birada u svim periodima Je daleko
prevazilazio bro| Zena lzabranih za poslanike, a 0S0-
bito za &lanove lzvrinih tela.

elegatskl sistem podstiGe drustveno-polititku aktiv-
nost | povedava broj ljudl koji neposredno ugestvuju
u razmatranju druStvenih problema dajuél predloge
za njlhovo resavanje Ili koji o njima odluduju. Tako,
na primer, samo u delegacije za Izbor delegata u op3-
tinske skupstine bllo Je Izabrano na izborima 1978.
godine 787 216 &lanova, a medu njima vie od 200 000
ena (26,3 odsto). NajviSe Je bllo Zena u delegacljé-
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ma koje su birane u osnovnim organizacijama udru-
Jenog rada, u kojima procenat izabranih Zena iznosi
33,6 i gotovo je ravan procentu zaposlenih Zena. U
delegatskim skupstinama drustveno-politi¢kih zajedni-
ca medu delegatima izabranim na poslednjim izbori-
ma (1978. godine) procenat Zena-delegata Iznosi: u
opstinskim skupStinama 18, u skupStinama republika
i autonomnih pokrajina 19,5 a u Skup3tini SFRJ 17.2.
Znatne su razlike u broju izabranih Zena u skupstina-
ma pojedinih republika i pokrajina, kao i razlike u
broju Zena delegiranih u pojedina skup3tinska veca.
U opstinskim skupstinama najvide je Zena u drustve-
no-polititkim veéima — 22,6 odsto, zatim u veéima
udruzenog rada — 19 odsto, a najmanje u veéima
mesnih zajednica — 11,5 odsto. U skupStinama repu-
blika i pokrajina najviSe je Zena u veéima udruZenog
rada — 21,9 odsto, a najmanje u veima skup3tina
opstina — 14,3 odsto. U Saveznom veéu Skup3tine
SFRJ (220 delegata) ima 44 Zene (20,0 odsto), a u
Veéu republika i pokrajina od 88 &lanova — 9 Zena
(10,2 odsto).

Na poslednjim Izborima (1978. godine) unekoliko se
poveéao broj Zena u svim delegacijama i medu de-
legatima svih skup3tina. Sli€na je situacija i u dru-
gim samoupravnim organima kojl se konstituisu na
delegatskom principu. Moze se reéi da Jje delegatski
sistem zaustavio negativhu tendenciju opadanja broja
Zena na Izbornim politickim funkcijama. Ranije je broj
Zzena u Skup3tinama znatno oscilirao da bl u nekim
godinama stagnirao ill | opadao. To se vidi, na primer,
na procentu Zena u Skup3tini SFRJ. Do 1958. godine
on se kretao od 4 do 7, da bi se 1963. godine po-
peo na 19,6, a zatim opao na 8,1.

Pozitivna tendencija, koja se potvrdila i na poslednjim
izborima, verovatno ée se nastavitl 8 obzirom na mo-
gucnostl koje delegatski sistem pruZa za uteée svih
radnih ljudi 1 gradana u procesu odludivanja | na sve
ve€u ulogu Zena u ekonomskom | politic¢kom Zivotu.

Uloga subjektivnih drustveno-politikih
snaga

U pripreml | Izvodenju socijalisti&kih revolucionarnih
drustvenih promena lzuzetno vaZnu ulogu Imaju orga-
nizovane Idejno-polititke subjektivne snage. Pod tim
terminom podrazumevamo drutveno-politicke organl-
zaclje: Savez komunista, Socljalistiki savez, Savez
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sindikata, Savez boraca, Savez socljalisticke omladi-
ne, raznovrsne drudtvene organizacije, udruzenja gra-
dana, drzavne organe, mauéne i struéne sluibe i sve
druge oblike organizovane socljalistitke svesti, ceo
drudtveni stvaraladki potencijal.

Uloga Komunistitke partije Jugoslavije kao avangarde
radniCke klase i radnih masa u borbi za pripremanje
i vodenje revolucionarne narodnooslobodilatke borbe
bila je presudna za pobedu i za postavijanje temelja
viasti radniCke klase i radnog naroda u savladavanju
ogromnih problema posleratne izgradnje zemlje, u
pruzanju otpora svim spoljnim pritiscima, u podstica-
nju radnickog samoupravljanja, pri éemu je ona u
svakoj fazi stvaralacki primenjivala marksizam. Ona
je otvarala Sirok prostor za aktivnost radnih ljudi.
Borba za svakodnevne interese radnih ljudi ugradiva-
na je u borbu za ostvarivanje dugorocnih ciljeva oslo-
bodenja radnicke kiase, a u Narodnom frontu su svi
radni ljudi i gradani ostvarivali svoju ulogu neposred-
nih ucCesnika, subjekata te borbe.

U toku narodnooslobodilacke borbe i u posleratnom
razvitku menjali su se polozaj, uloga i nacin delova-
nja druStveno-politickih organizacija. @ Odnos izmedu
drzave, Komunisticke partije i Narodnog fronta bio je
predmet neprekidnog proucavanja i promena. U perio-
du revolucionarnog etatizma, u periodu posebnih na-
pora koji su ulagani za ubrzani razvoj, do3lo je do
personalnog povezivanja partijskog i drZzavnog apara-
ta i do koncentracije vlasti u njima. Ipak je i taj pe-
riod svojim dostignuéima omogucio prve korake k
radnickom samoupravljanju, a to je iziskivalo ne sa-
mo promenu poloZaja | uloge drZzave ve¢ i promenu u
delovanju Partije | Fronta.

Godine 1952. na VI kongresu Komunisti¢ka partija
Jugoslavije Je preimenovana u Savez komunista Jugo-
slavije (SKJ), a Narodnl front na IV kongresu u Sf)-
cijalisticki savez radnog naroda (SSRN). Sudtina tih
promena bila je teznja da SKJ deluje prvenstveno
kao vodeéa idejno-polititka snaga u radni€koj klasi |
medu radnim ljudima, u organima samoupravljanja, a
ne preko direktiva centrainih rukovodstava | s oslon-
cem na aparat drzavne vlasti. Smisao delovanja SKJ
nije politiko reprezentovanje radnitke klase i rad-
nih ljudi, nego stvaranje uslova za to da onl saml po-
stanu odlugujuéi faktorl drustvenog razvitka. Samou-
pravijanje | novi poloza] &oveka u radu i druStvenom
ivotu nespojivi su s bllo kojim oblikom Jednopartijs-
kog 1li viSepartijskog slstema.
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Preobrazaj Komunisticke partije Jugoslavije od nepo-
srednog polititkog rukovodeceg Cinioca, koji je delo-
vao u ime klase i radnih ljudi, u Savez komunista
kao vodeéu idejno-politicku snagu radnicke klase i
svih radnih ljudi, kao unutradnju snagu socijalistiCkog
samoupravljanja, nije tekao bez teskoca. Trebalo je
savladati dve tendencije: prvu, da SKJ zadrZi staru
sustinu i stare oblike svoga delovanja kao direktivna
organizacija koja upravlja preko masovnih organizaci-
ja | drzavnog aparata kao svojih transmisija, i drugu,
da se SKJ svede na apstraktan idejni ¢inilac, da mu
se ospore potreba za njegovim idejnim i organizacio-
nim jedinstvom na bazi demokratskog centralizma i
njegova vodeca idejno-politiCka uloga.

Dono3enje Programa Saveza komunista Jugoslavije na
VIl kongresu 1958. godine predstavlja znaéajan dopri-
nos razvijanju marksisticke teorije za ‘usmeravanje
socijalisticke drustvene prakse, a’ taj doprinos je bio
znatajan i u svetskoistorijskim razmerama.

U okviru utvrdivanja druStveno-ekonomskog i politic-
kog sistema na temelju udruzenog rada, socijalistié-
kog samoupravljanja i delegatskog sistema, novi Us-
tav SFRJ je novu ulogu organizovanih = subjektivnih
druStvenih snaga, drusStveno-politiCkih  organizacija
(SKJ, SSRN i Saveza sindikata) uspostavio kao ustav-
nu kategoriju. Samoupravna socijalisticka demokratija
na osnovu priznavanja postojanja pluralizma samoup-
ravnih interesa iziskuje neprekidno idejno i politic¢ko
delovanje tih organizacija. U demokratskoj, javnoj, ar-
gumentovanoj raspravi, uz uce8ée komunista, istorijski
interes radnicke klase se moze formulisati kao interes
svih radnih fjudi i gradana s prevazilazenjem svakog
politickog monopola. Time se u sustini prevazilaze i vi-
Separtijski i jednopartijski politicki sistem, u kojima su
u najboljem slucaju gradanima rezervisane uloge po-
vremenih bira¢d i moguénost da se izjadnjavaju o op-
Stoj politici partijskih vrhova.

lzvanredno je znaéajna i uloga Socijalistickog saveza
radnog naroda kao fronta svih socijalistickih snaga,
unutar kojega deluje i SKJ. Politicka i organizaciona
platforma Socijalistickog saveza ima korene u isto-
rijskoj ulozi Narodnooslobodiladkog fronta. SSRN
omogucava da se sve progresivne drustvene snage,
uz aktivno ueSce komunista, koji se tu neprestano afi-
rmiSu kao rukovodeéa idejno-politicka snaga, ujedinja-
vaju u borbi za ostvarivanje socijalistickog samouprav-
ljanja i da u tom procesu obezbede ostvarivanje svo-
jih kljuénih interesa.
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U Socijalistitkom savezu, organizovanom od mesne
zajednice do federacije, povezuju se individualni gra-
dani i njihove organizacije. Ustav mu obezbeduje vaz-
nu ulogu u informisanju, u Izbornom postupku i u ra-
spravi o skup3tinskim odlukama i sli&no. Svaka orga-
nizacija Socijalistickog saveza ima, razume se, i sop-
stvenu aktivnost.

VaZnu ulogu u politi€kom sistemu Igra | Savez sindi-
kata. U sloZzenom procesu uskladivanja razligitih inte-
resa u samoj radniCkoj klasi, u raznim granama de-
latnosti, uloga sindikata je nezamenljiva. Sindikati
obezbeduju prisustvo radnika u svakom drustvenom
odlu€ivanju po€ev od osnovne organizacije udruzenog
rada. Sindikati se povezuju po granama, ali | teritorl-
jalno. Pored individualnog é&lanstva svakog radnika u
SSAN, sindikalne organizacije su ukljuéene u njega i
kao kolektivni Clanovi na svim nivoima teritorijalno
organizovanog SSRAN kao fronta svih socijalistickih
organizovanih snaga.

| druge drustveno-politicke organizacije, kao $to su
Savez socijalisticke omladine, Savez boraca narodno-
oslobodilatkog rata i mnoge dru$tvene organizacije i
udruZenja radnih ljudi i gradana znacajan su eleme-
nat razudenog sistema socijalisticke samoupravne de-
mokratije. Novi Ustav je drustveno-politicke organiza-
cije uCinio delom delegatskog sistema, tako da | one
Salju svoje delegate u posebna veéa skup$tina (drus-
tveno-politicka veéa), da bl se onl javno i neposred-
no zalagali za konkretna reSenja i za njih snosill dru-
Stvenu odgovornost. Svojim idejno-politickim radom
onl utiu na razvijanje drudtvene svestl i doprinose
organizovanju i aktivnosti radnih ljudi i svih gradana
i njihovom informisanju kako bl u donoSenju odluka
u svojlm samoupravnim organima mogl da udestvuju
ne samo s odgovarajuéim znanjem veé | 8 Jasnom po-
litiCkom orijentacijom.

Smisao rada tih politickih organizacija Je bas u tome
da na osnovi naudnog socijalizma, koji otkriva zako-
nitosti druitvenog razvitka, omoguéavaju sagledave-
nje tekuéih druStvenih problema u svetlu dugoroénih
interesa radni®ke klase, napretka svoje zemlje i rav-
nopravne saradnje u svetu | da tako doprinose St0
uspe3nijem Integrisanju Individualnih 1 parcljalnih in-
teresa s dugorognim Interesima oslobadanja &oveka |
rada. Dugoroéno idejno i politicko usmeravanje borbe
za razvo] soclijalistickih drustvenih odnosa, podstica-
nje neposredne | raznovrsne aktivnosti gradana I bri-
ga o kandidovanju aktivnih H&nosti za dru3tvene fun-
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kcije — to su samo neki od najvaznijih zadataka Sa-
veza komunista i Socijalistickog saveza. Bez njihovog
kohezionog delovanja teSko bi bilo razvijati razgrana-
te samoupravne organizme. Osnovna intencija u-raz-
voju polititkog sistema nije bilo, dakle, davanje de-
finitivnih odgovora na tekuée probleme drustvenog
razvoja, veé oslobadanje inicijative radnog &oveka i
razvijanje institucionalnih mehanizama za demokrat-
sko reSavanje drustvenih protivrecnosti. U takvom si-
stemu radni Govek zaista moZe postati kovai svoje
srece. P

Sve drustveno-polititke organizaclje, delujuéi medu
radnim ljudima i gradanima kao njihovi Instrumenti,
ojacale su, akciono su se osposobile i uzdigle ogro-
man broj politi€kih kadrova.

Zelimo posebno da istaknemo uée3¢e Zena u radu
drudtveno-politi¢kih organizacija. U SKJ je 1977. go-
dine bilo 1 624 000 ¢lanova (od toga viSe od 23 pro-
centa Zena); u SSRNJ 14 050 000 é&lanova (viSe od 40
procenata Zena); u Savezu sindikata je 4727 000 ¢la-
nova, od €ega oko 34 procenta Zena, S§to odgovara
procentu Zena u ukupnom broju zaposlenih; u Savezu
socijalisticke omladine Ima 3710000 omladinaca, od
toga oko 40 procenata devojaka; u Savezu boraca ima
1045000 ¢lanova, od toga oko 30 procenata Zena. Za
svim ‘ovim brojkama znatno zaostaju brojke o Zenama
u rukovodeéim i izvrSnim organima ovih organizacija.

N

O nekim rezultatima razvoja

Za tri | po decenije posleratnog razvoja ostvareni su
rezultati za kakve je u veéini drugih zemalja bilo po-
trebno mnogo vise vremena. U periodu od 1947. do
1978. godine drustveni proizvod je rastao po prosed-
noj godidnjoj stopi od 6,2 odsto (po fiksnim cenama),
8to znaci poveéanje po stanovniku za vie od Getiri pu-
ta. Dok je drudtveni proizvod 1939. godine bio za 30
procenata ispod svetskog proseka, on danas iznosi
oko 34 procenta iznad tog proseka.

Visok porast drustvenog proizvoda omoguélo je sna-

?an rast druStvenog sektora privrede. Drustvena svo-
Jina na sredstva za proizvodnju bila je jedan od zna-
¢ajnih uslova dinamiénog rasta industrije. Godine
1978. industrijska proizvodnja bila Je 15 puta veca

nego 1947. godine s prose&nom godiZnjom stopom ra-
sta od preko 9 odeto. Planskom orijentacijom na in-



dustrijalizaciju prevazidena je izrazito agrama struk-
tura privrede i stanovniStva.

Krupne promene odigrale su se i u poljoprivredi. Po-
ljoprivredna proizvodnja je bila 1978. godine 2,6 pu-
ta veéa nego 1947. godine. Poljoprivredno stanovnis-
tvo se u ukupnom stanovni&tvu smanjilo posle rata
od 77 odsto na oko 30 odsto. Dinamiénl privredni raz-
vitak omoguéio Je brzi rast ukupne zaposlenosti. Broj
zaposienih poveéao se 6 puta u odnosu na predratni
period. Godine 1978. bilo je pet i po miliona zapos-
\Ienih (od toga 34 odsto Zena).

Merama socijalne politike na svim sektorima je izvr-
Sena bitna preraspodela potro3nih fondova u korist
radniCke klase, radnih ljudi i sitnog seljastva. Time
su znatno poboljSani Zivotni uslovi najveéeg dela sta-
novniStva. Zivotni standard se u svakom pogledu zna-
tno poboljdao. Od 1947. do 1977. godine izgradeno je
oko 2,7 miliona novih stanova, a obnovijeno oko mi-
lion postojeéih stanova. Proseéna stambena povr$ina
po stanovniku poveéala se od 9 m? na 14,1 m2. Pre
rata se u samo 20 procenata stanova koristila elek-
tricna energija, a 1977. godine u oko 89 procenata.

Osnovnom zdravstvenom zastitom obuhvaéeno je ce-
lokupno stanovnistvo. Mnoge zarazne bolesti su isko-
renjene ili osetno suzbijene. Znatno je smanjena ops-
ta stopa smrtnosti, osobito odojcadi. Broj lekara se po-
veéao vise od Cetiri puta. Prosecni Zzivotni vek mus-
karaca produzen je od 49 {1948) na 67 (1978) godina,
a Zzena od 53 na 72 godine. Socijalno osiguranje, koje
osim zdravstvenog obuhvata i penzijsko-invalidsko
osiguranje, izvanredno se razvilo. Broj korisnika pen-
zija je sedam puta veéi nego u prvim posleratnim
godinama.

Nepismenost je osetno smanjena. OsmogodiSnjim
obaveznim $kolovanjem obuhvateno je veé 95 odsto
dece odgovarajuéeg uzrasta. Skolovanje nastavlja oko
90 odsto svr3enlh u&enlka osnovnih 3kola i oko dve
treéine svrdenth uéenika srednjih 3kola.

Podizanju  kulturnog nivoa stanovniStva doprinose
mnogobrojne ustanove u oblasti kulture, izdavatka de-
latnost, radio i televizlja. Godine 1977. radile su 191
radio-stanica i osam televizljskih stanica, a na tri do-
maéinstva dolazila su dva televizijska prijemnika. Pro-
grami radija | televizije, tampa i izdavacka delatnqst
i delatnost kulturnih institucija ostvaruju se na svim
jezicima naroda i narodnosti Jugoslavije.

Li¢na potrodnja je rasla narodito posle 1956. godine.
Pre toga Je blla ograniGena nedovoljnim materijalnim
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moguénostima i politikom veéih izdvajanja narodnog
dohotka za Investicije za ubrzanje privrednog razvo-
ja. Udeo licne potrodnje dostigao je 1976. godine 54
odsto druStvenog proizvoda. Zajedno s delom drustve-
nog proizvoda koji stanovniStvo zajednicki trosi u ok-
viru drustvenih sluzbi, za potrebe stanovniStva koristi
se oko 64 odsto drustvenog proizvoda.

Poveéanje nivoa licne potroSnje odrazilo se i na pro-
mene u njenoj strukturi. Tako se ude3ce ishrane u
njoj smanjilo od oko 54 odsto 1952. godine na oko 39
odsto 1973. godine. Smanjenjem ucCe$éa ishrane u
porodi¢nom budzetu poveéano je uCeSe rashoda za
druge namene koje su karakteristiCne za viSi nivo Zi-
votnog standarda. Porasla je potro3nja industrijskih
proizvoda — elektritne energije 33 puta, sapuna 8
puta, tkanina 4 puta, obuée 26 puta itd. Sve vecéi broj
domadinstava ima savremene tehniCke aparate za do-
macéinstvo i automobile. Godine 1977. svako treée do-
macéinstvo imalo je automobil. Na 100 domaéinstava
dolazilo je 1973. godine 60,7 elektriénih Stednjaka, 34,9
maSina za pranje rublja, 52,1 televizora i 17,6 regis-
trovanih automobila.

Moglo bi se nabrojati jo§ promena u materijalnim us-
lovima Zivota, koje nisu samo kvantitativne. A one su
imale veliki uticaj na zivot svih ljudi, posebno na me-
njanje uslova Zivota zena. Treba ipak napomenuti da
smo napred naveli proseke za celu zemlju ne upusta-
juci se u velike regionalne razlike u pogledu svih tih
pokazatelja. Ti pokazatelji potvrduju da se tedko sav-
ladava nasledena zaostalost, jer je i pored tako dina-
miénog razvoja kakav je bio u posleratnom periodu,
Jugoslavija jo§ uvek zemlja u razvoju. Medutim, bitno
j_e da se i u najnerazvijenijim delovima zemlje »led po-
Ceo topiti« i da se oni ubrzano razvijaju.

Takav drustveni razvitak bio je povezan s odluénoséu
da se mobilisu sopstvene snage, svi ljudski i prirod-
ni potencijali. S osloncem na revolucionarni polet bo-
raca za oslobodenje, na ubedenje Sirokih slojeva na-
roda da se rukovodeée drustvene snage iskreno zala-
iu_ za to da plodovi rada pripadnu onima koji ih stva-
raju, postignuto je masovno uée3ée naroda, a time
su Postignuti i znacajni rezultati u obnovi ratom opu-
stosene zemlje i u njenom materijalnom i drustve-
nom razvoju. Kao saveznitka i ratom razorena zem-
lija, Jugoslavija je dobijala za posleratnu obnovu i iz-
gradnju izvesnu materijalnu pomoé razvijenih zemalja
i medunarodnih organizacija. Medutim, bez mobilizaci-
Je sopstvenih snaga tu pomoé ne bi mogla efikasno
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iskoristiti niti sa€uvati svoju nezavisnost i odolevati
jakim politi€¢kim, ekonomskim i drugim pritiscima ko-
jima je bila izlozena.

Tedko naslede proSlosti, ratna razaranja | spoljni pri-
tiscl stvarali su tedkoée, ali su Istovremeno jagali i
odluénost da se ostane na putu revolucionarnih drus-
tvenih promena u korist novog Zivota radnicke klase,
svih radnih ljudi, ¢oveka — pojedinca | svih naroda i
narodnosti, kao i odlu¢nost da se u medunarodnoj za-
jednici obezbede uslovi za potpunu afirmaciju drzav-
nog suvereniteta i ravnopravne saradnje preko pokre-
ta nesvrstanih zemalja.

Iz medusobnog dejstva smelog rukovodenja socijalis-
tickom lzgradnjom, masovnog poleta i inicljative, ko-
joj su novi socljalistiCkl odnosi maksimalno otvarali
prostor; neprestanog prilagodavanja ekonomskog i po-
litickog sistema poveéanim proizvodnim snagama ze-
mlje i povezivanja materijalnog | drultvenog razvoja,
rezultirali su uspesi. Jugoslavija se uvrstila medu de-
set zemalja koJe su posle drugog svetskog rata ima-
le najbrzi razvoj u svetu i istovremeno dala znacajan
prilog borbi za nove, pravednije odnose u svetu.



Teorijske osnove procesa
emancipacije Zena

Teorija o ravnopravnosti svih ljudi bez obzira na na-
cionalnost, jezik, pol i veroispovest, dobijala je u to-
ku NOB-a i socijalisticke revolucije svoju prakti¢nu
primenu. Politi¢kom i oruZanom borbom i dekretima
nove vlasti do temelja je bila sruSena pravna zgrada
svake diskriminacije, pa je tako bila stvorena osnova
za izgradnju novih drustvenih i meduljudskih odnosa.

U kasniji drutveno-ekonomski 1 politicki razvitak
zemlje bila je na svim etapama ukljuCena i borba za
ravnopravnost polova. U izgradnji drustva koje je svo-
je postojanje zasnivalo na ukidanju eksploatacile Co-
veka od strane &oveka, na ukidanju svake diskrimina-
cije medu ljudima na bilo kojoj osnovi, princip o rav-
nopravnosti Zena morao je biti svuda prisutan.

O teorijskim osnovama drustvene akcije

U izgradivanju idejne osnove procesa emancipacije
Zena i afirmacije pune ravnopravnosti polova, u Jugo-
slaviji se polazilo od zakonitosti drustvenog razvitka
koje su utvrdili klasici marksizma. Marks, Engels, Le-
njin i drugi u svojim delima su otkrill uzroke nastan-
ka klasnog drustva i u isto vreme ukazali na opste
zakonitosti likvidacije klasne eksploatacije. U tom
okviru oni su ukazali na okolnosti koje su prouzroko-
vale diskriminaciju Zena, da bi radni¢ka klasa svake
zemlje, polazeél, razume se, od stanja u svojoj zemilji,
u izgradnji socijalizma ostvarivala odnose ravnoprav-
no§ti izmedu Zena i muSkaraca kao bitnu humanu sa-
dréinu novih drustvenih i meduljudskih odnosa. Kad
su klasici naunog socijalizma proudavali uzroke Is-
tgr_ijski nastale diskriminacije Zena oni nisu zanema-
rili qi specifiénu bioloSku funkciju Zene. Ta njena
fun.k\crja je prouzrokovala prvu podelu rada medu po-
Iqwma. ali ta podela rada jo$ nije znadila poté&injava-
nje. U razvitku klasnog drustva s nastankom privat-
nog vlasnidtva na sredstva za proizvodnju nastao Je |
patrijarhalni  oblik porodice, u kojoj Je Zena s obzi-
rom na svoju ulogu u biolo3koj reprodukciji sve vise
gubila _ ravnopravnost i sve viSe postajala u 3uStinl
deo privatne svojine. Interesi privatnog viasnidtva su
vremenom preovladall u svim ljudskim odnosima. Za-
to nl za ukidanje podredenog polozaja Zene u drultvu



i porodici nije dovoljno samo pravno izjedna€avanje
polova. To ¢e, kako Isti¢e Fridrih Engels u svom delu
Poreklo porodice, privatne svojine i drzave, tek razot-
kriti pravu sustinu potCinjenosti Zene. Engels ukazuje
na to da ¢e se posle pravnog izjednatavanja polova:
»...pokazati da je za oslobodenje zena prvi preduslov
ponovno uvodenje Zenskog rada u javnu radinost, a
da ovo, opet, iziskuje uklanjanje svojstva inokosne
porodice kao druStvene privredne jedinice«. Qslobo-
denje Zene i potpunu ravnopravnost polova teoretiéa-
ri socijalizma su povezivali s razvitkom proizvodnih
odnosa na osnovu drultvene svojine i takvog politié-
kog sistema u kojem ée drzava od vlasti nad ljudima
postati instrumenat radnih ljudi za menjanje drustve-
nih odnosa i za ostvarivanje osnovnih covekovih prava.

Treba pomenuti posebnu aktuelnost Englesovog upo-
zorenja da odnosi medu ljudima u porodici — dakle
u »proizvodnji ljudi« — zajedno s odnosima u proiz-
vodnji sredstava za obnavljanje vlastitog Zivota i za
zadovoljavanje novih potreba spadaju u odlucujuée fa-
ktore drusStvenog razvitka. Klasici marksizma kazu da
se »proizvodnja ljudi« vrsi u istorijski i druStveno us-
lovljenom obliku, jer je to istovremeno prirodni i
drustveni odnos. Samo u prakomunizmu je to bio je-
dinstven drusdtveni odnos, u kojem su ljudi proizvo-
de¢i za svoj Zivot »proizvodili« i druge ljude. Kasnije
je porodica kao oblik proizvodnje ljudi postala podre-
dena vlasniku sredstava za proizvodnju i tako su |
norme porodi&nih odnosa izrazavale interese Cuvanja
privatnog vlasnistva (npr. proganjanje vanbraéne dece
i sliéno). Zato su klasici marksizma govorili da ne
postoji op&ti, za sva drudtva vazeéi pojam porodice,
veé da porodiéne odnose treba izutavati u konkret-
nom drustvu.

Termin sporodica« se u nauénom socijalizmu ne upo-
trebljava za oznatavanje svih oblika u kojima se Uu
raznim drustvima vr3i »sprolzvodnja ljudi«. Obiéno S?
pod sporodicom« podrazumeva patrijarhatska porodi-
ca koja preovladuje u civillzovanom svetu. Taj obl!k
porodice je nastao Istorijski na osnovu privatne svojl-
ne | obezbedlo je vlasniku sva prava u odnosy na
ostale &lanove porodice. Rad | drugi oblici doprinosa
porodl&noj zajednici postaju podredeni vlasniku, koji
»vlada= s pozicije svojlne na rad i na »svoju« poro-
dicu.

Saznanje o medusobnoj uslovijenosti i povgzanosftl
nastanka privatne svojine na sredstva 2a prglzvodnjy
i s njom povezanih klasnih odnosa proizvodnje, patri-



jarhalne porodice i drzave omogucéava revolucionar-
nim snagama da ovladavaju procesima u kojima ¢e
se ukidati eksploatacija rada, diskriminacija Zena i
driava kao instrumenat klasne vladavine nad ljudima.

Stvaraladka primena marksistickog saznanja da je
proizvodnja ljudi odnosno bioloSka reprodukclja sas-
tavni deo celokupne drudtvene reprodukcije dobija
praktiénu afirmaciju u sistemu druStvene svojine |
samoupravljanja. Time pocinje proces u kojem Ce se
sve vrste proizvodnje (za vlastiti Zivot, za proSiriva-
nje materijaine i bioloSke osnove drustva) ponovo
spojiti u jedinstven druStveni odnos. To je suStina
slobodne asocijacije proizvodata kao programskog ci-
lia komunistickog druStva. U takvoj asocijaciji ¢e se
prirodni, proizvodni i druStveni odnosi medu ljudima,
bez obzira za pol, uskladivati bez eksploatacije i pod-
redivanja. U radu i samoupravljanju e se prevazila-
ziti suprotnosti izmedu individualnih i drustvenih in-
teresa i potreba; nastajace nove humane vrednosti.

Ukljudivanje Zema u drustveni proizvodni rad izvan po-
rodicnog gazdinstva i ukidanje privatnog vlasnidtva
sve vise transformisu porodiéne odnose u pravcu ne-
stajanja porodice kao privredne jedinice i podrustvija-
vanja domadickih i porodicnih funkcija. Uce3ce u
drustvenoj proizvodnji ¢e svakom clanu drustva stvo-
riti uslove za ekonomsku samostalnost. Time za kla-
sno drustvo tipiCan podredeni polozaj clanova porodi-
ce privatnog vlasnika, posebno Zene, gubi svoju ma-
terijalnu podlogu. Time se uslovi za ukidanje uzroka
diskriminacije Zena mogu stvoriti u procesu socijalis-
tiCkog preobrazaja celog drustva, pri Gemu je prvi cilj
oslobodenje rada i ljudske liénosti. U tom precbraza-
ju menjaju se dosadasnje uloge obaju polova. Uloga
muskarca i Zene u drudtvu treba sve viSe da se iz
jednadava. Razlike o zapo3ljavanju ne bi smele da za-
vise od pola, veé od znanja, prirodnih osoblna i sklo-
nosti. Prema tome, oslobodenje Zene |e sastavni deo
socljalistitke revolucije | socijallstitke drustvene lz-
gradnje, to Je njihova zakonltost. Ali ni socijalistitka
revolucija ni izgradnja socijalistitkog druitva nisu sti-
hijski procesi. U zakonitosti razvitka socijalizma spa-
da | svesno rukovodenje procesom drustvenih prome-
na. Afirmacija Zena kao ravnopravnlh stvaralaékih 11&
nosti podrazumeva | podstite promenu braénih i po-
rodinih odnosa. Tl odnosl nisu dati jednom zauvek
kao =prirodni«. Oni se menjaju, kao 5to Je veé re&e-
no, zavisno od stepena razvitka proizvodnih snaga,
viadajuéih proizvodnih odnosa | na to] osnovi lzgrade-
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nog pravnog sistema, morala, sistema vrednosti i ste-
pena svesti.

Savremena Industrijalizacija | tehnologija same ukide-
ju podelu rada prema polu kao anahroniénu. Zena po-
staje sve aktivnija u ekonomici, dok se ranija briga o
tlanovima porodice odnosno domaéinstva koju su vo-
dill samo njegovi Zenski &lanovi prenos| delom na
ustanove i servise odnosno na pomo¢ aparata za do-
macinstvo, tzv. sbelu tehniku« | tako se smanjuje |
deli medu svim é&lanovima domaéinstva.

Socljalistitko drudtvo taj proces svesno prihvata |
podstiCe da bi radni ljudi u zajedniStvu i solidarnosti
obezbedill sebi bolji Zivot, organizovali deci obrazova-
nje, Ishranu, zdravstvenu zadtitu | sli¢no, dakle sve
ono 3to je nekad bila uglavnom funkcija porodice.

Drudtvena organizacija tih delatnosti ne moze se
koncipirati samo kao spomoé Zeni«. Kori3enje sav-
remenih znanja i tehnologije doprinosi dubljim struk-
turalnim promenama u privredi i u drustvu. Odgova-
rajuée drudtvene sluzbe mogu se uspostaviti samo u
okviru razvoja cele zemlje uz maksimalno u&e3ée svih
ljudi kao aktera razvoja i korisnika njegovih dostignu-
¢éa.

Medutim, | onda kada jo$ nisu stvoreni svi uslovi za
novi drultveni poloZaj Zene za podrustvijava -
éinstva, Zena neposredno uestvuje u menjanju eko-
nomskih | drustvenih odnosa. Pod uticajem materijal-
ne nuZde, ali | iz svog svesnog opredeljenja, Zene po-
staju zajedno s naprednim, revolucionarnim muskar-
cima i same faktori promena. Borba za duboke drus-
tvene promene je sastavnl deo borbe radnitke klase
za oslobodenje rada, za ovladavanje celinom drustve-
ne reprodukcile od strane radnih ljudi. Zbog toga to
I ne moZe biti nikakva borba Zene protiv mudkarca,
borba Izmedu polova. All teski recidivli patrijarhainog
mentaliteta ne Zive samo kod muskaraca. To Je teZak
balast | u Zensklm glavama. Nau&nl socijalizam upozo-
rava na potrebu borbe protiv skretanja na stranputicu
odnosno na borbu Izmedu Zene | muskarca. | najzad,
svest Je odredena biéem, objektivnim uslovima Zlvo-
ta, a ne obrnuto, pa se promenama materijalnih dru-
stvenlh uslova Zivota i rada mogu postavitl dvrstl te-
meljl za nove vrednosti, za novu etiku.

Jedna od osnovnih teza nau&nog socljalizma sasto]!
se u tome da su za &ovekovu emanclpacliju od odlu-
dujuéeg znataja njegov poloZaj u procesu rada, nje-
gov drudtveni poloZaj | njegovi odnosl 8 drugim lju-
dima u prolzvodn}l i raspodell | u upravijanju drud-



tvom. U tom okviru borba za ostvarivanje ravnoprav-
nosti muskaraca i Zena, borba za promenu njihove
svesti u znatnoj meri gubi smisao borbe za »jednaka
pravae, a postaje sastavni deo borbe za oslobodenje
goveka i njegovog rada. Ona je uslovljena procesima
| rezultatima te borbe, kojJa tefe na svim podrucjima
od ekonomskog, politickog do kulturnog, naucnog,
moralnog preobrazaja.

Stvaralacka primena marksizma

Kao 8to su jugoslovenski komunisti u toku narodno-
oslobodilacke borbe povezivali uspeh te borbe s pu-
nim uée$éem Zena u pokretu, oni su takode bill ube-
deni da je i uspeh socijalistitke izgradnje uslovljen
punim uéedéem Zena. U posleratnoj, mirnodopsko] iz-
gradnji zemlje pokazalo se da je potrebno da se u
duzem procesu politickim ubedivanjem i prevaspita-
vanjem prevazidu mnoge predrasude i zaostalost, ko-
je su se u ratnim naporima bile pritajile u glavama
ljudi. Da bi se one iskorenile u prvom redu je bilo
nuzno da se prevazide zaostalost zemlje, da se me-
njaju uslovi Zivota, koji su uzrok stalne reprodukcije
zaostale svesti i muSkarca i Zzene s obzirom na poz-
natu éinjenicu da bi¢e odreduje svest.

Emancipaciju Zene prvenstveno je podsticala op3ta
orijentacija na ubrzani razvitak zemlje i na socijalls-
ticko samoupravljanje. Ali prevazilazenje vekovne po-
dele rada prema polu zahteva | posebnu akciju. Za
podruéja rada Zene smatrali su se domaéinstvo, mate-
rinstvo | briga o porodici. To podruje se vise-manje
cenilo kao vazan deo drudtvene reprodukcije, ali |
kao ustaljen nadin litnog | drustvenog zivota. Indus-
trijalizacija je taj problem Jo¥ vie zao3trila Jer se
smatralo da Zena u Industriji dobija novo radno mes-
to, pored svog dotada3njeg radnog mesta. Posto su
mnoge okolnosti prikrivale sustinu poloZaja Zene u
drustvu, za podsticanje procesa oslobadanja Zene bila
Je potrebna svakodnevna akcila u okviru op3te bor-
be radnitke klase za drustveno re3avanje konflikta
Izmedu rada | materinstva. Pored op3teg razvitka ze-
mije, kojl je omoguéio ubrzano ukljuivanje Zena u
drustvenu privredu, od odlutujuéeg znacaja su blili
programski stavovi Idejno-politickog karaktera | akci-
Ja vodeéih politikih snaga, pre svega Saveza komu-
nista. O tome svedote dokumenti svih kongresa |
mnogih konferencija SKJ. Sada vaZeéi Program SKJ
koji je donesen na VIl kongresu 1958. godine u tom



pogledu je jasan i izri¢it. Re3avanje uotenih proble-
ma u ovoj oblasti moze se smatrati programom za
budu¢nost, 3to samo potvrduje &injenicu da u borbi
za emancipaclju Zema ne moZze biti odvojenih, izuzet-
nih uspeha, jer je to sastavni deo slozenog drustve-
no-ekonomskog procesa oslobadanja rada. Programski
stavovi SKJ upozoravaju na humanisti¢ko znadenje
borbe za ravnopravnost polova kao vaZne poluge u
borbi za nove meduljudske odnose i za duboke struk-
turalne promene u drustvu.

U poglavlju Programa SKJ koje govori o drustvenoj
ulozi i idejnim osnovama SKJ ovako se razmatra pro-
blem ravnopravnosti Zena:

»Borba za svestranu afirmaciju i razvitak li&nosti,
borba za naj3ire, aktivno uZe3¢e radnih ljudi u uprav-
ljanju drudtvenim Zivotom iziskuje dalje razvijanje
idejno-politickog i op3tevaspitnog rada na uklanjanju
ostataka neravnopravnih odnosa medu ljudima uop$-
te i posebno Izmedu mu3karca i Zene. Problem rav-
nopravnostl Zene u Jugoslaviji nije viSe politi¢ki pro-
blem niti problem pravnog poloZzaja Zzene u drudtvu,
on je uglavnom ostao problem ekonomske nerazvije-
nosti, primitivizma, religioznih shvatanja i drugih kon-
zervativnih predrasuda, privatnosvojinskog odnosa,
koji jo§ dejstvuje na Zivot u porodici. Zaostalo doma-
éinstvo i postojeéi materijalni problemi porodice spu-
tavaju Zenu da bi mogla uzeti punog ude3€a u eko-
nomskom | drudtvenom Zivotu zemlje, stvaraju konfilikt
Izmedu njene uloge u drustvu i domaéinstvu. Zaosta-
lo domaéinstvo sputava | sve ostale ¢&lanove porod-
ce u njihovoj dru&tvenoj aktivnosti.

Ovi problemi se naro&ito zao$travaju s brzom Indu-
strijalizacijom zemlje | s promenom socljalne struk-
ture stanovniStva. Materijalni razvitak zemlje Istovre-
meno pruza moguénosti za stvaranje tehniCke baze
za podrustvijavanje sluzbl namenjenih problemima do-
maéinstva, &ime treba da se razredl konflikt Izmedu
udedéa Zene u drustvenom Zivotu i njenog poloZaja u
porodici, kao i da podigne Zivotnl standard svih &la-
nova porodice.

U konkretnom resavanju tih zadataka vaZnu ulogu ig-
raju organi drudtvenog upravijanja u komunama, na-
roélto stambene zajednice™), kao | drudtvene organi-
zacije.

Komunisti u tim organima | organizacijama treba da
se bore za stvaranje uslova potrebnih za uspeSan r&-
zvitak porodice, koji se veé danas mogu ostvaritl, né-

10) Sada su to mesne zajednice.
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rodito na podrucju stembene izgradnje, izgradnje mre-
e raznovrsnih de&jih ustanova u okviru privrednih
organizecija | stambenih zajednica, osnivanjem komu-
nalnih usluZnih ustanova i slicno, a sve ¢e to doprino-
siti stvarnoj ravnopravnosti zene i muskarca i njiho-
vom uceséu u javnom Zivotu kao ravnopravnih gradana.
Na idejno<politickom planu komunisti vode i vodice
borbu protiv onih nakaradnih idejnih i moralnih shvata-
nja koja pod pseudorevolucionarnom frazom o ruse-
nju klasnog morala u stvari propagiraju amoralnost
u odnosima izmedu polova.«

‘Program SKJ dalje_govori i o problemima promena u
porodici, o podrustvljavanju njenih funkclja, o komp-
leksnosti ostvarivajna ravnopravnosti polova u soci-
jalistickoj izgradnji.

U okviru programskih stavova o privrednoj, socijainoj
i prosvetnoj politici nalazi se i stav o poloZaju poro-
dice, koji glasi:

(sUkidanjem patrijarhalnog braénog i porodi¢nog zako-
nodavstva, uvodenjem druStvene zaStite i pomoéi po-
rodici, stvaranjem materijalnih | drugih uslova za eko-
nomsko osamostaljivanje Zene, razvijanjem raznih us-
tanova za pomoé porodici u negovanju i vaspitanju
dece, stvaranjem druStvene tehnicke baze domadéin-
stva i time oslobadanjem porodice od pritiska zaos-
talog domacinstva, u socijalistitkom drustvu daje se
nova podloga braénim i porodi¢nim odnosima, novom
moralu u liénim odnosima, vraéanju &oveka njegovoj
-pravoj ljudskoj prirodi bez iskori§éavanja | ponizava-
nja drugog.

Istovremeno kad se porodica oslobada od robovanja
zaostalom domacdinstvu ona produbljuje, obogaéuje i
j:aéa svoje unutradnje ljudske odnose | predstavlja
izvor licne sreée svojih Clanova. Bez prinude privat-
noylasnic‘:kog druStva, kao i dru$tvenlh predrasuda
koje se s njima povezuju, radni ljudi slobodno zasni-
vaju svo] bracni i porodiéni Zivot na medusobnoj lju-
bavi, drugarstvu | po3tovanju | na ljubavi prema svo-
joj deci.
"Promena bragnih i porodiénih odnosa je istorijski pro-
~ces u kome treba savladivati objektivne, materijalne
‘ pl.'epreke. kao i zaostale navike, predrasude i shvata-
\ nja, koji su na podruju ovih odnosa narodito duboko
ukorenjenl.

Brzl tempo industrijalizacije | promena  strukture
stanovniStva, nagli razvoj | porast gradova, doselja-
vanje seoskog stanovnistva, posebno omladine, u
gradove, nedostatak | prenaseljenost stanova | slabo



razvijene komunalne sluzbe, promena porodiénih od-
nosa — stvorili su | dalje stvaraju nove liéne i po-
rodicne probleme i probleme adaptacije na nove us-
love i nov nacin Zivota, negativne socijalne pojave |
sli¢no.

Savez komunista Jugoslavije uoBava duboke procese
koji se odigravaju u porodici, njene potrebe i njene
mogucénosti, imajuéi stalno u vidu da subjektivnim
snagama | stvaranjem materijalnih uslova, a narogito
u okviru komuna i stambenih zajednica, treba ubrza-
ti proces oslobadanja porodice od tereta tehnidki za-
ostalog domacinstva uporedo s opstim materijalnim
razvitkom zemlje.

Jedan od najvaznijih problema u ovom kompleksu je-
ste razvijanje druStvene brige za decu. Ne umanijuju-
¢i ulogu porodice u vaspitanju dece, koja je nezamen-
liiva, Savez komunista ée se zalagati da se i ubudu-
¢e razvijaju najSiri oblici druStvene brige za decu
koji ¢e pruzati i ono Sto u vaspitanju dece porodica,
svedena na roditelje i decu, naroCito ako je majka
zaposlena, detetu ne moze da pruzi. U interesu je i
porodice i drudtva stvaranje najrazliCitijih de&jih us-_
tanova | mreze objekata za zabavu i razonodu, sport-.
skih terena i sliéno, u kojima ¢e deca provoditi deo
dana i koji ¢e im pruziti kolektivni Zivot i druStveno
vaspitanje. Neposredno angaZovanje roditelja u razvi-,
janju druStvene brige za decu, njihovo uce3ée u or-
ganima upravljanja svih ustanova za decu, omogucuju’
da se najbolje sagledaju moguénosti | potrebe poro-
dice i istovremeno ostvari jedinstvo dru3tvenog | po-
rodi€nog vaspitanja.

U procesu dubokih promena porodiénih odnosa u ko-
jima se nalazimo neizbeZnl su unutradnji sukobi. Onl
dovode do Individualnih problema | te3koda, kojl po-
nekad poprimaju karakter druStvenih pojava (razvod
brakova, vanbra&na deca | sl.). Socijalna za3tita treba
da prilazi Individualno) intervenclji I pomoél u své-
kom pojedinaénom sluéaju gde poremeceni porodi¢ni
odnosl dovode do socijalnih problema.. .«

Idejno-polititko osvedéivanje u pogledu pravaca drus-
tvene akcije za definitlvhu likvidaciju svih vrsta dis-
kriminaclje izuzetno je vazno u razvitku samoupravije-
nja, u koJem radnici | radni ljudi odluéuju o drustve-
nim poslovima u velikom broju samoupravnih organa.
Kompleksnost promena koje treba Izvr3itl na putu k
potpunoj ravnopravnostl Zena | muSkaraca lziskuje ne-
prekidna Idejna | politicka razja3njavanja ne samo u
vidu naBelnog teoretskog osvetijavanja klasne sustin®



diskriminacije | nagla3avanja nuznosti borbe socijalis-
tickog dru§tva za ravnopravnost polova kao sastavnog
dela emancipacije ljudske li¢nosti veé | daljeg razra-
divanja otvorenih pitanja | traZenja odgovora na ta
pitanja u toku ostvarivanja novih odnosa. Naime, iz-
vesna pitanja koja lzgledaju natelno razjaSnjena | la-
ko rediva, u praksi traZe produbljivanje teorije i po-
seban istrazivaéki rad, kao, npr., problem uloge bio-
loske reprodukcije u celokupnoj drustvenoj reproduk-
ciji, odnosno pitanje koji naelan stav o tome ugradi-
ti u ekonomski sistem, zatim, kakvim konkretnim me-
rama pratiti transformaciju porodice da bi ona bila
najbezbolnija i slié¢no.

U vezi s uéeSéem Zena u politici, analiza drustvenog
polozaja Zena u razvoju samoupravljanja Je pokazala
da tradicionalni kriterijum po kojem se poloZaj Zena
u drustvu meri po dosadasnjem polozaju muSkaraca
ne daje pravu sliku stanja stvari niti upu6uje na ot-
krivanje svih razloga iz kojih zaostaje uteSée Zena u
izbornim telima i na izvr8nim funkcijama. Zene, kao
i muskarci, nisu homogena drustvena struktura, pa
zato u analizi uzroka zaostajanja Zena u odlugivanju
za njihovim uée$éem u radu paznju treba usmeriti na
ispitivanje sistema drustvenih institucija, koje ne
obezbeduju dovoljno prostora za vedéi uticaj osnovnih
nosilaca razvitka, tj. radni¢ke klase i radnih ljudi se-
la 1 grada. Predstavnitki oblici polititkog odluéivanja,
kao 3to smo veé pokazali, nisu vise davali prostora
poveéanim potrebama da samoupravljaéi neposredno
odluCuju, da izrazavaju svoje interese, da Ispoljavaju
svoje znanje, daju inicljativu | da to ugrade u toko-
ve druStvenog razvoja. Zbog toga je bilo potrebno
okrenuti se problemima daljeg razvijanja politickog
sistema socijalistickog samoupravljanja. |1 pored izve-
snih pozitivnth dostignuéa, sistem predstavnitke de-
mokratlje zadrzava politicko odludivanje u krugu iza-
branih politickih predstavnika, sprofesionalnih politi-
Cara«. U takvim okolnostima radnici u neposrednoj
proizvodnjl, kao | radne Zene, bili su suodeni s dile-
mom da prestanu biti radnici u svojoj profesiji da bi
se mogli baviti politikom | upravljanjem. Zene su, po-
red toga, morale da se odricu stvaranja porodice ili
da stalno nose breme odgovornosti na dvema stra-
nama da bl mogle u punoj meri ugestvovati u politi-
&kom Zivotu. Podaci o neadekvatnom broju Zena na
polit.iéklvm funkcijama upuéivali su na trazenje uzroka
manje u Zenama, a viSe u Institucijama politi€kog si-
stema. Pored toga #to su od radnitke klase delom
Jo& bili otudeni plodovi rada | moguénost odluélvanja
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o drustvenim poslovima, Zene su bile potiskivane 1 iz
drugih razloga. Ostvarivanje sjednaklh prava« Zene
na radu i u drudtvu otezavaju nejednaki uslovi Zivo-
ta u porodici, stara podela rada, stare obaveze u do-
macinstvu. Re8enje konflikta Izmedu tih dvaju podru-
Cja nije samo u ravnomernoj podeli poslova na sve
Clanove porodice u individualnom domaéinstvu. Rese-
nja koja ¢e zadovoljiti sve &lanove porodice treba
traziti na putu na koji ukazuje naucni socljalizam, na-
ime da vecinu tih poslova treba pretvoriti u grane ja-
vnog, drudtvenog rada. Transformacija individualne po-
rodice u smislu podrzavljenja i podrustvljenja nekih
njenih funkcija vr§i se u raznim oblicima u celom
savremenom svetu. Ona je ubrzana zapo$ljavanjem
Zena i borbom za njihovu ravnopravnost. Ali se i tu
pred pobornike socljalistickog samoupravljanja posta-
vlja pitanje ko je nosilac procesa podrustvijavanja.
»Drzavno« re8avanje konflikta izmedu savremenih
sredstava za proizvodnju i =zastarelih, apahroni¢nih
druStvenih i porodiénih odnosa moze samo delimié-
no zadovoljiti, jer traZenje reSenja finansiranjem iz
drzavnog budZzeta wvodi otudivanju dela dohotka od
proizvodaca odnosno otudivanju druStvene brige o de-
ci od roditelja i radnih ljudi. Ima rezonovanja da su
za dobrobit dece odgovorni drzavni organi; time se
od ljudi otuduje i osecéanje neposredne medusobne
zavisnosti i solidarnosti i slabi njihova inicijativa za
koriS¢enje raznih moguénosti za humana, a istovre-
meno i realna reSenja.

Nije sluéajno S§to su se u naSem druStvu, uporedo s
reSavanjem fundamentalnih pitanja uloge radnicke
klase, drzave i Partije, vodile i rasprave o raznim
naoko beznadajnim vidovima polozaja Zzene, rasprave
koje su ukazivale na specifinosti i kompleksnost
drustvene situacije. Da bi se osvojila buduénost, =ko-
ja pripada radniku i zeni« (A. Bebel), revolucionarna
akcija je morala reagovati i na te na izgled marginal-
ne pojave. Dovoljno je ukazati na diskusije o uloz!
drzave u za$titi braka i porodice, o liénim Imenima 1
matinim knjigama, o funkciji de&jeg dodatka, o dru-
Stvenoj zastiti dece, o poba&aju | planiranju porodice,
o populacionoj politici, o oporezivanju porodiénog dq—
hotka, o plati za domacice, o noénom radu i o zaSti-
ti na radu, o penzijskom sistemu... U tim rasprava-
ma &esto su se ispoljavale idejne nejasnoce | merile
se snage raznih tendencija, koje inaCe prate socija-
listiCki razvitak.

Birokratsko-etatistitka shvatanja o potrebi jafe drzav-
ne Intervencije | malogradanski liberalizam zagovara-



i su stihijski tok stvari { podrzavali konzervatlvizam u
pogledu poloZzaja Zene. Svakl put kad bi lzostala dru-
itvena akclja za reSavanje protivreCnosti na putu
stvaranja novih samoupravljackih drustvenih | [juds-
kih odnosa rasle su teZnje za jafanjem vlastl nad
ljudima u Ime »viSih«, naclonalistiCkih ill tehnokrat-
skih ciljeva. | sa stanovita ravnopravnostl polova
trebalo je ukazivati na prave probleme druStveno-eko-
nomsklh 1 politickih odnosa | ubrzavatl razvijanje sa-
moupravljanja.

U nekim aspektima ostvarivanja ravnopravnosti polo-
va traze se konkretniji odgovori na osnovu marksisti-
gke nauke 1 drudtvene prakse jugoslovenskog soclja-
listickog puta. Savez komunista Jugoslavije kao po-
bornik povezivanja teorije s praksom omogucavao je
neprekidnu analizu i preispitivanje efekata odredene
drustvene politike da bi podstakao i kritlku mera ko-
je su se pokazale kao neadekvatne.

U idejnim i politickim smernicama SKJ za rad na
podrucju ostvarivanja ravnopravnosti polova nije za-
boravljena eticka i humana strana toga problema. Do-
kumenat Xl kongresa SKJ koji je taj kongres u junu
1978. godine usvojio kao usmeravanje komunista u
socijalistitkom samoupravljanju, ne govori o polozaju
zena izdvojeno, ve¢ i o mudkarcu i o zeni govorl kao
o stvaralagkim ljudskim li¢nostima, koje mogu i tre-
ba da razviju svoje sposobnosti. Raspravljajuéi o os-
novnim samoupravnim zajednicama, na kojima se za-
sniva cela zgrada politickog sistema, taj dokumenat
naroCito naglaSava humanost odnosa koji nastaju iz-
medu ljudi o kojima se ne stara »svemoguéa« drzava,
nego im njihov polozaj u proizvodnji i drustvu omo-
gucava da se brinu o sebi kao ravnopravne liénosti

na osnovu sopstvenog rada odnosno solidarnosti |
uzajamnosti.

Na XlI kongresu SKJ jugoslovenski komunisti su kao
osnovu za sadadnju etapu ostvarivanja Programa SKJ
usvojili smernice iz fundamentalne rasprave Edvarda
Ifarde*lja Pravci razvoja politickog sistema socljalisti-
c!(og samoupravljanja. Tesko bi se bolje mogao izloZi-
?:I Program SKJ u borbi za ljudsku sreéu — Sto fje
lzuzetno vaZzno i za bolje razumevanje shvatanja SKJ
0 problemima koji su zajednidki svim Zenama i mus-

léarlcima — nego 5to je to udinjeno u pomenutom
elu:

-$reéu. f':oveku ne mozZe doneti ni drZzava, ni sistem,
ni pOlI-tlck? partija. Sre€u Covek moZe sebl stvoriti
samo on sadm. Ali ne on sam kao jedinka, nego samo



u ravnopravnim odnosima s drugim ljudima. U tim
odnosima on treba samoupravno i slobodno da ovia-
dava svojim pojedinaénim | opstim druStvenim odno-
sima, ali — u odgovarajuéim demokratskim organiza-
cionim oblicima — i drzavom, sistemom i politickom
partijom kao instrumentima njegovog sopstvenog sa-
moupravljanja. Avangardne snage socijalizma | soclja-
listicko drustvo, prema tome, mogu Imati samo jedan
cilj — da prema moguénostima datog istorijskog tre-

nutka stvaraju uslove u kojima ée Govek biti &to slo- |

bodniji u takvom licnom izrazavanju i stvaranju da
moZe — na osnovi dru$tvene svojine na sredstva za
proizvodnju — slobodno raditi | stvarati za svoju sre-
¢éu. To je samoupravijanje«!),

Nosioci politicke akcije

Program SKJ i rezolucije kongresd SKJ, kao i pravne
norme traze jo3 velike napore za njihovo ostvarivanje.
U kompleksnoj idejnoj, politi¢ko], ekonomskoj i admi-
nistrativnoj akclji treba iskorenjivati stare odnose i
predrasude, razne ponekad i skrivene oblike diskrimi-
nacije, | razvijanjem privrede i drustvenih delatnosti
stvarati materijalne moguénosti za nove odnose. So-
cijalistiCka revolucija Je odstranjivanjem uzroka klas-
ne eksploatacije, pre svega privatne svojine na sred-
stva za proizvodnju, presekla samo izvor diskrimina-
cije, a zatim smo se prihvatili stvaranja novih uslova
i odnosa.

Akcija koJu su predvideli Program SKJ i druge prog-
ramske odluke da bi se ubrzalo uspostavljanje ravno-
pravnosti polova nije u praksi bila uvek laka. Kongre-
sl | konferencije Saveza komunista i Socijalistitkog
saveza radnog naroda viSe puta su analizirali uzroke

zaostajanja prakse za principima. Radilo se u prvom

redu o objektivnim te3koéama u ekonomskom razv0ju
| u razvoju samoupravnih drustvenih odnosa koje jé
trebalo saviadavati. Medutim, viSe puta Je konstato-
vano da zaostajanje u praktitnom ostvarivanju ustav-
nih | zakonskih normi | programskih drustvenih cilje-
va (ostvarivanje ravnopravnijeg procenta Zena na po-
lititko-lzvrinim  funkcijama, podrudtvljavanja domacin-
stva, 3irenja ustanova drustvene delje zaStite | slic-
no) ne proizlazi samo Iz objektivnih uslova, ve¢ u ve-
likoj merl lzraZava prakticisticka | birokratsko-etatis-

W) E. Kardel], Pravc! razvoja politiCkog slstema socljalistidkog 8samo-
upravljanje, drugo, dopunjeno Izdanje, IC sKomuniste, Beograd 1978.
str. 14.

70



ticka shvatanja nekih nosilaca odluka. Na druStveni
poloZaj Zena nepovoljno je uticalo i liberallsticko od-
stupanje od svesnog | organizovanog usmeravanja
drustvenih promena. Borba protiv konzervativnih i
dogmatskih, na izgled savremenih, a u sustini malo-
gradanskih shvatanja o druStvenom polozaju Zzena,
imala je veliki znacaj. Re¢ je o promenama koje je
nemoguée izvrSiti samim ekonomskim rastom i koje
ne mogu izostati bez nepovoljnih posledica po opsti
razvitak. Isto tako je iz ranijih iskustava bilo o€igled-
no da ove probleme nije moguée trajno rediti drzav-
nom intervencijom. To je moralo biti pre svega stvar
drustvene akcije i prakse svakog radnog coveka, svih
samoupravljaca, iako je izgledalo da je to duzi put.

Tek je dugotrajnim naporima bilo mogue solidno iz
graditi nove druStvene i meduljudske odnose. Takve
napore su morali i moraju i dalje organizovano ulaga-
ti prvenstveno oni koji su na sebi osetili Sta znaCi
eksploatacija i diskriminacija: radni¢ka klasa i svi po-
tlaceni i diskriminisani, zajedno sa Zenama, kojima
Savez komunista pruza idejno-politicku i organizacio-
nu podrSku svojim delovanjem u svim samoupravnim
i drudtvenim organizacijama.

Socijalisti¢ki savez radnog naroda, kao 3to smo nag-
lasili, po svom karakteru je najSira politiCka organi-
zacija i ujedno jedinstveni front organizovanih socija-
listickih snaga, u kojem se Savez komunista bori za
svoje programske stavove. U SocijalistiCkom savezu
se tako reéi svakodnevno raspravlja o svim znaéajni-
jim politickim i drustvenim pitanjima, od onih koja
Su vazna za zivot ljudi u naselju, selu, opstini, do po-
litike koja je znatajna za celu federaciju. Za praéenje
raznih druStveno-politickih, ekonomskih, kulturnih, hu-
manitarnih, medunarodnih i drugih pitanja | za nji-
hpvo razmatranje SSBN organizuje stalna tela, komi-
snje."sekcije. savete itd., a zatim | javne tribine, dis-
ku.sue u Stampi, na RTV i slitno da bl omogudio
svim  zainteresovanim da ucestvuju u formulisanju
druStvenih stavova ili predloga za re3avanje po dogo-
voru samih zainteresovanih, kao i da bi inicirao do-
govore za drudtvene odluke u skupstinama. Mnoga
Pitanja su od neposrednog znadaja za ostvarivanje
novog poloZaja zene u drudtvu | porodici. Vodeéa te-
la Socijalistitkog saveza u republikama | federaciji
su vise puta analizirala postignute rezultate i dono-
sila zakljutke o raznim aspektima akcije za ostvariva-
nje ravnopravnosti polova. To Je osobito &esto blo
sluéaj u toku priprema za izbore, kada se rasprav-

71



lJalo i o uzrocima neadekvatnog broja Zena na ruko-
vode€im funkcljama u politici u privredi.

Zelimo da ukazemo na dve sednice jugoslovenskog
rukovodstva Socijalistickog saveza koje su gotovo u
celini bile posvedene razmatranju problematike drus-
tvenog polozaja Zena na osnovu izveStaja i predloga
iz cele zemlje.

Plenarna sednica saveznog rukovodstva Socijalistié-
kog saveza usvojila je 1957. godine stavove koji su
znatno uticali na formulacije koje su date u Programu
SKJ 1958. godine. Polazilo se od konstatacije da je
polozaj zene u drudtvu elemenat druStvenih odnosa,.
da se ti problemi ne mogu tretirati prvenstveno kao
izraz zaostale svesti, da je potrebno reSavati kon-
kretne ekonomske i druStvene probleme koji odre-
duju | polozaj zena i svih ljudi u drustvu. Utvrdeno
je da se problemi Zena mogu uspesno reSavati samo
u okviru opstih napora usmerenih na razvijanje soci-
jalistickog samoupravljanja. Rezultati koji su admini-
strativnim merama postignuti u korist Zena bili bi
kratkoroéni i u sustini bi ometali dugorocni razvoj
samoupravnih odnosa.

Sukob s tendencijom da se od socijalistiCke drzave,
a ne od udruzenog rada ocCekuje saviadavanje zaosta-
janja, koji je na izvestan nacéin stalno postojao, dovo-
dio je do kolebanja u reSavanju konkretnih druStvenih
problema, a katkad i do Zuénih rasprava na raznim
drustvenim tribinama. | u oblasti problema drustvenog
poloZaja Zena bilo je nedoumica i kolebanja. Etatistic-
ko-birokratski paternalizam, malogradanska demagogi-
ja i elitizam takmi&ili su se u propisivanju lekova za
svakodnevne probleme Zene i porodice.

Tu su, razume se, bile i znatne te3koe privrednog
razvoja, koje su se odrazavale osobito na poloZaj Ze-
ne. Ograni&enost broja radnih mesta narocito je sma-
njlvala moguénosti Zena za zaposljavanje, stipendira-
nje, napredovanje u profesiji, a to su pratile i tedko-
ée u vezi s obezbedivanjem materijalne baze za po-
drustvljavanje domaéinstva i brige o decl.

Javno mnenje se kolebalo izmedu kritikovanja majki,
koje, kako se govorilo, zanemaruju svoju decu, I krl-
tikovanja drzave, koja zanemaruje majke. Profesional-
na orijentacija Zenske omladine preteZno na »Zenske
pozive« ukazivala Je na to da nismo otkionill nesi-
gurnost u pogledu kombinovanja zapo$ljavanja | ma-
terinstva upravo usled nedovoljne de&je zaStite. All
su svakako najdrasti&niji bill pokazateljl o opadanju
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broja zena na politickim funkcijama u skup$tinama i
u politicko-izvrinim organima. A.sve to je vodllo _po-
stavljanju _zahteva za administrativnim _ pritiSkom u

_ e r—— T T T e

korist »zenske ravnopravinostie«.
e e e et

Zato je SocijalistiCki savez posle javne rasprave me-
du radnim ljudima i gradanima u mesnim zajednica-
ma i opstinama u svim republikama i pokrajinama
koja je vodena 1973. godine razmatrao probleme u
vezi sa samoupravijanjem, savremenim druStvenim,
ekonomskim i tehnolodkim razvitkom i nekim aktuel-
nim pitanjima drustvenog poloZaja Zena. Gledista i
zakljucke »O aktuelnim_pitanjima druStvenog poloza-
ja Zena« Savezna konferencija Socijalistickog saveza
je u celini ukljucila u aktivnosti koje su razvijane uo-
&i donosSenja novog Ustava u cilju daljeg razvoja sa-
moupravljanja. Ona je ukazala na klasni karakter tes-
koéa i trazila idejnu jasnost i odluénost da bi se pre-
vazi§lo zaostajanje raznih vidova polozaja zena za
moguénostima koje su do tada veé bile stvorene u
drustvu.

Savezna konferencija je ponovo naglasila da nije rec
samo o zaostajanju u ostvarivanju Zeljenog polozaja
zena veé i o nedovoljnoj afirmaciji radnicke klase
kroz samoupravijanje:

»Savezna konferencija SSRNJ polazi sa stanovista da
su uzroci zaostajanja u druStvenom polozaju Zene
identiCni s uzrocima, pojavama i slabostima koji su
ozbiljno otezavali ostvarivanje interesa i uticaja rad-
nicke klase i radnih ljudi uopste na celokupan drus-

tveni i ekonomski razvoj, a time i do zaostajanja sa-
moupravljanja u celini.

Zene ne predstavljaju posebnu homogenu drustvenu
strukturu u socijalnom, idejnom i politickom smislu.
U razlikama u njihovom polozaju ogledaju se sve
protivre€nosti u razvoju drudtveno-ekonomskih odnosa
u celini. Medutim, u odnosu na Zenu to je potencira-
no _objektivnim i subjektivhim teSkoéama u prevazlla-
Zenju konzervativnih i malogradanskih shvatanja.

U poloZaju Zene posebno se ispoljavaju | protivreéno-
stl reprodukcije stare podele rada. One se ogledaju
u tome $to veliki broj Zena ostaje van proizvodnog ra-
da #1 na niskoproduktivnom radu — &to postaje i zna-
¢ajan elemenat produbljivanja socijalnih nrazlika; za-
ti.m u tome 3to se mnogi poslovi u porodici i doma-
Cinstvu tretiraju kao iskljudivo Zenski, iako u porodi-

&nim odnosima nastaju promene stupanjem Zene na
rad van kufe | u drustveni Zivot.«'3)

7) +2ena danes«<, 1973, br. 271.
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Borba za razvijanje samoupravljanja i uge36e svih
gradana u odludivanju o drustvenim poslovima bila je
tesno povezana s prevazilazenjem Dbirokratsko-tehno-
kratskog zatvaranja politike u uske, u stvari povlas-
¢ene krugove, koji obi€no izrazavaju paternalisticky
brigu za Coveka, a istovremeno mu onemoguéavaju da
postane tvorac svog druStvenog poloZaja, da razvija
sve svoje stvaralatke sposobnosti i da preuzme svo-
ja prava | svoje dru3tvene odgovornosti. Zalaganje
svih progresivnih drudtvenih snaga, a ne samo Zena,
da se prevlada patrijarhalni paternalisticki odnos pre-
ma porodiénom i drudtvenom poloZaju Zena postalo
je jedno od sredi3nih strategijskih pitanja borbe za
razvijanje socijalistiCkog samoupravljanja: hoée li ra-
dnik biti subjekt ili objekt drzavne brige? Dilemu je
konaéno razreSio novi Ustav 1974. godine.

Novi Ustav SFRJ, X i Xl kongres SKJ nedvosmisleno
su na veé davno oznadenim putevima borbe za oslo-
bodenje Coveka i rada, ozakonili ravnopravnl polozaj
svakog radnog coveka u odlu¢ivanju o sredstvima, us-
lovima | plodovima rada. Na toj osnovi je zatim iz-
rastao delegatski sistem, koji omoguéava da se raz-
novrsni tzv. »Zenski problemi«, a u stvarl ozbiljni dru-
Stveni problemi, svakodnevno ugraduju u procese
odluéivanja o Zivotnim drudtvenim problemima. Tako
su programski stavovi sazrell do ustavnih normi. Us-
tavno natelo da je rad osnova drustvenog polozaja
toveka dobija punu vaZnost, a neposredno poveziva-
nje rada s upravijanjem preko delegatskog sistema
vodi prevazilaZenju protivreénosti i u poloZzaju Zena
kao majki, radnica i gradanki.

U junu 1980. godine Predsednitvo CK SKJ ponovo
Istite nuznost svesne politicke i Idejne borbe protiv
svega onoga 3to spretava ostvarivanje potpune ravno-
pravnosti Zena | muskaraca u jugoslovenskom drudtvu
| o tome donosi posebne »Zakljutke o zadacima Sa-
veza komunista na daljem unapredivanju drustvenod
poloZaja | uloge Zene danase. Analizirajuéi raskorak
lzmedu uloge Zena u celokupnoj drustveno) reproduk-
ciji | zaostajanja njihovog udeSéa u procesu drustve-
nog odludivanja na svim nivoima; uocavajuéi tenden-
clle gubljenja socljalistitkog kursa u re3avanju onih
drustveno-ekonomskih | socijalnih pitanja koja su PO
vezana s ostvarivanjem ekonomske i politicke ravno-
pravnosti polova — u vreme stabilizacionih napord
zemlje, upozoravajuéi, dalje, na strategijski znacaj
punog ude3éa Zena u drustvenom razvoju posebno 8
obzirom na odbrambene sposobnosti zemilje, Predsed-
nistvo poziva komuniste na Idejno-politi€ku aktivnost
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u samoupravnim i politickim telima da bi nastavili i
ubrzali kretanje na odluéujuéim podrucjima razvoja i
akcije: u zapo$ljavanju  posebno mladih generacija
Jena i otvaranju perspektive za njihovo ucesce u
svim, a ne samo u »Zenskime« profesijama, pri Cemu
se posebno istite uloga usmerenog obrazovanja; od-
luéniju akciju traZi potpunija afirmacija Zene kao po-
ljoprivrednog proizvodaca i upravijata; pozivaju se
komunisti da pojacaju akcije za dalje sistemsko re-
Savanje problema zaStite materinstva i drudtvene bri-
ge o deci kao sastavnog dela drudtvene reprodukcije,
dok se s posebnom oStrinom komunistima postavlja"
zadatak da dosledno sprovode kadrovsku politiku u
kandidovanju i biranju Zena u organe samoupravljanja, '
u delegacije, u organe skup$tina dru3tveno-politickih
zajednica i druStveno-politi€kih organizacija.

Predsednistvo CK SKJ je naglasilo da se u savlada-~
vanju prepreka na putu ostvarivanja potpune ravno-
pravnosti polova ne radi o stihijnom procesu koji bi
samo pratio materijalni razvitak, ve¢ i da faktor sve-
sti ima izuzetan znafaj u usmeravanju dru3tveno-eko-
nomskog razvoja i u razvijanju socijalistiCkih shvata-
nja. U vezi s tim u pomenutim »Zakljuécima« se ka-
Ze sledece:

»Savez komunista mora inicirati sistematsko nauéno..
Istrazivanje i idejno ra3ciS6avanje teoretskih pitanja
vezanih za polozaj Zene u drudtvu i porodici i potica-
ti pracenje svjetskih procesa u koje je ugradena bor-
ba za bolje, ravnopravne Zivotne i radne uvjete Zene
kao snazan doprinos novom medunarodnom ekonom-
skom poretku i socijalizmu kao svjetskom procesu.
Predsjednidtvo CK SKJ istite da komunisti trebaju od-
|l-l§nije i efikasnije voditi borbu protiv raznih devija-
cija i otpora i svojim djelovanjem doprinositi da se
uspjeSnije prevazilaze nazadna shvaéanja o Zenl, na-
roCito razna konzervativna i patrijarhalna shvaéanja,
feministicki 1 ekonomistl&ki pristup | slino«. (»Zena«,
Zagreb 1980, br. 4—5.)

Uloga Zenskih organizacija

Neposredno ude3ée Z¥ena u celokupnom sistemu soci-
jalisti-ékog samoupravljanja, u svim drustveno-politi&-
kim i druStvenim organizacijama (socijalno-humanitar-
nkm, struénim, kulturnim id.) u kojima svi zaintere-
sovani gradani bez obzira na pol zajednitki re3avaju
drudtvena | li¢na pitanja, ima odluéujuél znactaj za iz
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gradivanje novih odnosa medu ljudima i za brii ce-
lokupni razvitak drustva. Organizovanje Zena u poseb-
ne Zzenske organizacije, kao i rad posebnih tela za
razmatranje pojedinih pitanja koja izviru iz dosadas-
njeg drustvenog | porodiénog poloZaja Zena, bili su
samo jedan vid njihovog mobilisanja u drustvenu ak-
ciju koju je vodila Komunistitka partija neprestano
nastojeCi da reSavanje tzv. Zenskih pitanja ukljugi u
opsti revolucionarni program.

Tako je i nastala posebna organizacija — Antifagisti-
cki front Zzena (AFZ) kao oblik neposrednog delovanja
komunista medu Zenama i kao deo samoorganizova-
nja naroda u jedinstveni Narodni front. Prema tome,
AFZ nije nastao samo kao organizator szenskog ude-
la« u oslobodilackoj borbi ve¢ i kao izraz teznja ze-
na iz svih narodnih slojeva da se ukljuée u NOB. Po-
red toga, preko AFZ -mogle su se obuhvatiti i mase
najzaostalijih, polupismenih i do tada jo§ iz javnog
Zivota potisnutih Zena, tako da su se one svesno uk-
ljudile u zajedni¢ku borbu da bi i svojim doprinosom
neposredno ostvarivale ciljeve borbe, medu kojima
je bila i potpuna ravnopravnost polova.

AntifaSisticki front Zena se posle osnivanja 1942.
godine brzo razvio u organizaciju ‘miliona ranije obes-
pravljenih i zapostavljenih Zena, ponesenih sada oslobo-
dilackom borbom i revolucijom. Zene su preko »svo-
je« organizacije upoznale ciljeve zajednicke borbe na-
roda i radniéke klase, ukljuéile se u akciju, naucile
da zive politicki i dobile re& u javnosti. Oslanjajuci
se na teznje i dru$tvenu snmagu samih Zena, AFZ se
borio protiv zaostalosti, nepismenosti, praznoverja |
predrasuda svih vrsta. AFZ je zaista bio $kola koje
je omoguéila da se brze kidaju okovi proSlosti i Zene
ukljuée u redove revolucionarnih boraca i graditel]a
socijalizma. U godinama drugog svetskog rata naro-
dne mase, prihvatajuéi poziv KPJ na oruZanu bqrbU
za oslobodenje u okviru Narodnog fronta, postajale
su nosilac natéovedanske borbe, koja je pored oslobo-
denja zemlje morala obuhvatiti ciljeve za koje su ra
dne mase jedino | bile spremne da se bore bez obzl-
ra na rtve. To su bili ciljevi revolucije, koji su bili
formulisanl jo§ ranije, a kojl su u ustanku naroda Jt-
goslavije bili spojeni u jedinstven proces narodnoos-
lobodilagke borbe, antlkolonijalne i antifeudalne revo
lucije, u proces borbe za reSavanje naclonalnog pita-
nja | afirmaciju svih : ¢ovekovih prava, a posebno U
proces borbe za jednakost ljudl i za likvidaciju eks-
ploatacije, a to sve Je stvaralo osnovu za socljalizam.
Medutim, brzi razvo] AF2-a ko)l je blo omoguéen PO

76



letom politicki probudenih masa Zzena, dovodio je i
do pojava preteranog osamostaljivanja i do izdvajanja
sena iz zajednickih politickih organizacija. Na tu po-
javu je jod u toku rata upozorio Centralni komitet
KomunistiGke partije Jugoslavije i kritikovao Zzene-ko-
muniste i odgovorne partijske komitete zbog pretera-
nog vertikalnog povezivanja odbord AFZ-a i zbog za-
nemarivanja rada medu onim Zenama koje jo3 nisu
bile ukljuéene u narodnooslobodilacki pokret. SliCna
upozorenja u.vezi s radom AFZ-a bila su data i posle
oslobodenja zemlje kada se postavio problem budu-
¢eg razvijanja AFZ-a kao popularne masovne organiza-
cije Zena koja bi im neprekidno otvarala put k aktivi-
zaciji u Narodnom frontu, u sindikatima, u organima
vlasti, u drustvu, svuda gde je njihovo ucesée bilo
nuzno i oéekivano u burnim godinama posleratne ob-
nove i revolucionarnih promena. Dileme koje su se
pojavile u vezi s daljim razvitkom AntifadistiCkog
fronta Zena u prvim godinama izgradnje zemlje pose-
bno je analizirao V kongres KPJ 1948. godine. To je
bio istorijski kongres i za probleme politickog rada
medu Zenama. Odbacivsi Staljinov zahtev da se jugo-
slovenska revolucija razvija po sovjetskom modelu,
taj kongres je kriticki preispitao jugoslovensku prak-
su i trasirao dalje puteve razvoja zemlje na svim pod-
rudjima. U tom okviru je razmatrana i uloga AFZ-a,
bio je podnet i poseban referat, a Edvard Kardelj je

dao sledecu saZetu analizu rukovodstva CK KPJ o tim
pitanjima:

»Posle rata postavilo se pitanje daljeq rada AFz-a.
Nada Partija zauzela je jasno i odredeno stanoviste
da treba dalje jaCati i razvijati AFZ kao deo Narod-
nog fronta. AFZ treba i dalje da radi na mobilizaciji
Zena za izgradnju socijalizma, na njihovom uvladenju
u organe narodne vlasti, na njihovom vaspitanju u du-
hu socijalizma i na podizanju njihove svesti. Pri to-
me naroCito vazna uloga AFZ-a sastoji se u tome 5to
se on obra¢a najzaostalijim, pasivnim masama Zena,
k9je jo8 Zive u mraku i koje, uprkos formalnim pra-
vima na ravnopravnost, prakticki ne koriste ta pra-
va. AFZ ima vaZne zadatke narodito na selu, dalje
kod Zena-domacéica itd. Ali AFZ treba istovremeno da
pomogne i sindikatima u njihovom radu na podizanju
:e,vesti Zena-radnica. Dalji zadatak AFZ-a jeste razvi-
janje; 8iroke inicijative zena u pitanjima zastite maj-
ke i deteta. Najzad, treba podvuéi da se kroz AFZ

naéeviene povezuju sa svetskim antifagistickim fron-
tom zena u borbi za mir i demokratiju.
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Medutim, AFZ ima jo$ mnogo organizaclonih i dry-
gih nedostataka. Mnoge partijske organizacije jo$ ne
pokazuju dovoljno brige za rad u Zenskim masama, a
to se odrazava u tome 3to i mnoge organjzacije Na-
rodnog fronta ne znaju da aktiviziraju Zenske mase.
Usled toga se, naravno, javlja i slabost u organlza-
cionom razvijanju AFZ-a. Nedostacl u tom radu po-
kazuju se u izvesnom opadanju aktivnosti Zena u po-
redenju s ratnim vremenom. Ta pojava se oCituje na-
roCito teSko na pitanju uceSéa Zena u organima na-
rodne vlasti. Od oslobodenja do danas broj Zena u
organima narodne vlasti je opadao, umesto da raste.

S obzirom na te nedostatke, pred nas se u vezl s
radom AFZ-a postavlja u prvom redu zadatak da u
organizacionom pogledu u€inimo AFZ jo§ gipkijim, raz-
noobraznijim, blizim svakodnevnom Zivotu radnih ze-
na. Vazno je da AFZ ne bude kruta organizacija, stva-
rana po jednom 3ablonu, nego gipka u svojim forma-
ma i sposobna da povezuje Zene kroz najrazlicitlje
organizacije.

AFZ u saradnji s ostalim organizacijama treba naj3i-
rim politickim radom da obuhvati narocito zaostalije
i pasivnije Zenske mase. On treba da posveti sves-
tranu paznju kulturno-prosvetnom radu medu Zenama,
naroCito u pravcu podizanja politicke svestl, socijal-
no-kulturnog nivoa itd. AFZ treba da organizuje i da
pomogne razvijanje &itavog sistema pomo¢i radnoj
zeni i majci, i to u najteSnjoj saradnji s narodnim od-
borima i sa zdravstvenim organima, sa sindikatima,
Crvenlm krstom, preko porodiliSta, savetovali$ta, am-
bulanata, dec¢jih jasala, igraliSta, obdaniSta, sezons-
kih jasala, de&jih vrtiéa itd., podizanjem domacinsta-
va, olakSavanjem Zzivotnih uslova Zena, otvaranjem
menzi, 3kolskih kuhinja, zajednikih perionica, Eistlo-
nica itd., a takode I da individualno pomogne majke-
ma i deci. To ée omoguéitl Zenama da uzmu vecegd
.ute8éa u privrednom i polititkom Zivotu.

AFZ treba da vodi takode brigu o pomoéi majkama
kao prvim vaspitaéima. U saradnji s omladinskim or-
ganizacijama | sa 3kolom, AFZ treba dalje da nastoji
da deca dobiju pravilan odgoj, a naroito da, odgaja-
juéi najsire mase Zena u duhu socijallzma | ljubavi
prema svojo] socijalistiékoj domovinl, doprinese | od-
gajanju dece u tom duhu.

VaZan zadatak AFZ-a takode Je da zajedno s drugim
masovnim organizacijama uéestvuje u razvijanju ma-
sovne kontrole i narodne inspekcije odozdo u pogledu
rada organa narodne uprave, trgovatkih magaclna, ré-
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dionica, ugostiteljskih radnji i svih drugih ustanova
koje sluZe bilo zastiti majki i dece bilo svakodnevnim
potrebama Sirokih narodnih masa.«

U daljem razvitku i pod uticajem radnickog samoup-
ravljanja sve vise se osecalo da je politicki rad Zena
u posebnoj organizaciji znacio dupliranje rada Narod-
nog fronta, da je on preopterecivao deo aktivistkinja,
a nije uspevao da se dovoljno prilagodi raznovrsnim
potrebama radnih Zena, naroCito na selu. Stalno se
nastojalo na tome da se AFZ okrene konkretnijem
radu u skladu sa interesima Zena, posebno u neraz-
vijenijim sredinama. Tako je u svom daljem radu
AFZ doprineo stvaranju mnogih drustvenih organize-
cija koje nisu okupljale svoje Clanstvo na osnovu po-
la, veé na osnovu drustvenih zadataka koji su bili
znaéajni i za Zenu i za mu3karca, a &ije se re3avanje
zasnivalo na dobrovoljnom radu i struénom znanju. Unu-
tar rukovodstva AFZ bile su formirane posebne sekcije
i komisije, na primer za majku i dete, za domagéinstvo,
za prosveéivanje seoskih Zena, za radnice i sliéno. U
njima su se sve viSe okupljali drustveni i struéni ra-
dnici bez obzira na pol, pa je postajalo oCigledno da
je okvir Zenske organizacije preuzak. Zbog toga su
se polela razvijati samostalna druStva za staranje o
deci (»Nasa deca«, »Prijatelji dece i omladine«); za-
poet je rad na planiranju porodice, proSirena je ak-
tivnost Crvenog krsta i raznih kulturno-prosvetnih
druStava. Na inicijativu Saveza sindikata nastala je
Konferencija »Porodica i domacéinstvo« (sada: »Mesna
zajednica i porodica« kao oblik delovanja Socijalistié-
kog saveza). U svim tim organizacijama, kao i u Sa-
vezu komunista i u SocijalistiGkom savezu radnog na-
roda Zene su ucestvovale u velikom broju, dok su
omladinke svoju aktivnost usmerile na omladinske,
radniCke i studentske organizacije, na omladinske ra-
dne akcije zajedno sa svojim drugovima. Medu om-

[adinom se nije nikad postavljalo pitanje posebnog
zenskog organizovanja.

EJ takvim okolnostima, naravno, politicka delatnost
zena nije se mogla razvijati samo u okvirima poseb-
ne zenske organizacije. To bi u novim uslovima jo$
viSe izdvajalo Zene iz zajednickog politickog zivota i
rgkovodeée drudtvene snage, pa i same Zene, dovo-
dilo do pogreSnog uverenja da Zene treba same da
se bore za svoja prava i pozicije u drudtvu, kao da
su posredi samo njihovi, a ne drudtveni problemi. To
takode ne bi podsticalo Zene da neposredno deluju u
organima druStvenog samoupravljanja. Posle zna&ajnih
promena obelezenih prerastanjem Narodnog fronta u
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SocijalistiCki savez radnog naroda, a Komunistitke
partije u Savez komunista, IV kongres AFZ-a, odrian
1953. godine zaklju€io je da je s razvitkom politi¢kog
sistema AFZ kao jednoobrazna i jedina Zenska orga-
nizacija Ispunio svoj zadatak | Iscrpao svoje mogué-
nosti, te da treba politicki rad medu Zenama i politic-
ku aktivnost Zena organizovati u svim polititkim i
drudtvenim organizacijama:

»Smatraju¢i da bi dalje postojanje AFZ-a kao jedno-
obrazne i jedine Zenske organizacije, jednako organi-
zovane odozdo nagore, na ovom stepenu drustvenog
razvitka suviSe izdvajalo Zene iz zajedniékih napora u
reSavanju drudtvenih problema, podrzavalo pogresno
mi$ljenje da je pitanje poloZaja Zene nekakvo odvoje-
no Zensko pitanje, a ne pitanje nasSe druStvene zajed-
nice, pltanje svih boraca za socijalizam, IV kongres
AFZ donosi odluku da se umesto AFZ osnuje Savez
Zzenskih drustava«."?)

Ovaj kongres je u isto vreme preporutio da se Zene
ukljute u drudtva koja reSavaju probleme za koje su
one posebno zainteresovane, da osnivaju nova drus-
tva i organizacije koje ¢e razvijati razliite oblike po-
moc¢i majkama i domaéicama da bi one same mogle
aktivnije da ucestvuju u druStvenom Zivotu.

Tako su se razna Zenska druStva povezala u Savez
zenskih drustava, koji je osnovan na tom, IV kongre-
su AFZ-a. U to vreme je postojalo oko 2000 Zzenskih
drustava okupljenih obi¢no oko konkretnih programa
rada, oko raznih oblika zbrinjavanja dece, oko saveto-
validta za Zene | roditelje, oko servisa za pomo¢ do-
maéinstvima porodica zaposlenlh ljudi i slitno. Mnoge
od tih delatnostl razvijale su se na selu. Drustva su
bila organizovana u saveze u okviru op$tina, srezova,
pokrajina | republika i na nivou federacije. Veoma
znadajna Je bila delatnost sekcl]d Zena-zadrugerkl u
okviru zadruznih organlzacija, koje su prvlh godina
posle rata radile na opStem i domaéltkom obrazove-
nju Zena, a neko vreme su razvijale | sopstvenu eko-
nomsku aktivnost.

Na taj se na&in 3irilo podrudje dobrovoljrz dru$tvene
delatnosti zainteresovanih gradana bez obzira na pol.
U resavanju vaznih problema porodice, dece, dome-
¢instva, zdravstvene preventive | sli¢no prevazilaZe-
no je shvatanje o »Zenskim Interesimae« i stvarala se
atmosfera za podrustvijavanja tih problema. Uz Ist_O-
vremenl razvoj radniékog | drudtvenog samoupravlje-
nja drudtvene organizacije su dobljale sve znadajnlju

1) Rezolucija o osnivanju Saveza Zensklh drudtava Jugoslavije, septembar
1953.



ulogu. Pored toga Sto su same svojim dobrovoljnim
radom resavale mnoge zadatke, one su izrazavale in-
terese i potrebe gradana prilikom odluivanja u sa-
moupravnim telima ili u javnim raspravama. Tako ra-
znovrsne i mnogobrojne  druStvene organizacije oba-
vljaju za radne ljude i gradane vazne delatnosti. One
su ujedno znaGajan faktor javnog mnenja i inicijatori
mnogih konkretnih delatnosti, a u novom ustavnom
sistemu postaju i vaZan konstitutivni elemenat u de-
lovanju delegatskog skupstinskog sistema u organizo-
vanju samoupravnih, mesnih i interesnih  zajednica.
Posebno znadajno mesto imaju ove organizacije i ud-
ruzenja gradana u Socijalistickom savezu radnog na-
roda, gde u sekcijama za razne oblasti druStvenog Zi-
vota uéestvuju u donodenju politi€kih odluka,

S obzirom na potrebu dalje politicke mobilizacije Zze-
na i podsticanja akcija u celom drustvu za savladava-
nje posledica diskriminacije Zzena, istovremeno sa
Savezom Zenskih druStava bile su osnovane komisije
za drudtvenu aktivnost Zena pri odborima Socijalis-
tickog saveza radnog naroda. Komisije su kao pose-
bna tela u Socijalistickom savezu dobile zadatak da
predlazu mere za ukljuéivanje Zena u politi¢ki zivot i
za okupljanje Sto veéeg broja politickih  aktivista,
bez obzira na pol, na reSavanju druStvenih problema
koji su ranije tretirani kao »Zenski«.

Paralelno delovanje Saveza zenskih drustava (kao ob-
jedinjavajuéeg tela svih Zenskih i opstedrustvenih or-
ganizacija koje su se bavile problemima vezanim za
polozaj Zena) i komisija za drudtvenu aktivnost Zena
pri odborima Socijalistitkog saveza (&iji je zadatak
bio da daju inicijativu za idejne i polititke akcije) od
opStina do federacije, pokazivalo se sve manje efikas-
nim, pa je zato 1961. godine do3lo do njihovog spa-
janja u Konferenciju za drudtvenu aktivnost Zena. U
sistemu konferencija za drustvenu aktivnost Zena nije
viSe postojalo individualno &lanstvo, veé su u njih bi-
li ukljuCeni predstavnici raznih drustveno-politickih i
drustvenih organizacija, organa drzavne uprave, priv-
rednih organizacija, socijalnih, zdravstvenih, prosvet-
nih i drugih institucija. U Konferenciji za drustvenu
aktivnost Zena Jugoslavije ukljuéeni su predstavnici
republi¢kih i pokrajinskih konferencija.

Prema novom Statutu Socijalistickog saveza radnog
naroda Jugoslavije konferencije odnosno saveti za pi-
tanja druStvenog, ekonomskog i politickog polozaja
zena imaju status posebnih oblika delovanja organa
Socijalistitkog saveza. Oni prate ostvarivanje drustve-
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nih stavova o poloZaju Zena | predlazu Socijalistickom
savezu | drugim drustvenim &iniocima mere za preva-
zilaZzenje konflikta Izmedu rada i materinstva i mno-
gih porodiénih obaveza Zena.

Sadrzaj | metod rada tih tela odreduju problemi koji
su karakteristini za polozaj Zena u pojedinim repub-
llkama i &injenica da se u sve razgranatijem sistemu
druStvenog samoupravljanja problemima drustvenog
polozaja Zena bave mnoge organizacije i institucije,
tako da saveti i konferencije za pitanja drustvenog
polozaja i aktivnosti Zena nisu reprezentantl interesa
Zena i jedini faktor u borbi za reSavanje njihovih spe-
cifiénih problema, veé su jedan od specifitnih oblika
rada SSRN kojim se na programskim osnovama SKJ
uskladuju glediSta i predlozi za akciju koja ima op§ti
drustveni znacaj.

U svom dosada3njem radu konferencije i saveti za
pitanja druStvenog poloZaja Zena pokretali su pitanja
koja su bila znacajna u datoj sredini ili u op3stini, re-
publici, pokrajini, odnosno za koja je bilo potrebno
uskladivanje u federaciji.

Medu znacajnije probleme koje je pokretala i kojima
se bavila Konferencija za pitanja druStvene aktivnosti
Zzena Jugoslavije (na sednicama Predsednidtva, na sa-
vetovanjima zajedno sa sindikatima, Savezom omladi-
ne, Jugoslovenskom konferencijom za socijalni rad,
Savetom za planiranje porodice i dr.) bili su: komu-
nalni sistem i drudtveno-politicka aktivnost Zena; za$-
tita i vaspitanje dece; ishrana dece u 8kolskim ku-
hinjama, zdravstvena zastita majke i deteta; drustveni
poloZzaj seoske Zene; rad zavodad | centara za ekono-
miku domaéinstva; mesto i uloga konferencija u ko-
muni; izrada statutd opStlna i radnih organizacija |
zadaci konferencija; 3kolovanje, zaposljavanje i drus-
tvena aktivnost Zenske omladine; unapredivanje uslo-
va Zivota i rada seoske Zene | porodice; ekonomski,
drustveni i medicinski aspekti prekida trudnode | raz-
voj kontracepcije; ponzljskl sistem | Zene; proble{nl
polozaja Zene | moguénosti njihovog re3avanja u SiS-
temu drustvenog samoupravljanja; 3kolovanje i struc-
no obrazovanje Zena; polozaj i problemi porodice U
procesu konstituisanja samoupravnog drultva; Zena i
materinstvo (porodiljsko odsustvo); izbori za skup-
Stine drustveno-politickih zajednica i izbor Zena; z8&
poslenost, zapoSljavanje 1 struéno osposobljavanje
Jena; aktuelni problemi Zena zaposlenih u privredi;
produzeni boravak uéenika u osnovnoj 3koli; udescée
Zena u pripremama za op$tenarodnu odbranu; radnl
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i samoupravni poloZaj zaposlene Zene; problemi for-
miranja kadrova; razvoj, mesto i uloga mesnih zajed-
nica; razvoj Socijalistickog saveza i rad na unaprede-
nju poloZaja Zema; Kongres samoupravljaca i aktuel-
na pitanja poloZaja Zene itd.

Konferencije za pitanja druStvenog poloZaja Zena ta-
kode ukljuéuju Siroke krugove zainteresovanih grada-
na u javne diskusije o predlozima skupstinskih odlu-
ka (promene ustava, zakon o braku i porodici, zdrav-
stvena zastita i zdravstveno osiguranje, penzijski sis-
tem, rad i radni odnosi, druStveni planovi razvoja i
dr) i s misljenjima koja preovladuju o svim tim |
drugim pitanjima iznesenim u diskusijama upoznaju
rukovodstvo Socjalistitkog saveza i Saveznu skup$-
tinu.

Konferencija za pitanja druStvenog polozaja Zena u
Saveznoj konferenciji SSRN Jugoslavije izdaje &asopis
»Zena danase, koji sada izlazi kao nedeljni prilog lista
»Borba«. Neke republicke i pokrajinske konferencije iz-
daju mesedne &asdpise. Tako, na primer, SSRN Hrvat-
ske izdaje »Zenue, Casopis za znanstvena, drudtvena i
kulturna pitanja o mjestu i ulozi Zene i porodice u dru-
§tvue«; u Makedoniji izlazi »Prosvetna Zenae, u Sloveniji
»Nasa Zena« itd. lzdaju se i povremene publikacije, kao
npr. Ujedinjene nacije i pravni polozaj zena, Omladina
i odnosi medu polovima i materijal vaznijih savetovanja.
Na predlog Konferencije izradeni su posebni statisticki
bilteni »Zena u drustvu i privredi Jugoslavije«, zbornik
»Razvod braka«, prirucnici za svakodnevnu zastitu dece
u opstini, za rad Skolskih kuhinja, o pravima i duznosti-
ma Zena, bibliografija »Drustveni poloZaj Zene i porodi-
ca«. Redovni bilteni i druge tekuée publikacije SSRN

donose vaZnije informacije i rasprave koje organizuju
konferencije.

Znacajne su aktivnosti u vezi s obelezavanjem Medu-
narc?dnog dana Zena — 8. marta. Drustveno-politicke or-
g_afuzacije nastoje da 8. mart razvije svoj karakter mo-
b|||z'acionog radniCkog i internacionalistiGkog praznika u
novim uslovima. Ovaj dan se proslavlja u celoj zemlji. U
okv.l_ru tog praznovanja tezi se pokretanju diskusija i
gkcua.radi unapredenja drustvenog i porodiénog polozaja
Zena | u vezi s tim promeni drutvenih odnosa. $kole,
fabrike, sela, razna drustva, Stampa, dru§tveno-politiCke
organizacije proSiruju sadrzaj proslavljanja 8. marta i
prilagodavaju ga karakteru borbe za ravnopravnost polo-
va u socijalisti€koj samoupravnoj zajednicl.

Joé.postqji izvesne dileme u pogledu nagina organizo-
vanja politicke akcije medu Zenama i o oblicima speci-



ficnog organizovanog doprinosa zena borbi za brzi raz-
voj druStva i unapredivanje ravnopravnosti polova. To
su u sustinl stare dileme u radni¢kom pokretu sliéne
onima na koje je CK KPJ ukazivao jo§ u toku narodno-
oslobodilatke borbe. Posle 40 godina od pocetka oruza-
ne revolucije i 35 godina razvitka socijalistickog samo-
upravljanja preovladalo je saznanje da posebna, jedin-
stvena i jaka Zenska drudtveno-polititka organizacija ne
moze biti ni sredstvo ni merilo Zenske emancipacije,
veé, obrnuto, da je svestrano ute$ée Zena u svim dru-
Stvenim aktivnostima, u radu i upravljanju stvarno me-
rilo Zenske odnosno op3te ljudske emancipacije. | naj-
zad, zakonitost je socijalistitkog razvitka da nestaje
potreba za izdvajanjem Zena u. posebnu organizaciju.
Obelezavanje mnogih problema svakodnevnog Zivota kao
szenskih« problema postaje oCigledan anahronizam. Me-
dutim, postavlja se pitanje kako savladati ipak jos veli-
ko zaostajanje u kvantitativnim pokazateljima drustvene
afirmacije zena. Dok su konkretni problemi kojima su se
svojevremeno bavili AFZ i Savet Zenskih drustava do-
bili nove organizacione okvire u kojima su neposredno
aktivne pretezno Zene, a koji ipak znaCe snazno po-
) drudtvljavanje »Zenskog pitanjae, ostali su otvoreni pro-
blemi neprekidne analize 1 réSavanja politickog, ekonom-
skog, socioloSkog, moralnog i kadrovskog aspekta rav-
nopravnosti polova. To ogigledno spada u stalne zadatke
vodeéih politickih snaga zemlje. Konferencija za pitanja
dru$tvenog polozaja Zena moZe u svemu biti poseban
oblik za koordinaciju i prougavanje stanja i svojim pred-
lozima doprinositi efikasnijem delovanju SocijalistiCkog
saveza u celini. Medutim, neposrednu odgovornost npr.
za strukturu skupstinskih tela, radni&kih saveta i drugih
izvrénih polititkih tela nose Ustavom odredeni politicki
faktori, u prvom redu Savez komunista i SocijalistiZki
_savez radnog naroda.

Nezadovoljavajuél broj Zena o organima samoupravije-
nja, u politickim organima | organizacijama i na rukovo-
deéim mestima uopste samo donekle je posledica mate-
rijalnih uslova i tekoéa kojl ometaju brze ostvarivanje
ustavnih normi i politickih stavova o strukturl izabranih
tela | sliéno. Svakako se radi | o slabostima akcije sa-
mih drustveno-pollti¢kih organizacija.

Suvise mali broj %ena na drustvenim funkcijama doveo
je tu | tamo do gledi3ta da treba ponovo stvoriti poseb-
nu Zensku organizaclju. All je o¢igledno da usmerava-.
nje politi€kih snaga | Zena u okvire posebne vertikalno
organizovane polititke organlzaclje Zena ne bl bilo U
skladu s potrebom da Zene neposredno ugestvuju u s
moupravnim | drugim organima vlasti i u drustvenim
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organizacijama niti bi u mnogo ¢emu moglo davati oce-
kivane efekte, ve¢ samo suprotne onima kojima se tezi.
“Neposredno prisustvo Zena u organima samoupravilja-
nja i drugim druStvenim telima ne moze se zameniti
_»predstavnicima« Zenske organizacije. Pored toga, teo-
rijsko saznanje i praktiéno iskustvo ukazuju na to da u
redavanju pitanja koja se neposredno tiCu zena razlike
u gleditima ne nastaju u prvom redu na osnovu pola,
veé na osnovu klasne, socijalisticke odnosno konzerva-
tivne orijentacije. Nesumnjivo su opravdani razlozi koji
su doveli do ukidanja Antifasistickog fronta zena. Sa-
dasnje konferencije odnosno saveti za probleme dru-
§tvenog polozaja Zena imaju zadatak da kao specijalizo-
vani politicki i druStveni organi u sklopu Socijalisti¢kog
saveza radnog naroda deluju kao =zajedniCka tribina
svih subjektivnih drustvenih snaga, da analiziraju razna
pitanja koja zadiru u dru$tveni polozaj Zena i da prediazu
odgovarajuée akcije raznim druStvenim faktorima. In-
tegrisanje odgovornosti za akcije u sve drustveno-po-
liticke organizacije omogucéava da u okviru SSRN na-
staju na terenu odgovaraju¢i povremeni oblici aktivi-
zacije i aktivnosti Zzena u sredinama u kojima se ne-
posredno ukljuéivanje Zena teZe prihvata (npr. aktivi
Zzena na selu), ili kao metod rada za proucavanje od-
redenih pitanja i izvodenje nekih konkretnih akcija
{npr. u nekim industrijskim preduzeéima i sli¢no).

U okviru razgranatih medunarodnih veza Socijalisti&-
kog saveza, Konferencija za druStvenu aktivnost Zena
je poseban oblik saradnje s organizacijama koje se u
drugim zemljama bore za novu ulogu Zene u savre-
menom svetu.

Uloga zakonodavstva u menjanju
dru$tvenog' poloZaja Zena

Ustavne i zakonske norme imaju u ostvarivanju stvar-
ne ravnopravnosti Zena ograniten domet. One su veo-
Mma vazno oruZje za menjanje odnosa i shvatanja, all
samo kao sastavni deo stalne drultvene akcije. Op3te
ustavne norme o ravnopravnosti zena u drustveno-po-
Htitkom Zivotu, u bradnim i porodiénim odnosima i na
radu prate ustavne i zakonske norme o specifiénoj
zadtiti Zena kao majki i o specificnoj socijalno-zdrav-
stveno} zaStitl nezaposlenih Zena radnika (isto takvu
zaétitu_ uZlva | nezaposlenl muz Zene radnice). Ostva-
rivanje programskog i ustavnog nadela o ravnoprav-
nost! polova je Zlva, svakodnevna delatnost. Tu se



preplicu konkretne drutvene akcije, mere socijalne
| ekonomske politike, zakonodavna aktivnost, idejno-po-
litiCke rasprave | politicko i drustveno-socijalno de-
lovanje raznih druStvenih faktora.

Sam pojam ravnopravnosti nameée pitanje: koja su
ta osnovna prava muSkarca u kojima Zena treba da
postane jednaka? Ravnopravnost Zene ne moZe zna-
¢lti imitaclju poloZaja mus$karca niti se moZe meriti
samo polozajem mu3karca. Zbog toga se ustavno na-
¢elo potpune ravnopravnosti polova moze konkretizo-
vati i odredivati samo stalnim proSirivanjem prava i
sloboda svih gradana.

Ustavno pravo na rad drustvenim sredstvima i na sa-
moupravljanje i odlu€ivanje o celini druStvene repro-
dukcije kao osnovi materijalne i drustvene sigurno-
sti gradana daje pravnu moguénost za ostvarivanja
licnih i drustvenih potreba preko razvijanja sopstve-
ne radne organizacije |I druStvene zajednice. Na osno-
vu Ustava | zakona, kroz statute samoupravnih radnih
organizacija i kroz samoupravno dogovaranje i Sspora-
zumevanje razvija se novo ssamoupravno pravos kao
ostvarivanje | proSirivanje ekonomskih | politi¢kih pra-
va gradana i radnih ljudi.

Nauéni socijalizam je davno utvrdio da pravno izjed-
natavanje polova jo§ ne iskorenjuje diskriminaciju niti
mnoge njene posledice, koje su se razmnoZile na svim
podruéjima drustvenog i licnog Zivota. Izjedna&avanje
u pravima Jo$ se kreée na nivou burzoaskog prava —
deklarativnog priznavanja ljudskih sloboda 1 jednakih
prava za razliélte ljude bez materijalnih i politi¢kih
moguénosti | uslova za ostvarivanje jednakosti. De-
klaracije o jednakosti svih ljudi pred zakonom ne do-
nose mnogo plodova nl muskarcima. A u ostvarivanju
ravnopravnostl Zena pored toga se radl jo§ | o kon-
fliktu Izmedu materinstva, rada | drustvene aktivnostl,
o potrebl da se | enama | muskarcima stvore uslovi
da, prema svojoj prirodi | sklonostima | moguénosti-
ma, udestvuju u svim ljudskim aktivnostima. Kom-
pleksnom drustvenom akcijom treba ukinuti stanje u
kojem prirodna, bloloska funkclja Zene odreduje sve
njene delatnostl, postaje njena sudbina.

U tom cilju Je veé prvi ustav Iz 1946. godine Inicirao
podrustvijavanje zastite materinstva i brige o decl |
omladinl. Medutim, u razvoju normativnih propisa | U
drustvenoj akclji nallazilo se na viSe pitanja, kao $5t0
su: kada | koliko pozitivna diskriminacija Zena, na prl-
mer u pogledu zastite na radu, moZe dobitl elemente
stvarne diskriminacije (&esto u prikrivenim oblicima),



koliko je tu reé o =Zenskim pitanjima« ili o op&tim
drustvenim pitanjima i ko je nosilac druStvenog pre-
obrazaja — drzava ili svi gradani posredstvom SOCi-
jalistickog samoupravljanja?

Socijalistitko drustvo predvida podrustvijavanje rizika
i optereéenja u vezi s bioloSkom funkcijom zene. Po-
red sada veé klasiénih mera za$tite radnica koje su
proklamovane konvencijama Medunarodne organizacije
rada, socijalisticka drZzava je unela u zakone o soci-
jalnoj zaStiti, u zdravstveno [ radno zakonodavstvo i
mnoge nove mere socijalno-zdravstvene zastite zena
na radu, zaStite majke | deteta | dr.

Dok je radno pravo najpre bilo u nadleZnosti drzave,
sa samoupravljanjem podinje kvalitativna promena u
pogledu nosilaca i izvrSilaca prava | obaveza. Zakon-
ske i drzavno-administrativne mere su samo nuzan
minimum i okvir prava, obaveza i za$tite, dok samo-
upravni akti, sporazumi | dogovori konkretizuju ostva-
rivanje radnih i socijalnih prava i obaveza. S dono3e-
njem samoupravnih odluka radnici i radnice postaju
nosioci, subjekti svoje zaStite. Ustav od 1974. godine
i Zakon o udruzenom radu poseban su doprinos raz-
voju samoupravljanja i u ovim oblastima.

Probleme preobraZaja patrijarhalnog braka i porodice
Ustav i zakoni reSavaju u prvom redu uvodenjem
pravne jednakosti supruznika i roditelja, utvrdivanjem
slobodnog odlugivanja o radanju kao ustavnog prava,
ostvarivanjem principa ravnopravnosti bra&nih drugo-
va u imovinskim pitanjima itd. DruStvena zajednica
unosi promene u te odnose ekonomsko-socijalnim me-
rama, stimulisanjem zapo$ljavanja Zena, podrustvija-
vanjem decje za$tite, druStvenom ishranom i sli¢no.

!Jstavnim. zakonskim | samoupravnim merama odredu-
Ju se putevi reSavanja konflikta koji nastaje kada Ze-
na pofne da udestvuje u drudtvenoj proizvodnji | u
drustveno-polititkom Zivotu. All dokle god se na njen
poloZaj u drudtvu i porodici bude gledalo tako kao da
je ona samo majka, domaéica | supruga, njena prava
u politicl i struci ostate neostvarena moguénost. Zbog
toga su Savezna skupStina, republitke | pokrajinske
skup3tine donosile pored op&tih deklaracija | mnoge
posebne zakone i propise za razna podru&ja. Tako je
materija ostvarivanja jednakih prava Zene | muskarca
ukljuSena u zakonodavstvo u oblasti braka | porodié-
nih odnosa, obrazovanja i vaspitanja, zdravstva, soci-
Jalne zadtite, kao i u zakone koji regulisu neke dru-
§tveno-ekonomske odnose (na primer poloZa] Zene-po-
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ljoprivrednog proizvodata na osnovu rada na indlvidu-
alnom poljoprivrednom domacéinstvu | sli¢no).

U javnim raspravama povodom dono3enja Ustava i za-
kona mnoga pitanja su pobudila Zivo interesovanje.
To je bio slutaj 1 s mnogobrojnim akcijama koje su
vodene u toku Medunarodne godine Zena Ujedinjenih
nacija (MGZ — 1975). Savezna skup3tina je usvojila
na osnovu Predloga mera Jugoslovenskog odbora za
Medunarodnu godinu Zena posebnu Rezoluclju o os-
novnim pravcima drustvenog delovanja na unapredi-
vanju drustveno-ekonomskog poloZaja i uloge zene u
socijalistiCkom samoupravnom drustvu (1978. godine).'

"“.) Rezo’lhcl}a se nalazl u prilogu ovog rada.



Zaposljavanje, obrazovanje, zdravstvo

Industrijalizacija i urbanizacija

Orijentacija na industrijalizaciju zemlje radi njenog
privrednog, socijalnog i kulturnog preobrazaja jo§ od
zavrietka rata se nalazi u srediStu pazZnje svih dru-
Stvenih faktora. Brzi razvoj industrije podstakao je i
mnoge socijalne promene; porastao je Zivotni stan-
dard i podele su se napuStati tradicionalne zivotne
navike. Industrijalizacija je otvorila moguénosti zapo-
§ljavanja mlade generacije oba pola, a medu zaposle-
nima je iz dana u dan bivalo sve vide Zena, a brzo
je rastao i broj zaposlenih udatih Zena i majki. Vrsila
se burna migracija stanovniStva iz sela u gradove, iz
nerazvijenih delova zemlje u razvijenije. Pojedinci i
cele porodice selili su se u gradska naselja | krajeve
u kojima su podizani novi industrijski kapaciteti. Po-
pis stanovniStva 1971. godine pokazao je da se u po-
sleratnom periodu 1z mesta rodenja preselilo 40 od-
sto celokupnog stanovni§tva. Od onih koji su se do-
selili u gradove 64 odsto je do3lo iz seoskih i meso-
vitih naselja. Migraciju selo—grad i promene u eko-
nomskoj strukturi stanovniStva pratio je proces Sire-
nja gradova, nastajanja novih industrijskih centara,
proces urbanizacije. Gradsko stanovnidtvo, radnistvo,
omladina, a u svim tim kategorijama naroCito Zene,
dozZivljavali su bitne promene u svakom pogledu. Broj
stanovnika gradova poveéao se za vise od pet milio-
na, iako se Jugoslavija jo§ uvek nalazi medu manje
urbanizovanim zemlijama Evrope. Dok je 1948. godine
23,2 odsto stavnovnika Zivelo u gradskim naseljima
(s vise od 5000 stanovnika), 1971. godine taj proce-
nat je iznosio 37,2. Delimi¢no se uspevalo da se od-
govarajuéim merama smanji migracioni pritisak na
gradove; vodila se politika ubrzanog razvoja nerazvi-
jenih delova zemlje, a demokratizacija politickog si-
stema, decentralizacija vlasti | razvoj samoupravlja-
nja omoguéili su da se pored republickih i pokrajin-
skih centara afirmiSu pre svega opstine kao nosiocl
privrednog i socijalnog razvoja. Tako su izrasli mno-
gobrojni komunalni centri, u kojima se zivo razvijaju
privredne, druStveno-polititke, socijalno-zdravstvene,
kulturne i druge delatnostl. Mnoga mesta, sedista ko-
muna, koja se po vaZzeéim sandardima ne ubrajaju u
gradove, u stvarl su postala urbanizovane sredine: tu
se podstiCe razvoj industrije, savremenije poljoprivre-
de, zanatstva i trgovine, §to omoguéava | zahteva raz-
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voj neprivrednih delatnosti, osobito kulturnih i pro-
svetnih.

Za promenu poloZaja Zene bilo je znaéajno nastajanje
novih industrijskih centara i gradova, u kojima se
ona zbog zapo$ljavanja u nepoljoprivrednim delatno-
stima nasla u potpuno novim uslovima. Buduéi da su
se tu zapo3ljavali pretezno mladi ljudi, oni su se brze
oslobadali tradicionalizma. Moglo se zapaziti da su
se Zene »doseljenice« sa sela, gde su radile ne samo
kuéne poslove ve¢ su bile angaZovane i u poljopri-
vredi, ukljuCivale u industriju ¢ak i brze od gradskih
zena »starosedelaca«. Doseljenici — i muskarci i zene
— ocCigledno su imali jasnu orijentaciju da Zena tre-
ba da se zaposli i doprinosi budzetu porodice, koja
u gradu ima i veée potrebe. Nasuprot tome kod ssta-
rosedelaca« neSto duze ostaje ukorenjeno shvatanje
o tradicionalnoj ulozi zene kao domacéice i majke.

Poznato je da industrijalizacija i u uslovima kapita-
lizma samo donekle suzbija tradicionalizam u pogledu
mesta i uloge Zene u porodici i drustvu. Naime, ka-
pitalisticki industrijski razvoj racuna u prvom redu s
mladim, neudatim Zenama, jer ponegde veé i pravnim
propisima, a svuda uslovima rada i nedovoljnom bri-
gom o zaposlenoj majci i njenom detetu utiCe na po-
viaéenje Zene u kuéu nakon njene udaje ili rodenja
prvog deteta. Industrijalizacija u uslovima socijalistic-
ke izgradnje otvara mogucénost rada bez obzira na
bratno stanje Zene, a razvijanje druStvene brige za
decu olaksava zapo$ljavanje majki. Industrijalizacija
Jugoslavije vrsila se u jeku socijalisticke izgradnje i
doprinosila borbi za novi polozaj Zzene u drudtvu, po-
rodici i domadinstvu.

Odlazak Zena na rad izvan kuée podsticao je menjanje
individualnog porodiénog domaéinstva, mada sporije
nego to Je bilo potrebno. Razvitak tedke i preradi-
vacke Industrije (osobito tekstilne | prehrambene In-
dustrije do sbele tehnike«) i razvitak usluznih delat-
nosti dva su medusobno zavisna procesa. Zaposle-
nost Zena raste narodito u proizvodnji predmeta za po-
troSnju posebno potrebnlh savremenom domacinstvu,
a potrosnja ovih dobara je najveéa upravo u onim do-
macéinstvima u kojima je Zena privredno aktivna. Veca
zaposlenost poveéava op3tu produktivnost stanovni-
§tva, a veéa zaposlenost po Jednom domaéinstvu po-
veéava kupovnu moé stanovniStva. Ubrzanl ekonom-
skl I socijalni razvitak, u kojem veliki udeo Ima rad
Zena, stvara povoljnije materijalne moguénosti za zé-
dovoljavanje zdravstvenih, obrazovnih, kulturnih | so-



cijalnih potreba i za decju zaStitu. Znacdaju zaposlja-
vanja Zene za njenu ekonomsku samostalnost u si-
stemu socijalistickog samoupravljanja pridruzuju se
nova prava. Status radnika u udruzenom radu sa sred-
stvima u drusStvenom vlasnidtvu jeste status samo-
upravijaéa koji ima neotudivo pravo da odluéuje 0
proizvodnji, o raspodeli dohotka, o celokupnoj dru-
Stvenoj reprodukciji. Time se otvara mogucnost da se
osnovne potrebe radnica kao i svih radnika neposred-
no ugraduju kao zajednicke potrebe u sve odluke sa-
moupravijaéa, potev od osnovne organizacije udruze-
nog rada; da se ugraduju u sistem na nacin kojl smo
veé ranije opisali. Bez obzira na to §to je ovo pravo
¢esto jo§ formalno, ono veé pocinje davati prve plo-
dove.

Nova prava samoupravijata u mesnim zajednicama i
komunama daju isto tako novi pecat procesima in-
dustrijalizacije i urbanizacije. Zahtevi za odredenom
strukturom radnih mesta i moguénost da je kao sa-
moupravljaéi ostvare (npr. u centrima teSke industri-
je radnici su udruzili sredstva za otvaranje lake in-
dustrije, servisa gde su se zaposlile njihove Zene,
kéerke itd.) davali su znaCajan pecat procesima Indu-
strijalizacije i urbanizacije u Jugoslaviji.

Neke karakteristike zapoS§ljavanja Zena

Dinami€an razvoj industrije | prateéih privrednih i ne-
privrednih delatnosti omoguéio je brzi rast opste za-
poslenosti, i to od 1953. do 1977. godine po proseé-
noj godidnjoj stopi od 4,5 odsto. U tom periodu bilo
je izvesnih oscilacija, posebno s uvodenjem privredne
reforme (1965), koja je, pored ostalog, znadila i zao-
kret k intenzivnijoj proizvodnji | k privremenom uspo-
ravanju zapo$ljavanja u nepoljoprivrednim sektorima.
Bez obzira na teSkoée koje su se tada pojavljivale u
zapo$ljavanju, dinamiéno poveéavanje zaposlenosti u
okviru socijalistiCke izgradnje zemlje nosilo je sobom
niz promena koje su bile od velikog znataja za polo-
Zaj zena.

U posleratnom razvitku broj zaposlenih Zena povecao
se priblizno devet puta. Godine 1978. u Jugoslavijl je
bilo vise od 1836000 zaposlenih Zzena, 5to €ini 34,7
odsto svih zaposlenih. Karakteristiéno je da Je zapo-
8ljavanje Zena srazmerno brze od rasta ukupne zapo-
slenosti. Tako je u periodu od 1954. do 1974. pro-
seCna godidnja stopa rasta zapo3ljavanja Zena izno-
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sila 6 odsto, dok je stopa rasta ukupnog zaposljava-
nja bila 4,5 odsto, a stopa rasta zapoSljavanja muska-
raca 3,8 odsto.

Procenat Zena u ukupnom broju zaposlenih razlikuje
se po republikama i autonomnim pokrajinama i kreée
se od 44 (u Sloveniji) do 20 (na Kosovu). Te razlike
su posledica pre svega razlika u nivou ekonomske
razvijenosti, u strukturi privrede, stepenu obrazovano-
sti zena, a i neujednaCenim demografskim kretan]ima
(najvisa regionalna stopa prirodnog prirastaja stanov-
nidtva je deset puta visa od najniZze). Zato ekonomski
razvitak u pojedinim krajevima ne omoguéava zaposlja-
vanje celokupnog priliva stanovni$tva. Poslednjih godi-
na je, medutim, stopa rasta zaposlenosti Zzena bila naj-
ve€a u manje razvijenim delovima zemlje, tako da se
razlike u procentu zaposlenosti Zena postepeno smanju-
ju. Brze zapoSljavanje Zena u manje razvijenim kraje-
vima, zna€ajno za razvoj tih podruéja i za poboljsava-
nje polozaja Zena, pomaze i suzbijanju patrijarhalnosti
i tradicionalizma ne samo u braénim i porodiénim od-
nosima ve¢ i u drustvenim odnosima uopste.

Medutim, bez obzira na objektivhe moguénosti za za-
posljavanje, kod Zena je snazno izraZena Zelja da se
zaposle. Zena sve manje povezuje svoj polozaj i ugled
u druStvu i porodici s ulogom domadice ili polozajem
svoga muza u dru$tvu, veé Zeli da se afirmiSe svojim
radom. Zaposlenost ne pruza Zeni samo ekonomsku sa-
mostalnost; ona za nju sve viSe znagi ostvarivanje tez-
nje i potrebe da se kao licnost potvrdi u radu, da raz-
vije svoju kreativnost, a uéedée u udruzenom radu
daje joj sva prava samoupravljata. IstraZivanja izvrse-
na medu Zenama pokazuju da njihova Zelja da budu
zaposlene ima mnogo dublje motive nego 8to su mo-
tivi materijalne prirode. Zaposlene Zene su u visokom
procentu, od 60 do 93, odgovorile da ne bi napustile
posao &ak nl ako bi se prihodi domacinstva povecali
za onoliko koliko one zaraduju. Zbog takve motivisa-
nostl Zena, kao i zbog toga 5to u zemljl postoji jo$
znatan broj onih koje nisu zaposlene, prijavijuje se
sve veéi broj Zena koje traze zaposlenje. Poslednjih
godina broj ena prijavijenih radi zaposienja prelazl
polovinu ukupnog broja lica koja su bila prijavljena
zajednicama za zapo$ljavanje, iako je i u tom perio-
du zaposlenost Zena rasla dosta brzo. U periodu od
1970. do 1974. u ukupnom broju onih koji su tada za-
posleni 49,4 odsto je otpadalo na Zene.

Zaposlenost Zena stvara sve povoljnije uslove za nji-
hovo veée u&eSée u svim delatnostima i zanimanjima.
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Godine 1978. od ukupno 1 836 000 zaposlenih Zena 71
odsto bilo je u privredi, a 29 odsto u vanprivrednim
delatnostima, dok je od 3 544 000 zaposlenih muskara-
ca 89 odsto radilo u privrednim, a samo 11 odsto u
vanprivrednim delatnostima. Od svih zaposlenih mu-
skaraca 384 odsto radi u industriji i rudarstvu, a od
svih zaposlenih Zena 36,8 odsto, §to predstavlja 33,6
odsto od svih zaposlenih u toj delatnosti; od svih mu-
skaraca 12,2 odsto radi u gradevinarstvu, a Zena samo
2.3 odsto odnosno 9 odsto od svih zaposlenih; u trgo-
vini i ugostiteljstvu od svih Zena radi 18,9 odsto, 5to
predstavlja 48,9 odsto od svih zaposlenih; a od svih
muskaraca 10,4 odsto. U vanprivrednim delatnostima
posebno su osetne razlike u pogledu rada u kulturnoj
i socijalnoj delatnosti. Od svih Zena tu radi 22,3 od-
sto ili 60,5 odsto od svih zaposlenih, dok od svih mu-
skaraca radi samo 7,7 odsto u tim delatnostima.

Medutim, ako se posmatra procenat Zena od ukupnog
broja zaposlenih u pojedinim industrijskim granama i
delatnostima, tada se i na primeru Jugoslavije mogu
uociti izrazito »zenske delatnosti«, $to je dobro pozna-
ta pojava u mnogim zemljama. Od ukupnog broja za-
poslenih u tekstilnoj industriji 1976. godine 70,6 odsto
¢ine Zene. Visoko je uceSée Zena i u duvanskoj i pre-
hrambenoj industriji, kao i u industriji koze. U nein-
dustrijskim privrednim delatnostima na prvom mestu
je trgovina na malo. U neprivrednim delatnostima zene
su grupisane u dvema osnovnim grupama grana delat-
nosti: u kulturnim, socijalnim, drzavnim i drugim dru-
Stvenim delatnostima. Tako je i s nekim drugim zani-
manjima.'’) Na primer, medu lekarima i zubarima ima
37 odsto zena, farmaceutima 72 odsto, medicinskim
i srodnim tehnicarima 81,3 odsto, ekonomistima, finan-
sijskim i srodnim struénjacima 63,8 odsto.

[pak podaci o kretanju zaposlenosti i zastupljenosti
zena u pojedinim granama i delatnostima pokazuju da
su u toku pozitivne promene u pravcu ukljuélvanja ze-
n‘a'u vise industrijskih grana i zanimanja koja nisu
tlgléno »zenska«. Osobito je znacajno da se Zene sve
vise zapo$ljavaju u tzv. savremenim granama kakve
su, na primer, elektroindustrija i hemijska industrija,
koje svoj uspon zasnivaju na nauéno-tehniékom progre-
su, a koje ostvaruju i najdinamiéniji razvoj. Tehnolo3ki
rjapredak u tim granama sve viSe ukida podelu na mu-
$ke i zZenske poslove i omoguéava intenzivnije zapo-
Sljavanje Zena.

A.Ii i- pored ovih pozitivnih procesa, raspored zaposle-
nih Zena jo§ je prilicno tradicionalan. Predstave o

13} Prema poplsu stanovni&tva od 19T1. godine.
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»muskime | »Zenskime« radnim mestima imaju, ogigled-
no, dublje socioloske i ekonomske uzroke, pa i posie-
dice.

Ustavom | zakonima zagarantovan je princip jednake
dostupnosti svih radnih mesta i jednakog liénog do-
hotka za jednak rad. Sistem nagradivanja prema re-
zultatima rada izjednadava radnike oba pola. Medutim,
u praksi prosecni licni dohoci Zena jo§ zaostaju. Po-
§to na samom radnom mestu diskriminacija ne postoji,
postavlja se pitanje zaSto proseéni liéni dohoci Zena
jo8 uvek zaostaju. U prvom redu se, bez sumnje, radi
o nepovoljnijoj kvalifikacionoj strukturi zaposlenih zena.
Zbog toga one i zauzimaju i slabije nagradivana radna
mesta. Zatim, po tradiciji Zena ima vise u onim gra-
nama i delatnostima u kojima je liéni dohodak u ce-
lini nizi.- U praksi ima i sluGajeva da se Zenama i 8
istim kvalifikacijama teZze poveravaju slozeniji, bolje
nagradeni poslovi.

Sto se pak ti¢e »Zenskih granae (tekstil), one su svoj
prosperitet 1 konkurentsku sposobnost i gradile na nis-
kim nadnicama dvostruko eksploatisanih Zena. Posledi-
ce tih tradicionalnih nesrazmera medu pojedinim gra-
nama nije bilo moguée potpuno prevaziéi ni u dose-
da3njem socijalistitkom razvoju. Razlike u osnovnim
litnim dohocima izmedu muskaraca i Zena na istim
radnim mestima nema u okviru iste radne organizaci-
je. Postoje razlike u licnim dohocima za isti rad medu
radnim organizacijama Iste grane i jo§ viSe izmedu
razli¢itih grana, a posledice takvlh razlika pogadaju
podjednako | muskarce i Zene.

Mehanizam za reSavanje problema nejednakog starta i
polozaja pojedinih privrednih grana, razlikd lzmedu rad-
nih organizacija u privredi | u vanprivrednim delatno-
stima, bilo da su one posledica prirodnih, razvojnih ill
trzisnih uslova, predvidaju Ustav, Zakon o udruievnc?m
radu i planski instrumenti. Ukoliko se ne radi o nuznim
razlikama zbog uspesnijeg poslovanja, postoje drustve-
no dogovoreni nadini za ukidanje neopravdanih razlika,
éime se posebno bavl Savez sindikata. Inace savreme-
ni tehnolodki razvoj menja strukturu sredstava za pro-
lzvodnju i deluje protiv zaostajanja i zapostavljanja. Iz-
vesnih grana. U okviru tih opstih problema u mnogim
fabrikama, u kojlma rade pretezno Zene, pojavill su se
zahtevi da se radl zaStite Zena administrativnim me-
rama pobolj§a poloZaj ovih fabrika odnosno grana.

Ne treba naro&ito nagla3avati da bl ovakav oblik spol}-
ne zaStite szensklh fabrika« zna&io ekonomski I dru-
Stveno-politicki neprihvatljivu intervenciju jer bl ona
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u stvari vise stitila zastarelu proizvodnju nego same
radnice. Zato je prihvacena orijentacija na dugoroc€no
prevazilazenje pojava »feminizacije« grana, pojedinih
delatnosti i radnih organizacija, kako bi se svakome
omoguéilo da se opredeljuje prema svojim sposobno-
stima, a ne prema tradicionalnim shvatanjima o mus-
kim i zenskim zanimanjima. Danas sve viSe nastojimo
da utiGemo posebno na mlade Zene da se prema svo-
jim sklonostima i sposobnostima ukljuuju u sve pro-
fesije i preuzimaju sve poslove, a isto tako i na mu-
skarce, naro¢ito tamo gde meSovita polna struktura
moze dati bolje rezultate (npr. pedagosko-vaspitna
struka). Na smanjivanje jednostranog zapo$ljavanja ze-
na delimiéno utiéu i pravne norme. Tako su, na primer,
usled zabrane noénog rada Zena i posebne zastite
majke mnoge organizacije pocele sistematski da za-
posljavaju muskarce na tradicionalno »zenskime poslo-
vima.

Svakako je najvaznije podsticati najraznovrsnije kvalifi-
kovanje Zena, §to je u skladu sa ciljevima razvoja pri-
vrede i drusStva, a znacajno je posebno za miadu gene-
raciju Zena, jer je to jedini put za prevazilaZzenje raz-
lika u radu i tradicionalnih koncepata Zenskog zapo-
Sljavanja kao manje vaznog, »dopunskog radas.

Kvalifikaciona struktura zaposlenih Zena poboljSava se
iz godine u godinu. Tome najviSe doprinose mlade ge-
neracije Skolovanih Zena. Od ukupnog broja zaposle-
nih radnika s visokim obrazovanjem Zene &ine pribliz-
no jednu treéinu, s visim oko 41 odsto, a u katego-

riji sa srednjim obrazovanjem viSe od polovine saci-
njavaju zene.

Medutim, jo§ je prilicno nizak procenat Zzena medu
kvalifikovanim (21,4 odsto) i visokokvalifikovanim (6.1
odsto), a visok medu polukvalifikovanim (38,8 odsto) i
nekvalifikovanim (34,1 odsto) radnicima. Takvo stanje
samo donekle ublaZava é&injenica da znatan broj zena
usled svog radnog iskustva zauzima radna mesta za
koja je potrebna visa struéna sprema od one koju one
poseduju. Ali ima jo$ viSe sluajeva da Zene rade na
rgdnim mestima za koja Jje. dovoljna manja kvalifika-
cija od one koju imaju, Sto takode govori o neadekvat-
nom vrednovanju rada kvalifikovanih zaposlenih zena.
Obrazovna i kvalifikaciona struktura zena razligita je
9d delatnosti do delatnosti, od grane do grane. Vedi
je procenat Zzena medu licima s visokim | vidim obra-
zovanjem u vanprivrednim delatnostima nego u pri-

vredi, a u celini u privredi je maniji broj Zena bez
ikakvih kvalifikacija.



Veéi bro] nekvalifikovanih | polukvalifikovanih Zena u
vanprivrednim delatnostima povezan je s G&injenicom
da su se zene, napustajuéi poljoprivredu i buduéi bez
kvalifikacija, u veéem broju zaposljavale u tercijarnim
delatnostima (od svih zaposlenih Zena u tercijarnom
sektoru radi 52 odsto, dok je kod ukupno zaposlenih
taj sektor zastupljen s oko 40 odsto). Medutim, savre-
menlja organizacija | moderniji nacin rada iziskuju da-
nas i u ovim delatnostima visi nivo kvalifikacije. Strué-
no osposobljavanje za rad u tercijarnim delatnostima
postaje sve znacCajnije 1 zato $to su moguénosti za za-
poSljavanje u tim delatnostima sve povoljnije s obzi-
rom na sve veCe potrebe stanovnidtva i privrede za
najraznovrsnijim uslugama, pri ¢emu i seosko stanov-
nistvo sve vi8e postaje korisnik tih usluga.

Pritisak Zena na zapo$8ljavanje vremenski se uglavnom
poklapa s ulaskom u radni vek izuzetno velikih grupa
mladih generacija rodenih posle rata, koje poseduju
opdte i strucno obrazovanje. Otuda je medu licima
koja traze zaposlenje sve viSe onih s kvalifikacijama i
mladih ljudi. To je narocito karakteristitno za Zene.
Za proteklih deset godina procenat Zena koje su se
kvalifikovale za rad porastao je od 9 na 37.4.

U pogledu kvalifikovanosti, zaposlenosti i zahteva za
zaposljavanjem postoje znatne razlike izmedu pojedi-
nih republika i autonomnih pokrajina. Medutim, u onim
delovima zemlje u kojima je ubrzani razvoj poceo kas-
nije i u kojima je zaposlenost Zzena jo¥ relativno mala
kvalifikaciona struktura zaposlenih Zena &esto je po-
voljnija poSto manje kvalifikovane Zene ostaju neza-
poslene.

Tedkoée u zaposljavanju mladih i kvalifikovanih zena
nastaju, pored ostalog, | usled njihove neadekvatne
profesionalne osposobljenostl, koja &esto nlje u skla-
du s potrebama privrede. Pregled zanimanja kvalifi-
kovanlh Zena koje traZe zaposlenje (na primer za 197'4.
godinu) pokazuje da je u kategorljama nezaposlenih
sa srednjom stru&nom spremom naroéito visok proce-
nat *ena Iz zanatskih struka, tzv. Zenskih zanimanja
(osobito obrada tekstila), finansijskih radnika i ekono-
mista, pedagoga, administratora i sli¢no. U prve tri
grupe zanimanja Zene &ine oko 80 odsto, a u &etvrtoj
oko 70 odsto od ukupnog broja lica koja traZe zaposle-
nje. Znatno slabija teritorijalna pokretljivost Zena zbf)g
vezanosti za porodicu poveéava broj kvalifikovanih ze-
na koje traze zaposlenje u odredenom mestu. U svemu
tome, pored objektivnih tedkoéa, imaju udeo { tradl-
cionalizam, sporo prevladavanje predstava o »muskime
i »?enskime poslovima, §to se narogito pokazivalo onda



kada su u naSem druStvu bile smanjene mogucnosti
za zapo$ljavanje. Na primer, kada je posle reforme
1965. godine stopa zaposlenosti opala, zbog cega je
zaposljavanje narocCito nekwvalifikovanih i nedovoljno
kvalifikovanih radnika bilo oteZzano, u nekim sredinama
su ak pocela da se obnavljaju tradicionalna shvatanja
i ozivele su teorije o »nerentabilnosti« Zenskog rada i
o nezamenljivosti poziva Zene kao domadice i majke.
Da je takve pojave uslovilo privremeno stanje u pri-
vredi, svedoéi &injenica da se brzo posle 1965. godi-
ne javno mnenje ponovo sve viSe okrefe zapo$ljava-
nju Zena kao neizbeZznom uslovu razvoja i podizanja
op3teg drustvenog blagostanja. Ali problemi koji pra-
te razvoj u zemlji s dosta velikom prikrivenom ili otvo-
renom nezaposlenoSéu stalno pothranjuju kratkovido
podozrenje prema zapo$ljavanju Zena.

Veée moguénosti za zapoSljavanje Zena obezbeduju
perspektive daljeg razvoja zemlje, planom predvideno
prestrukturiranje privrede i savremeni tehnoloski raz-
voj. Dogovorenom dugoroénom politikom zapos$ljavanja
predvida se znatno povecanje broja zaposlenih Zena.
Za period do 1985. godine predvideno je da se uces-
¢e zaposlenih zena poveéa na oko 40 odsto od ukup-
nog broja zaposlenih u proseku za celu zemlju. Takvo
aktiviranje radno sposobnog Zenskog stanovni$tva ima-
¢e ne samo po kvantitetu nego i po kvalitativnim pro-
menama koje se oCekuju u strukturi Zenske radne
snage veliki znaCaj za dalji privredni razvoj zemlje,
predstavljae vaznu pretpostavku daljih drustvenih pro-
mena u celini, a posebno ¢e posledice tih promena
pozitivno uticati na unapredenje polozaja zena. Pri tom
se naroCito ima u vidu podstrekavanje sticanja najraz-
novrsnijih kvalifikacija i osposobljavanja Zena za vegi
broj zanimanja i radnih mesta.

Zapoéljavanje Zzena na privremenom radu
u inostranstvu

Ograniéene moguénosti za zapo$ljavanje u zemlji, zelja
za boljim Zivotom i sve veéa pokretljivost ljudi na-
velg su i zene da odlaze na rad u inostranstvo. Prema
Popisu od 1971. godine, na privremenom radu u ino-
stranstvu bilo je 672 000 Jugoslovena. Od toga je
210000 ili 31,4 odsto Zena. Iz reglona u kojima je pro-
cenat zaposlenih Zena visi, na rad u inostranstvo oti-
‘820 je i veéi broj zena.

Vide od &etvrtine Zena na privremenom radu u ino-
stranstvu pre odlaska nije bilo u radnom odnosu, a
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oko 40 odsto je radilo u poljoprivredi. Vise od polovine
je bez zavr3ene osmogodiSnje Skole. To su veéinom
mlade Zene. U proseku Zene migranti su mlade od mu-
Skaraca migranata. -

Mnogobrojnl drustveni &iniocl u zemlji brinu se za
poboljSanje uslova Zivota | rada Jugoslovensklh rad-
nika na priviemenom radu u inostranstvu. Posebna
paznja se poklanja re3avanju specifi¢nih problema ze-
na, vezanih za njihovu biolodku funkciju, za materin-
stvo. Nastoji se da se ove radnice pre odlaska u ino-
stranstvo, a zatim | u zemljama imigraclje, upoznaju s
moguénostima da dobiju pomoé u vezl s trudnoéom |
porodajem odnosno sa spreCavanjem neZeljene trud-
noée ili njenim prekidanjem. Pokrenute su raznovrsne
akcije za za3titu dece, za spajanje porodica i sliéno.
Vazan deo te aktivnosti je stvaranje uslova za povra-
tak Zena | mu3karaca u zemlju i za njihovo zapo3ljava-
nje. Posto se zbog ekonomske recesije i drugih tesko-
éa u zemljama imigracije poslednjih godina usporava
odlazak, a ubrzava povratak | jugoslovensklh radnika,
sve viSe lh se vraéa | zapoSljava u zemlji. U stvara-
nju boljih uslova rada | Zivota za one kojl se vracaju
Iz inostranstva sada se uspe3nije udruZuju opéstine |
radne organizacije u stvaranju uslova za njihovo zapo-
8ljavanje kao | saml zainteresovani migrantl. Takozva-
nl povratnicl su do sada svoje zarade ulagall u izgrad-
nju kuéa, u opremu domacinstva poljoprivrednim spra-
vama | sbelom tehnikome«. U posiednje vreme, u Zeljl
da se vrate kuél, radnicl sve &eSée udruZuju svoja
sredstva | uz podrsku op$tina | radnih organizacija or-
ganizuju usluzne Ili proizvodne radne zajednice i sa-
moupravnim sporazumima oslguravaju sebl rad | do-
hodak. Raznovrsnl probleml radnica | radnlka migra-
nata | njlhovih porodica sve vise se ukljutuju u pro-
grame rada samoupravnih Interesnih zajednica, naro-
&ito u oblasti kulture, obrazovanja, socijalne zaStite
Itd. Drustveno-politicka delatnost u vezl sa Zenama
migrantima | pruzanje pomoél u vezi s nekim pro-
blemima politiéki se uskladuje u Socljalistitkom save-
zu radnog naroda, u stalnim koordinacionim telima 28
probleme radnika na priviemenom radu u Inostranstvu.

Zastita zaposlenih Zena

Posebna za&tita zaposlenlh Zena prolzlazl Iz priznavé-
nja specifitne drustvene uloge Zene u biolo8koj re-
produkcijl stanovnistva | Iz nuZnostl da u drustvenim



razmerama stvaramo uslove da bi svako, bez obzira
na pol, prema svojim psihofizickim sposobnostima mo-
gao da ostvari osnovno ustavno pravo na rad u udru-
enom radu i na. samoupravljanje i da na to] osnovi
gradi svoju materijalnu i drustvenu poziciju. Briga za
humanizaciju uslova rada, radne i Zivotne okoline, za-
stita na radu svih radnika, individualnl su i kolektiv-
ni drustveni interes. Intenzivno i neopozivo ukljuCivanje
sena u drustveni rad | insistiranje na posebnoj zastiti
sena na radu neosporno su podsticali stvaranje huma-
nijih uslova rada za sve. Posebna, ustavno zagaranto-
vana zaStita Zena, ugradena je u tokove posleratne
industrijalizacije; o njoj su raspravljall | ostvarivall je
sindikati, zenske i druge druStvene organizacije, jer je
to uslov za ostvarivanje potpune ravnopravnosti.

Razvitak savremene tehnologije i moguénost radnika da
odluduju o pitanjima uslova rada zahtevaju da se ceo
kompleks zastite na radu, posebno =zaStite radnica,
neprestano prosiruje i preispituje.

Ustav SFRJ garantuje posebnu zaStitu radnica i maijki.
Zajednicki zakonom utvrdeni minimalni standardi te za-
Stite su obavezni okvir kojega se u svojim odlukama
moraju pridrzavati | samoupravljaél. Radno zakonodav-
stvo se razvija | na osnovu standarda koji su utvrdeni
u konvencijama | preporukama Medunarodne organiza-
clje rada, a koje je SFRJ prihvatila i potpisala. Sa-
veznim | republi¢kim zakonima | samoupravnim aktima
koje donose radne organizacije i samoupravne Iinte-
resne zajednice, detaljno se razraduje posebna za$tita
Zena na radu. Ona obuhvata: zastitu materinstva (za-
§titu za vreme trudnoée i porodaja i negu bolesnog
deteta), zastitu od obavljanja narogito teskih fizickih po-
slova, radova pod zemljom i radova koji bi mogli Stetno

uticati na adravlje i Zivot, zadtitu u vezi s noénim
radom.

Zastita materinstva zaposlenih %ena doZivela Je mno-
go promena u posleratnom razvitku. Od saveznog za-
kona, koji Je odredivao neprekidno porodiljsko odsustvo
u trajanju od 105 radnih dana | pravo majke na &etvo-
rocasovno radno vreme do navrietka 8 mesecl zivota
deteta, a po potrebl | vige, dosli smo do toga da sa-
dadnji ?akonl republika | pokrajina znatno produZavaju
porodiljsko odsustvo | omoguéavaju korl36enje skra-
¢enog radnog vremena radi nege deteta. Osobito je
znalajno 3to se majci daje moguénost da bira da i
e koristiti porodiljsko odsustvo kraée od 210 dana, a
zatim Produiitl &etvoro€asovno radno vreme do 12 me-
seci Zivota deteta Ill, pak, duze neprekidno porodilj-



sko odsustvo od Sest do devet meseci, a zatim odmah
poceti da radi puno radno vreme. Unesene su i druge
novine: na primer, u veéini republika pravo na deo
odsustva s posla posle porodaja odnosno odsustvo ra-
di nege bolesnog deteta moze umesto majke koristiti
otac. U SR Hrvatskoj je uvedena moguénost korisce-
nja dodatnog porodiljskog odsustva dok dete ne na-
puni 20 meseci Zivota. U svim republikama i pokraji-
nama je utvrdeno da naknada liénog dohotka za vre-
me ovog odsustvovanja iznosi 100 odsto od li¢nog do-
hotka ostvarenog u prethodnoj godini. Dok su ranije
naknade vr3ene na radun radne organizacije u kojoj je
majka radila, sada se prelazi na isplac¢ivanje naknada
licnih dohodaka za vreme porodiljskog odsustva iz dru-
Stvenih fondova za socijalno-zdravstveno osiguranje
odnosno iz republickih fondova za zastitu dece.

Ipak u pogledu za3tite zena u vezi s porodajem i po-
rodiljskim odsustvom ima jo§ problema. Zbog brzog
rasta nominalnih liénih dohodaka zaposlenih i zbog ra-
sta troSkova Zivota naknada koju primaju majke za
vreme porodiljskog odsustva zaostaje za tekuéim li¢-
nim dohocima zaposlenih. Zbog toga, a i zbog mogué-
nosti da Zene zaostanu u napredovanju na radnom me-
stu, zapaza se da se zene katkad odlucuju na to da
ne koriste puno porodiljsko odsustvo, naroCito ako su
uspele da obezbede ¢uvanje svog deteta. Radnicama je
zakonom zagarantovan povratak na isto radno mesto.
U sluéaju da je to radno mesto za vreme odsustva
zene ukinuto, ona ima pravo na odgovarajuéi rad, s
tim da liéni dohodak ne sme da bude nizi od ranijeg.

Propisi i mere za zaStitu zene od tedkih i po zdravije
opasnih poslova menjali su se u skladu s razvojem
tehnologije i s op&tim poboljsavanjem uslova rada. U
okviru opstih nacela zakon prepusta organizacijama
udruzenog rada (po pravilu samoupravnim sporazumima
o medusobnim odnosima radnika) da saml odrede na
kojim se radnim mestima Zenama zabranjuje rad. lako
ovo na&elo ima mnoge dobre strane, redenja su dost@
Sarolika. Dogada se da se istl poslovi u jednoj orga-
nizaclji zabranjuju za Zene, a u drugo} ne zabranjuju.
Cesto se u zabrani pojedinih poslova ogleda viSe tra-
dicionalno shvatanje o szenskime 1 smu$kime posio-
vima nego stvarna potreba da se otklonl opasnost po
bioloSku funkclju i psihofizicku kondiciju Zene. Tra-
diclonalno gledanje na rad Zena dovodi do preterive-
nja u »zastitle. Vazna tekovina radni¢kih borbl — po-
sebna zaStita Zene na radu u uslovima tehnolodkog
progresa | stalnog pobolj5avanja uslova rada za 8ve
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radnike — postaje ograniavajuci faktor za zenu u os-
tvarivanju prava na rad. Otuda sve glasniji zahtevi ze-
na, kao i radnih organizacija, da se preispitaju propisi
u nasoj zemlji i medunarodne konvencije o zastiti Ze-
na. U tom okviru posebno se postavlja pitanje zabra-
ne noénog rada Zena. Zakonodavstvo u principu sledi
konvenciju Medunarodne organizacije rada (MOR), koja
zabranjuje noéni rad Zena u industriji, rudarstvu i gra-
devinarstvu. Ipak nasi zakoni veé sada fleksibilnije od
konvencije MOR-a utvrduju razloge na osnovu kojih
republicki i pokrajinski sekretarijati za rad uz prethod-
no pribavljeno misljenje Saveza sindikata i privredne
komore, mogu izuzetno odobriti noéni rad Zena. Slicni
razlozi koji su na konferenciji MOR-a odrzanoj u Medu-
narodnoj godini Zena doveli do zakljucka da treba pri-
stupiti reviziji konvencija MOR-a kako se pod »za$ti-
tom« ne bi krila diskriminacija Zzena, ve¢ ranije su
naveli druStvene é&inioce u Jugoslaviji da traze preis-
pitivanje propisa o zaStiti Zena.'®)

Zabrana noénog rada svih zaposlenih zena ne samo u
industriji veé i u zanatstvu, ugostiteljstvu, PTT-vezama
i drugim delatnostima zasniva se pre svega na zastiti
funkcije materinstva. Tako je noéni rad radnicama za
vreme trudnoée i onima s detetom do jedne godine
Zzivota zabranjen u svim delatnostima. Zakonima nekih
republika utvrdeno je da se radnica koja ima malo dete
rasporeduje na noéni rad samo ako se ona s tim sa-
glasi. Traze se i povoljnija reSenja za radnice s malom
decom, na primer da se zabrani noéni rad radnici s
detetom s manje od tri godine Zivota, a da se za no¢-

ni. rad majke s detetom do sedam godina Zivota trazi
njena saglasnost.

S obzirom na to da je noéni rad tezak za sve, postoji
misljenje da ga treba ukinuti svuda gde nije neopho-
dan odnosno da treba poboljsavati sve uslove rada (na
fadnom mestu i u pogledu nagrade, prevoza, ishrane
i brjge za &lanove porodice radnika). Stalno unapredi-
vanje i humanizacija uslova rada u svim granama de-
latnosti doprineli su da neke organizacije udruzenog ra-
da koje pripadaju grupi delatnosti u kojima je nocni
rad zabranjen imaju znatno povoljnije op3te uslove ra-
da nego one u kojima ta zabrana ne postoji.

'®) «Treba anallzirati primenu Medunarodne konvenclle o zabrani noé-
nog rada Zena i omladine u Industrl]l | gradevlnaritvu I zato konfe-
Lencl]a predlaze da to uline odgovaraJuéi organl | organizaclje (Se-
'dll'ztarllat za rad | socijainu politiku, Naclonalna komislja MOR-a, sin-
d at). Pored toga, treba se ukljuitl u medunarodnu aktlvnost za us-

adivanje konvenclje sa savremenim tehnl&ko-tehnolo3klm razvojem |
promenama | drutvenim odnosima.« (Stavovl | zakljutcl SK SSRNJ o

aktuelnim pltanjima drustve » .
nas«, br. 271, 19’73.) "0 poloala Zena, 1. Jun 1973, -Zena da
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Tako je praksa otiSla znatno dalje od propisa i podsti-
&e na odgovarajuée izmene propisa. U raspravijanjima
u pojedinim republikama i pokrajinama o tome da li
noénl rad Zena u Industriji treba sasvim ukinuti 1li ne
pokazale su se razlike esto viSe pod uticajem veée
ili manje nezaposlenosti nego u principu. Ponegde se
kao uslov za privremeno odobrenje traZi perspektivni
program ukidanja noénog rada za Zene (Slovenija), dok
se drugde nagla3ava da je tehnolo3ki proces rada u
mnogim organizacijama udruzenog rada takav da bi do-
Slo do ogromnog smanjenja, a negde ¢ak i do obustav-
ljanja proizvodnje ako bi se Zene iskljuile iz nocnog
rada. Isto tako se isti€¢e da bi se ukidanjem noénog
rada zena smanjio i broj zaposlenih Zena i znatno uma-
njile moguénosti za njihovo perspektivno zapoSljava-
nje na svim radnim mestima (Srbija). Savezni odbor
Sindikata industrije i rudarstva Jugoslavije razmatra-
juéi ovu materiju zauzeo je stav da noéni rad treba
postepeno ukidati, a da se majkama koje imaju decu do
tri godine starosti odmah zabrani rad u noénoj smenl;
dalje, da se pri davanju mi3ljenja za odobrenje no¢-
nog rada zahtevaju povoljniji uslovi za rad Zena u noé-
noj smeni, da se, na primer, radnicama na noénom
radu obezbede prevoz, topli obrok, ¢uvanje dece itd.

Praksa pokazuje da svi propisi koji »Stite« Zenu time
8to joj zabranjuju odredena radna mesta ili odredene
radne uslove obiéno deluju suprotno op&teprihvaéenim
principima otvorenosti svih radnih mesta svakome bez
obzira na pol. Dok se noéni rad u tekstilnoj industriji
veoma teSko smanjuje, propisi o zabrani noc¢nog rada
umanjuju moguénost zaposljavanja Zena u mnogim po-
gonima s najsavremenijom tehnologijom, gde posao
nije tezak, all se nuZzno radi danono¢no, u tri odnosno
u &etiri smene. U takvim industrijama dohodak je ce-
sto veéi. Istovremeno poveéava se ukupan broj Zena
koje rade i noéu, naro&ito u zdravstvu, saobracaju, ve-
zama, trgovini, ugostiteljstvu i drugim delatnostima,
koje po svojoj prirodi moraju da rade bez prekida. Tu
nema pritiska da se stalno prelspituje potreba za no¢-
nim radom Zena, jer se na njlh Konvencija MOR-a i ne
odnosl, iako su uslovi rada €esto tezl nego u savreme-
noj industriji, pa se i zbog toga postavilo pitanje kako
da se pristupl zastltl Zena.

Same Zene odbijaju mere koje ih 3tite kao pol, a ne
uzimaju u obzir njihove psihofizicke sposobnosti. Ovak-
vo drzanje radnica je postalo Ge3¢e otkako su u priv-
redu i na druga radna mesta do3le mlade, kvalifikova-
nlje Zene, koje Zele da uspeju u svom radu. Na osno-
vu toga su i teze koje su pripremljene za pomenutu
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Saveznu konferenciju Socijalistitkog saveza (1. juna
1973) predloZile nov nacin tretiranja ovog aspekta za-
Stite Zene, Sto se vidi iz sledeteg stava:

sDosadasnja zaStita Zena na radnom mestu umnogo-
me se karakteriSe starom podelom rada kao konstant-
nom, a time i gledanjem na Zenu prvenstveno kao na
domaéicu i majku. Ako bi se kod nas, pa i u ssety,
napravila analiza raznih poku$aja uvodenja posebne za
Stite za zenu (na primer rad s pola radnog vremena,
davanje jednog slobodnog dana za domacinstvo i sl.},
ona bi verovatno pokazala da se viSe mislilo na to ka-
ko bi se Zeni olak3alo da na stari nacin obavlja svoje
duZnosti prema deci i domacdinstvu, a mnogo manje je
ta zastita bila usmerena tome da doprinese brzem pre-
tvaranju nekih domadéickih poslova u drudtvenu granu
rada i da se brze ostvari bolja drustvena zastita dece.
Obi¢no je takav smer zaStite delovao obrnuto, kao
dodatni uzrok za diskriminaciju Zene pri upoS$ljavanju
te otuda pojava da u zemljama s velikom ponudom
radne snage zena mnogo teze dobija posao.

S obzirom na to da je interes Zene i druStva u celini
da Zena bude u udruzenom radu visokoproduktivan
proizvodac, potrebno je imati jasnu orijentaciju u poli-
tici zastite zene na radu i tome prilagodavati konkret-
na resenja. _

Dugoroénije gledano, radnim uslovima, zastiti na ra-
du i radnom vremenu treba priéi i sa stanoviSta da
tehnoloSka revolucija treba da olakSa rad svima i skra-
ti dnevno radno vreme za sve. Pored toga, treba imati
u vidu i produzeni Zivotnj vek ljudi. Nasu orijentaciju
na skraéenje radnog veka treba postepeno prevazilazi-
ti u pravcu skraéivanja radnog dana i delimiéno rad-
ne nedelje, a produzavanja radnog staZas.'?)

U tom kontekstu veliki znadaj imaju radno vreme i ra-
dni staZ i duZina i raspored radnog vremena. Radna
nedelja je Ustavom ograniéena na maksimum od 42 sa-
ta. Medutim, trazi se veéa elasti¢nost u rasporedu
[adnih casova na dan odnosno nedelju. Za zaposlenu
zenu su vaznija razmisljanja o skracivanju radnog da-
na za sve radnike nego o radu s pola radnog vremena
samo za zene. S razvijanjem najraznovrsnijih sluzbi ko-
je radni ljudi uvode da bi lakSe podmirivali svoje sva-
kokodnevne potrebe, Zene bi, kao i ostali radnici, mo-
gle vide da uBestvuju u drudtveno-politickom Zivotu,
viSe bi bilo vremena za odmor i rekreaciju, a i za stru-
&no usavrSavanje, koje zahteva dinami&an razvitak teh-
nologije, a posebno uge3ée u samoupravljanju.

17) Stavovl | zakijutcl SK SSRNJ o aktuelnl Itan)!
polotaja Zena, 1. Jun 1973, »Zena danase, br. 271, anfima drultvenog
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Penzijskim osiguranjem obezbeduju se pravo na staro-
snu penziju kada se navrSe odredeni radnl staz i od-
redena starost (za Zene 35 godina staza | 55 godina
Zivota, a za mu3karce 40 godina staza i 60 godina Zi-
vota) i pravo na porodiénu penziju ¢lanova uze porodi-
ce u slucaju smrti osiguranika ili korisnika penzije.

U poslednje vreme u vezi s pitanjem zaStite Zena na
radu diskutuje se jo§ o dva pitanja: prvo, o izjednade-
nju radnog staza za sticanje prava na penziju uz dalje
poboljSavanje zaStite radne majke i, drugo, da li sti-
canje prava na penziju uz obavezno napuStanje rada
po sili zakona (Sto predvidaju neki republiéki zakoni)
znaéi stvarnu zaStitu ili diskriminaciju Zema i zakidanje
prava na rad. Grupa zena — profesora Univerziteta u
Beogradu podnela je zalbu Ustavnhom sudu protiv oba-
veze odlazenja pet godina ranije u penziju. Spor je po-
zitivho resen.

O zastiti zena na radu u Jugoslaviji potvrdeno je gle-
diSte da ova pitanja treba reSavati kao deo napora za
opste pobolj3anje uslova Zivota i rada svih zaposlenih.
Posebna za$tita Zena treba da se koncentriSe na njiho-
vu biolosku funkciju i na pomoé radnoj aktivnosti Zzena
u udruzenom radu i njihovom ravnopravnom uées¢u u
drustvenom zivotu. Tek tako ta zaStita moze da posta-
ne dinami¢an faktor u menjanju zastarelog nacina oba-
vljanja poslova u domadéinstvu i brzeg unapredivanja
dedje zastite. Radi se, dakle, prvenstveno o zastiti ko-
ja bi obuhvatila sve uslove koji uti¢u na Zivot i rad
na radnom mestu i izvan njega.

Zene u razvoju poljoprivrede i sela

Kad se upotrebljavaju redi »sselo« i »poljoprivredas
treba imatl na umu razllke koje tl izrazi obelezavaju u
svetskim razmerama verovatno | vise nego u Jugosla-
viji. Pored razlika izmedu seld u brdovitim 1 ravnidars-
kim predelima, izmedu prigradskih | zabagenih sela,
postoje i razllke koje proizlaze iz naturalne privrede lli
proizvodnje za trziste, razlike u veliéini poseda, u
sredstvima za rad, u odnosima prolzvodnje, a u vezi 8
tim i u tradiciji i stepenu kulturnog razvitka. Sve te
krajnosti jos | danas postoje u Jugoslavijl 1zmedu poje-
dinlth republika i pokrajina | u njima samima.

Revolucionarnim zahvatima u druStvene i ekonomske
odnose na selu, industrijalizacijom i planskim razvit-
kom pokrenuti su procesi u kojima su se menjali od-
nosi proizvodnje i polozaj radnih ljudi. Socijallsticki
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preobrazaj poljoprivrede i sela predstavlja jedinstven
proces. Dosadasnji razvoj je potvrdio da se poljopriv-
redna proizvodnja moZe bitno unaprediti samo razvo-
jem socijalistickih odnosa, a da se i socijalistiCki od-
nosi mogu razvijati samo ako istovremeno obezbeduju
unapredenje i porast produktivnosti rada.

Agrarnom reformom su ukinuti veleposedi, a zemljis-
ni posed je ograniten na najviSe 10 hektara obradive
zemlje. Preko 1,5 milion hektara bilo je preraspodelje-
no. Na nacionalizovanoj zemlji stvorena su drzavna do-
bra, a njen pretezni deo bio je podeljen seljackim po-
rodicama, tako da su vlasnici zemlje postali i muz i
Zena. Mnogi seljaci su se doselili iz planinskih krajeva
u predele s plodnom i obradivom zemljom. Zemlju je
tom prilikom dobilo 180 000 porodica siroma$nih selja-
ka, 71 000 bezemljasa i 65000 kolonista.

Mnoge drustvene akcije koje su vodene posle rata,
kao Sto su: masovna aktivizacija naroda u obnovi ra-
tom opustoSene zemlje, omladinske radne akcije, opis-
menjivanje, proSirivanje obaveze Skolovanja na sve
stanovniStvo, razvitak zdravstvene mreze i sl. imale
su velikog odjeka medu stanovniStvom sela. U okviru
svih tih akcija neke su posebno bile usmerene na po-
bolj3anje polozaja Zzena na selu. U revolucionarnim
promenama CetvorogodiSnje partizanske borbe, koja je,
razume se, Siroko zahvatila seoska podrucja, zene na
selu postajale su sve svesnije svojih prava. Posle ra-
ta su doneseni znacajni zakoni za dalje ucvrséivanje
ravnopravnosti zena kao Sto su: zakoni i akcije za ski-
danje zara i feredze i zabrana poligamije, koja je bila
rasprostranjena u jednom delu stanovniStva islamske
veroispovesti. Zakonima i akcijom drustvenih organiza-
cija, posebno Antifasistickog fronta Zena, organizova-
ne su masovne zdravstveno-higijenske akcije protiv
smrtnosti dece, za higijenu stanovanja i ishrane.

Razvijanje poljoprivrede poéelo je udruzivanjem selja-
ka u radne zadruge da bi poveéane povrsine omoguéile
uvodenje savremene tehnologije. Medutim, za njihov
uspeh nisu bile dovoljne samo velike povrSine posto
su ngdostajali savremene masSine, vestacka dubriva i
znanje, a nisu postojali uslovi za stimulativno organi-
zovanje rada i raspodele prema radu. Zbog svega toga
Su prve godine seljackih radnih zadruga donele razoéa-
ranja i najve¢i deo zadruga je bio ubrzo rasformiran.

Sledio je dug razvojni put socijalistitke rekonstrukcije
sela. TeZiSte je bilo na razvijanju drzavnih poljoprlvre-
dpih dobara 1 njihovoj kooperaciji s individualnim selja-
cima i zadrugama raznih tipova (od nabavno-prodajnih
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do proizvodnih). Drzavna dobra, u skladu s op3tim ra-
zvitkom druStveno-ekonomskog sistema, reorganizova-
na su u organizacije udruzenog rada. To su obino po-
ljoprivredno-industrijski kombinati (sloZzene organizacije
udruZenog rada), u kojima radnici na zemlji u drustve-
nom vlasniStvu | radnici u pogonima za preradu samo-
upravno organizuju proizvodnju i medusobne odnose.
Te organizacije igraju najznaéajniju ulogu u unaprediva-
nju celokupne poljoprivredne proizvodnje. Preko razli&i-
tih oblika udruzivanja s individualnim proizvodacima
one bitno utiGu na tempo uvodenja savremene tehnike
i tehnologije u proizvodnju i na individualnim gazdin-
stvima. DruStvene poljoprivredne organizacije postale
su znacajan snabdevaé trziSta osnovnim prehrambenim
proizvodima. Preko polovine trzidnih viSkova ratarskih
proizvoda danas obezbeduju druStvene poljoprivredne
organizacije, koje poseduju samo oko 18 odsto poljo-
privrednog zemljista. U ovim radnim organizacijama
radi oko 200000 radnika, dok je u kooperaciji 1976.
godine ucestvovalo preko pola miliona individualnih
proizvodaca.

Drustvenim dogovorom republika i pokrajina o razvoju
agroindustrije, posebno o proizvodnji hrane, utvrdene
su mere za dalje podsticanje proizvodnje na drustve-
nom [ na individualnom sektoru.

Znacajan podstrek razvoju poljoprivrede | sela i jatem
povezivanju Individualnih i drustvenih interesa daje Za-
kon o udruzenom radu. Ovim zakonom se regulisu sta-
tus individualnih zemljoradnika, uslovi udruzivanja rada,
zemljista | sredstava za rad u svojini zemljoradnika u
zemljoradnicke zadruge ili njihovo povezivanje s ra-
radom radnika i s drustvenim sredstvima u organizacl-
jama udruzenog rada (npr. u prehrambeno-preradivac-
koj Industriji). UdruZeni zemljoradnici Imaju u osnovi
istl polozaj, ista prava | iste obaveze kao i radnici u
udruzenom radu koji rade druStvenim sredstvima za
proizvodnju, s tim §to Individualni vlasnik zemlje do-
bija odredenu rentu. Cilj udruZivanja je da obezbedi ra-
cionalnlje koriséenje rada, zemljista | sredstava zemljo-
radnika, veéu zaposlenost, povecanu proizvodnju, pro-
duktivnost rada | dohodak, organizovano ukljuéivanje
u robno-novéane odnose, a posebno celovito ostvariva-
nje samoupravnog polozaja zemljoradnika u socijalisti-
&kim drustveno-ekonomskim odnosima. Sve to treba
da doprinese brzem uvodenju potpunog zdravstvenog,
penzljskog 1 invalidskog osliguranja i drugih vidova
socijalne sigurnosti i zadovoljavanju drugih interesa
poljoprivrednih proizvodaca.
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O dubokim ekonomskim, kulturnim | socijalnim prome-
nama na selu svedo&i promena strukture stanovnistva.
Poljoprivredno stanovniStvo predstavijalo je 1947. godi-
ne oko 75 odsto ukupnog stanovniStva, a 1977. godine
smanjeno je na 31 odsto. Zensko poljoprivredno sta-
novnistvo se smanjilo priblizno koliko i poljoprivredno
stanovnidtvo u celini, mada je u pocetku iz sela odla-
zilo vise muskaraca. Oni su se zapo$ljavali i u drugim
delatnostima, a Zenama je ostajao rad na poljoprivred-
nom gazdinstvu.

Masovno zaposljavanje poljoprivrednika u nepoljopriv-
rednim delatnostima uticalo je na pojavu tzv. meSovi-
tih domaéinstava. Godine 1971. gotovo polovina doma-
éinstava imala je bar jednog &lana zaposlenog van po-
lioprivrede. Godine 1977. oko 1,5 milion ljudi sa sela
radi istovremeno i van poljoprivrednog gazdinstva, 20
odsto od njih u svom mestu stanovanja, a 80 odsto u
drugim mestima. Dohodak ¢&lanova poljoprivrednog do-
madinstva iz rada u nepoljoprivrednim delatnostima,
kao i dohodak poljoprivrednika iz dopunskih zanimanja
(turizma, kuéne radinosti), koji je postao sastavni deo
ukupnog dohotka seoskog domacdinstva, iznosio je 1974.
godine 63,6 odsto ukupnog dohotka seoskih domadin-
stava i ima tendenciju daljeg rasta. Ipak se zbog toga
nije smanjio nivo poljoprivredne proizvodnje. Naprotiv,
primena savremenih dostignuéa nauke u obradi zemlje
omoguéila je poveéanje prosecnih prinosa poljoprivre-
dnih kultura, a obim poljoprivredne proizvodnje se ud-
vostrucio.

Rezultati materijalne proizvodnje i porast dohotka zna-
tno su poboljSali opSte uslove Zivota i rada na selu.
lzvrSena je elektrifikacija viSe od 88 odsto seoskih do-
macinstava (krajem Cetvrte decenije samo 7 odsto se-
oskih domacinstava imalo je elektricno osvetljenje),
§to je omogucilo nov nadin Zivota na selu. Oko 60
odsto svih seoskih domaéinstava podiglo je nove stam-
bene zgrade, dok su ostala domadinstva adaptirala |
modernizovala postojeée ‘zgrade. lzgradnjom mreze pu-
teva veéina sela je povezana s gradskim centrima.

Proizvodnja za trziste na selu izazvala je i neke dru-
ge procese. Tako, na primer, seoska domadinstva sve
viSe koriste proizvode industrije. Danas se oko 90 od-
sto potreba seoskih stanovnika u odevanju zadovoljava
kupovanjem za razliku od stanja pre 30 godina, kada
se 80 odsto odevnih predmeta Izradivalo u domaéoj ra-
dinosti. Isto tako se sve viSe koriste i proizvodi preh-
rambene industrije (sve manje je zamornog rada do-
macica oko pedenja hleba 1 slitno). U seosku kuéu
umesto otvorenog ognjista ulazi najpre 3tednjak na
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Cvrsto gorivo, a zatim su do3li elektriéni Stednjaci |
drugi elektriéni aparati za domacdinstvo.

Oni koji su zaposleni u gradu ili oni koji su otigli u
inostranstvo na privremeni rad, a porodice im ostale
na selu, unose u seosko domaéinstvo ne samo proizvo-
dnu mehanizaciju ve¢ i savremenu opremu, naroéito za
kuhinje i kupatila.

U reSavanju mnogih Zivotnih pitanja koja su znacajna
za stanovnike sela veliku ulogu igraju mesne zajedni-
ce. One delimiéno neguju tradicionalne oblike saradnje
izmedu seljaka, ali razvijaju nove druStvene odnose.
Mesna zajednica je po ustavnim i zakonskim odredba-
ma postala jedan od najznacéajnijih instrumenata urba-
nizacije sela poSto se u njoj seljaci dogovaraju uz ma-
terijalnu i struénu pomoé¢ i saradnju drugih radnih lju-
di i njihovih organizacija udruzenog rada u okviru ko-
mune i Sire. U svojim mesnim zajednicama seljaci sa-
moupravnim dogovaranjem i akcijama koje sami pokre-
¢éu reSavaju pitanja kao Sto su: elektrifikacija sela, iz-
gradnja putne mreze, vodovoda, Skola i deé&jih ustano-
va, zdravstvenih i veterinarskih stanica i sliéno. U po-
slednje vreme postaju sve §ire i obrazovne i kulturne
akcije.

Za polozaj zena na selu bili su zna¢ajni sve promene
i ekonomsko-dru8tveni procesi koji se na selu svuda ra-
zvijaju, iako razli€itim intenzitetom u raznim delovima
zemlje.

PoloZzaj Zena na selu u proslosti bio je izuzetno tezak
ne samo zbog opSte zaostalosti nego i zbog vekovne
zavisnosti od glave porodice. Stepen njihove podrede-
nosti bio je razliit u raznim delovima Jugoslavije, ali
ostaci njihovog zapostavljanja i danas reéito govore o
teSkoj proslosti, koja jo§ daje pe€at braénim i poro-
diénim odnosima.

Najznadajnije promene u polozaju zene na selu poveza-
ne su s njenom afirmacijom u ulozi radnice u poljo-
privrednoj proizvodnji. Tek postepenim u&vrséivanjem
drustvenog i ekonomskog vrednovanja rada s tim da
vlasnistvo na zemlju igra podredenu ulogu, otvoren je
put kvalitativno novom poloZaju Zene na selu. S priz-
nanjem svih gradanskih prava Zenama, mnogobrojne
obrazovne i socijalno-humanitarne akcije i mere dobi-
jale su sa sve veéom ekonomskem ulogom seljanke-
-poljoprivrednog proizvodaga svoju pravu sadrZinu.

Veé u vreme stvaranja prvih seljaékih radnih zadruga
dola je do izraZaja uloga Zene kao proizvodaca. Vre-
dnovanje rada prema trudodanu, bez obzira na vlasnis-
tvo na zemlju, dovelo je do individualnog nagradivanja
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Jena za njihovo uéeSce u zadruznoj proizvodnji. Mnoge
seljanke su prvi put doZivele da njihov rad izlazi iz
anonimnosti i da podinje da se tretira kao individualni
radni doprinos. Vrednovanje rada u seljackim radnim
zadrugama prema trudodanu pokazalo se nedovoljno
stimulativnim, pa se u kasnijem razvoju (posle rasfor-
miranja tih zadruga) preSlo na merenje rada po poje-
dinaénom proizvodu koji se dobija na osnovi koopera-
cije zemljoradnika s poljoprivrednim dobrima. Tu je
individualni doprinos pojedinog ¢&lana domacdinstva te-
3e merljiv, ali se time utiru novi nacCini priznavanja
senskog rada u poljoprivrednoj proizvodnji i socijalisti-
¢kom preobrazaju sela. Bez obzira na vlasniStvo na ze-
mlju Zena u praksi postaje sve vazniji nosilac poljopriv-
redne proizvodnje. U me8ovitim domacinstvima Zena je
postala cak glavni nosilac poljoprivredne proizvodnje,
§to u uslovima trzisne privrede dovodi do drukcijeg
vrednovanja rada svakog ucesnika u proizvodnji, a u
prvom redu same Zene.

Prema rezultatima poslednjeg popisa stanovniStva od
1971. godine, Zene su ¢inile 42 odsto aktivnih lica u
poljoprivredi. Ali je svakako taj procenat viSi, jer se
izvestan broj stvarno aktivnih Zena prilikom popisa iz-
jasnio kao sizdrzavana lica«. Cinjenica je da Zene stal-
no ili povremeno ucestvuju u proizvodnji pojedinih po-
ljoprivrednih kultura, naroéito u oblastima u kojima je
usled povoljnih prirodnih uslova, milioracije i agroteh-
nickih mera moguéa intenzivna proizvodnja povréa i zi-
vine. Zene postaju nosioci zna¢ajnih dopunskih delat-
nosti koje domadinstvu donose novéani prihod. One se
§ezonski bave domaéom radino8¢éu i turizmom, zaradu-
ju u industrijskom pogonu poljoprivrednog kombina-
ta, rade kod kuée u saradnji s obliznjom industrijskom
ili 'zanatskom organizacijom, vrSe usluge u domaéin-
stvima i slitno. Mnoge od ovih delatnosti uslovljene
su razvitkom industrijskih centara i sve visim standar-
dom stanovniStva. RaGuna se da od ukupnog fonda ra-
dnog vremena utroZenog u individualno] poljoprivred-
noj proizvodnji oko 65 odsto otpada na Zene. Poveda-
no ucedce Zene u poljoprivrednoj prolzvodnji i u drus-
tvenom radu uop$te znaajan je &inilac ubrzavanja ops-
teg drustvenog progresa. To je u isto vreme osnova
drutveno-polititke afirmacije Zena.

Sve vece uceSce Zena u poljoprivrednoj prolzvodnji ima
mnogostruke ekonomske i dru$tvene posledice. Ono
omogucava i postupno ostvaruje ekonomsku, a time |
drudtvenu emancipaclju seoske Zene. Menjaju se |
njena uloga, polozaj | tretman u braénim | porodi&nim
odnosima. S druge strane, to za nju nlje uvek olaksa-
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nje. Ona je &esto jo3 viSe izlozena radnim naporima, a
njene obaveze u porodici i domaéinstvu sporije se
smanjuju ponekad iz objektivnih razloga, ali i zbog tra-
dicionalizma.

Za Zenu na selu je od najveée vazinosti kojim ce se
tempom i na kojim osnovama razvijati poljoprivredna
proizvodnja, dohodak proizvodada i drustveni odnosi na
selu. Sve oscilacije u tom razvoju, a narogito povreme-
no potcenjivanje znataja ljudskog faktora, odrazavaju
se | na poloZzaj seoske Zene. Za seosku Zenu kao pro-
Izvodada veliki znadaj ima primena Zakona o udruze-
nom radu, kao | posebnog Zakona o udruZivanju zem-
ljoradnika. Pravo na udruZivanje na osnovu sopstvenog
rada po zakonu Imaju ¢&lanovi domaéinstva poljoprivre-
dnika koji se sami bave poljoprivredom, bez obzira
na to da li su onl |I formalni viasnici imanja. Li&nim
opredeljivanjem svakog radno aktivhog ¢lana poljo-
privrednog gazdinstva za udruzlvanje ubrzava se pro-
ces stvarnog izlaska seoske Zene Iz anonimnosti i ot-
vara joj se perspektiva da sopstvenim radom ravnopra-
vno udestvuje u svim drustveno-ekonomskim odnosi-
ma. lzgradivanje merila za sticanje | raspodelu dohotka
srazmerno doprinosu svakog udruzenog proizvodata u
njegovom stvaranju, s glediSta ravnopravnog polozaja
seoskih Zena, kao, uostalom, | drugih &lanova seoskog
domacéinstva (sinova i kéerl), Ima velikl znacaj, po3to
se time objektivho meri | druStveno priznanje za nji-
hov rad.

Te radikalne mere treba da promene dosada&nju prak-
su da se u kooperaclji, prilikom Izbora u organe uprav-
ljanja na selu | u drugim slu¢ajevima zanemaruje stva-
rni rad Zena u poljoprivredl | prednost daje vlasniku
Imanja — »stare$inl domaéinstva« (to je u veéini slu-
tajeva mudkarac), nekad ¢ak | u slutajevima kada Je
zbog njegove odsutnosti %ena stvarno nosilac svih po-
slova na gazdinstvu.

Udruzivanje zemljoradnika neposredno olak3ava rad Ze-
nama u poljoprivredi. Na primer, mehanizacija osloba-
da Zenu teskih radova | ostavlja joj viSe slobodnog vre-
mena. Istl Je sluaj |1 s organizovanom prodajom poljo-
privrednlh proizvoda, jer Je dosadadnja prodaja na »pl
Jacie, 8to Je uglavnom blo Zenskl posao, predstavljala
za zenu veliku radnu obavezu.

U mnogim dopunskim zanimanjima na selu, pre svega
u lzradl predmeta domaée radinosti za trZiste, najvise
su angaZovane Zene. Neka seoska naselja su po svojim
prolzvodima &ak nadaleko poznata. Poznatl su Jenskl
I muski ruéni radovl, pletiva | tkanine I naivno slikar-



stvo i izvoze se u mnoge zemlje. lzrazit primer su
senske zadruge za rucne radove u selima Dragacevo
| Sirogojno, slikarska zadruga u Kovacici (Srbija) i dr.
Napredak ovih i mnogih drugih, ranije zaostalih i za-
bagenih planinskih sela, bio je ostvaren onda kada su
njihovi stanovnici, pre svega same Zene, dosli u polo-
7aj nezavisnih proizvodaca i samoupravljaca. Kuéna ra-
dinost, koja je bila gotovo potisnuta industrijskom ro-
bom ¢éak i tamo gde je tradicionalno bila sastavni deo
naturalne seoske proizvodnje, poslednjih godina se po-
dela obnavljati i negovati. Razvoj novog trziSta s do-
laskom turista, koji su se interesovali za ruéne rado-
ve, podstakao je kod stanovniStva zabaCenih sela ne-
govanje starih umeéa u 3kolama i na posebnim kur-
sevima.

Zene su u velikoj meri i nosioci razvoja turlzma na
selu. Na morskoj obali turizam u »domacdoj radinosti«
bio je i ranije razvijen. Ali u novije vreme sve viSe se
razvija i u brdovitim predelima poseban vid turizma,
tzv. »seoski turizame, koji ujedno omoguéava neposred-
nu prodaju poljoprivrednih proizvoda. Razvoj toga tu-
rizma je posebno znacajan za brdsko-planinska pod-
ru¢ja, koja su ostajala po strani od procesa koji su
obuhvatili poljoprivredu i selo. Zbog ograni¢enih uslo-
va za razvoj poljoprivrede | privrede uop3te, u tim
podrugjima je agrarna naseljenost veéa, moguénosti
zapo$ljavanja manje, a trziSte teZze dostupno. U tim
krajevima uslovi rada | Zivota bill su nepovoljnijl | za-
to su ih mnogi muskarci napustall, pa su Zene morale
Jo8 vide da rade. Seoskim turizmom one su Jod uvek

veoma zaposlene, ali se ipak njihov ekonomski i li€ni
polozaj znatno izmenio.

PoloZaj seoske Zene je u burnom razvoju zemlje veoma
sloZzen. Ona se ekonomski sve vise osamostaljuje, u&-
vr§Cuje svest o svojoj li¢nosti | svojlm pravima. Njena
nova drudtvena pozicija manifestuje se ponekad | u po-
Javama koje, ako se polazi od ustaljenth shema, na
pr\fl pogled zbunjuju. U onim delovima zemlje koji su
najvide zahvaceni industrijalizaclijom muskarac na selu
teSko moze naéi Zenu koja bi se za njega udala jer
devojke odbijaju da ostaju na selu Ili da dodu na se-
lo i da rade na Individualnom poljoprivrednom gazdin-
stvg. Svest o ravnopravnosti u braku sve vie se Is-
poljava u porastu broja razvoda brakova na zahtev se-
oskih Zena. Ekonomska samostalnost Zene | opsta at-
mosfera doprinose tome da ona vite ne Zeli da osta-
ne u formalnom braku Il da podnosi muZevijevu tira-
nlju. Broj nepismenlh Zena na selu brzo se smanjuje
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medu miadim Zenama, mada je ukupni postotak nepis-
menih jo§ uvek najvi§i upravo medu seoskim zenama.

Medutim, u poredenju s vremenom narodnooslobodi-
latke borbe smanjila se politicka i drustvena angazo-
vanost Zena. Pre svega, njih ima suviSe malo na izbor-
nim funkcijama. Zene su Cesto jedini radnici na seos-
kom gazdinstvu, jer muSkarci odlaze da rade u drugo
mesto ill u inostranstvo, tako da Zenama sve viSe ne-
dostaje snage da, pored rada i materinstva, odgovore
zahtevima obavljanja druStvenih funkcija ¢esto i veo-
ma daleko od kuée. Ipak ima sve viSe sluajeva da
Zene, veéom angazovanoSéu u drustvenom radu u me-
snoj zajednici, uspevaju da ubrzaju zajednicko resava-
nje zivotnlh problema (decja zaStita, §kolstvo, zdravs-
tvo i slitno). Prema svim podacima, Zene na selu ne
zaostaju nl u uceSéu na izborima ni u povremenim ma-
nifestacijama drustveno-politickog karaktera. Ali je na-
roCito nedopustivo njihovo manje prisustvo u organi-
ma zadruga i mesnih zajednica. Naime, ne moze se
njihova preopterec¢enost radom smatrati kao glavni uz-
rok takvog stanja. U tom pogledu su znaCajne pojave
sve veée aktivnosti Zena (Cesto bez preuzimanja izbor-
nih funkcija) u unapredivanju proizvodnje (u koriSce-
nju kurseva i sluzbi za unapredivanje poljoprivrede i
stoCarstva, u uéeSéu na kursevima i takmicenjima tra-
ktorista i sliéno), u akcijama u korist zajednice (sve
veée uceSée u organizacijama Crvenog krsta, u vatro-
gasnim dru$tvima i slicno), §to vazi i za njihovo aktiv-
no uéeSée u donodenju mnogih odluka mesnih zajedni-
ca za poboljSanje uslova Zivota, a naroCito za razvija-
nje raznih oblika staranja o deci.

Pored izuzetno znadajnih pozitivnih promena na selu
uzetth u celini, statisticki podaci sadrze i podatak da
su neka sela ostala izvan domasaja promena, §to utice
| na polozaj Zena. Za bolji drustveno-ekonomski | poli-
ticki polozaj seoske Zene, pored naprednog zakono-
davstva i promena u naéinu privredvanja, od odlucuju
éeg znadaja je i uporna borba protiv predrasuda u po
gledu njene drustvene uloge. Prema tome, menjanje
poloZaja Zene na selu od anonimne radnice u natural-
nom seoskom domadinstvu do modernog poljoprivred-
nog prolzvoda&a nije uslovljeno samo opstim ekonom-
skim rezultatima, ma koliko oni bili vaZnl, ve¢ i svim
drugim procesima na selu, koji su bitno uticali na pro-
‘menu svesti 1 Zene i muskarca o stvarnom drustvenom
poloZaju Zene na selu danas.
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Obrazovanje

U obrazovanju stanovni§tva u Jugoslavijl postignut je
veliki uspeh, a narocito kod Zena.

Uodi drugog svetskog rata oko 40 odsto svih stanov-
nika iznad 10 godina starosti bilo je nepismeno. Medu
7enama je op5ti procenat nepismenih bio oko 56, dok
je na podrugju danadnje SR Bosne | Hercegovine i
SAP Kosova iznosio ¢ak do 84 odnosno 939.

Jod u toku rata na oslobodenoj teritoriji, a naroCito
odmah posle oslobodenja, poCele su akcije na opis-
menjavanju stanovnidtva i na $irenju Skolske mreze i
raznih oblika obrazovanja odraslih. U periodu od 1945.
do 1975. zajednica je za razvoj obrazovanja izdvajala
proseéno godiSnje vise od 4 odsto nacionalnog do-
hotka. Otvoreno je 5000 novih osnovnih Skola. Broj
srednjih Skola se povecao dva i po puta, a visokih
i vi§ih preko 12 puta — od 26 na 319.

Pored redovnih 8Skola razvile su se i druge vaspitno-
-obrazovne i kulturne ustanove. Skole za opSte obra-
zovanje odraslih sastavni su deo obrazovnog sistema.
Znatno su se prosirili izdavacka delatnost i Stampa,
radio i televizija. Sve je to doprinelo podizanju obra-
zovnog i kulturnog nivoa stanovniStva.

Broj stanovnika sa zavrSenom visokom i viSom $ko-
lom poveéao se gotovo est puta, sa srednjom Skolom
tri puta, a znatno je smanjen broj onih koji nemaju
zavrSenu osmogodisnju Skolu. Danas je sistemom ob-
razovanja obuhvaceno 4,2 miliona lica. Broj nepisme-
nih je smanjen na 15 odsto u 1971. godini, ali su jo3
znatne razlike po polu. Dok nepismenih muskaraca
ima 7,5 odsto, Zena ima 22,2 odsto. Velike su i regio-
nalne razlike, narocito kada je reé o zenama. U Slove-
niji ima samo 1,3 odsto nepismenih Zena, a na Koso-
vu 428 odsto. Ipak ohrabruje Ginjenica da se nepisme-
nost kod mladih generacija relativno brzo smanjuje.
Od svih Zzena do 19 godina 1971. godine bilo je jo3 4
odsto nepismenih, i to uglavnom tamo gde je naslede
konzervativizma najjace.

Z.a obrazovanje Zena posebno je bilo znadajno uvode-
nje obaveznog osnovnog osmogodidnjeg Skolovanja za
pba pola i na principu zajedni€kog vaspitanja de&aka
[ devojcica u meSanim razredima (koedukacije). Posto
je ova obaveza postala ustavna kategorija, za njenu
realizaciju nerazvijene republike i pokrajine dobijale
su posebne budzetske dotacije. Sprovodenje principa
obaveznog osnovnog 3kolovanja nije 13lo, razume se,
bez teSkoca. Ni danas nema dovoljno 8kolskog pros-
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tora, dok su u nekim krajevima predrasude o pohada-
nju Skola naroéito zenske dece prili€no snazne. Danas
je osnovnim Skolovanjem obuhvaéeno vise od 95 odsto
dece od 7 do 14 godina. Medutim, jo§ postoje razlike
u procentu muske i Zenske dece koja su obuhvaéena
osnovnim obrazovanjem, posebno u uzrastu od 10 do
14 godina. Osipanje Zenske dece u vi§im razredima os-
novnih 8kola uglavnom je zaustavljeno. U sredinama
za koje je ova pojava bila karakteristicna nastoji se
da sva Zenska deca zavrS§e osmogodiSnju Skolu kako
bi imala iste mogucnosti za dalje obrazovanje i za za-
poSljavanje. Postoje programi daljeg Sirenja mreze
potpunih osnovnih S§kola; druStvo ulaZze napore da
obezbedi uslove da sva deca iz brdskih podrucja poha-
daju 3kolu (prevoz, ishrana i sli€no), a u tom smisiu
se utiCe na roditelje i sredinu.

Sve veéi broj ucenika, sada veé oko 91 odsto, posle
zavrSene osnovne S$kole nastavlja Skolovanje u §kola-
ma drugog stepena. Broj devojCica u srednjim Skola-
ma povec¢ao se od 1946. do 1976. godine 10 puta, tako
da su 1976. godine u ukupnom broju uéenika
srednjih Skola ucenice veé bile zastupljene s oko 46
odsto. | na fakultetima i drugim visokim i viSim sko-
lama broj Zena je u konstantnom porastu, tako da su
veé 41 odsto svih studenata zene. U periodu od 1945.
do 1977. godine na fakultetima, visokim i vi§im Sko-
lama diplomirale su 239 194 Zene (36,5 odsto svih di-
plomiranih); stepen doktora nauka steklo je 1647 Zena
(18,6 odsto), od 1962. do 1974. godine stepen magistra
je steklo 2908 Zena (23,5 odsto).

Ovim krupnim rezultatima doprinelo je i otvaranje 3ko-
la na jezicima narodnosti koje Zive u Jugoslaviji. U
Skolskoj 1976/1977. godini devet narodnosti imalo je
1527 osnovnih 3kola s 377 000 ucenika i 289 srednjih
8kola sa 75600 uéenika. Otvoren je i veéi broj viso_-
koskolskih ustanova u regijama u kojima Zivi veCi
broj pripadnika narodnosti (Vojvodina, Kosovo), u ko-
jima se nastava izvodl i na njihovim jezicima. Stvara-
nje takvih moguénosti izuzetno je znacajno s gledié?a
ostvarivanja potpune nacionalne ravnopravnosti svih
naroda | narodnosti Jugoslavije. To je od posebnog
znataja za Zene i 2ensku omladinu iz redova narodno-
sti, jer su one u proslosti najviSe zaostajale u obrazo-
vanju.

Obrazovanje se stimulie | sistemom stipendiranja i
kreditiranja ucenika | studenata. Pored materijalne po-
moéi omladini koja nema dovoljno finansijskih sred-
stava da se Skoluje, to je i vid stimullsanja brzeg ob-
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razovanja kadrova odredenih struka koje su potrebne
privrednom i druStvenom razvitku pojedinih podrucja.
Stipendije i kredite dodeljuju radne organizacije svih
profila, op&tine, republike I pokrajine, samoupravne In-
teresne zajednice obrazovanja i fakulteti. Oni svi za-
jedno utvrduju kriterijume za dodelu stipendija i kre-
dita i dugoroénu kadrovsku politiku. Ali politika stipen-
diranja samo delimiéno ubrzava obrazovanje zenskih
kadrova. (Tako se, npr. na Kosovu, gde zbog tradicio-
nalizma Zenska omladina rede nastavlja Skolovanje,
pokusalo da se pored ostalih elemenata urede i kri-
terijumi prema polu kako bi se Zenska omladina favo-
rizovala u sticanju viSeg stepena obrazovanja).
Medu korisnicima stipendija | kredita ima 42,6 odsto
7ena. Posebno se vodi ratuna o pozivu | struci za koje
se zenska omladina priprema. U obrazovanju Zenske
omladine jo§ se osefa usmerenost na odredene Skole
odnosno pozive, $to je naroito karakteristiCno za Sko-
le drugog stepena. Skolske 1976/1977. godine procenat
devojaka na pojedinim vrstama $kola bio je sledeéi: u
tehnickim i drugim struénim Skolama 53,8, u Skolama
za kvalifikovane radnike 28,3, u Skolama za obrazova-
nje nastavnika | u umetnickim Skolama 67,8, u gimna-
zijama 52,2, a u ostalim srednjim $kolama 32,6. Po-
slednjih godina najbrze se poveéavao procenat Zenske
omladine u 3kolama za kvalifikovane radnike i u teh-
nickim i drugim struénim Skolama. To je pozitivna ten-
dencija, ali je unutar tih Skola Zzenska omladina pre-
tezno orijentisana na tri smera: ekonomski, medicin-
ski i tehnicki (od Cega najvise na hemijsko-tehnoloski
smer). U 3kolama za kvalifikovane radnike takode se
oseCa podela na >muske« i »Zenske« pozive, a u 3kole
za kvalifikovane radnike metalske, elektriéne, gradevin-
ske, metalurSke | rudarske struke, upisuju se pretezno
muskarci, dok u Skolama za poljoprivredne pozive, op-
tiku 1 preciznu mehaniku oko 1 /3 ¢ine devojke. Skole
za odevnu, frizersku i kozmetiku struku po svom sa-
stavu gotovo su iskljuCivo Zenske, iako su upravo tl
pozivi suficitarni. Sli€no je i s drugim srednjim 3ko-
larpa. Skole za zdravstvene radnike, ekonomske i udi-
teljfske Skole po sastavu su gotovo iskljudivo Zenske.
U 8kole koje se smatraju lzrigito Zenskim upisuje se

jotovo .2/3 devojaka, koje posle osnovnog obrazovanja
nastavljaju Skolovanje.

Sliéne pojave, ponegde &ak | u veéoj 'meri, zapazaju
e na fakultetima 1 drugim visokim i visim $kolama.
rak9 na fakultetima devojke pokazuju najviSe Intereso-
/anja za grupu egzaktnih | primenjenih nauka. Na prl-
ner, od ukupnog broja studenata farmacije 83,5 odsto
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otpada na studentkinje, a zatim slede fakultetl stoma-
toloski, prirodno-matemati¢ki, hemijsko-tehnoloski 1 me-
dicinski. U grupi drustvenih nauka Zene se najvise upi-
suju na filolo3ki fakultet, a potom na filozofski, eko-
nomski, pravni, pravno-ekonomski fakultet i fakultet
politiCkih nauka. Na umetnickim akademijama i fakul-
tetima najviSe zena ima na studijama muzike. U viSim
Skolama devojke su zastupljene u relativho velikom
broju, na primer u medicinskim (83,6 odsto), u §kola-
ma za socijalne radnike (67,8 odsto), pedagoskim (54,7
odsto) i ekonomskim (46,6 odsto), a najmanje u teh-
nikim (17,8 odsto) i vi3oj Skoli za organizaciju rada
(15,4 odsto).

Odluka o vrsti Skolovanja bitno utice na dalji razvoj
pojedinaca. Stoga tradicionalisticko opredeljivanje za
zenske i muSke pozive ima oCigledno loSe posledice i
po Zenu i po druStvo. Jednostrano opredeljivanje Zen-
ske omladine ima za posledicu poznatu suficitarnost
kadrova u pojedinim pozivima, tako da veliki broj strué-
ho osposobljenih Zena ne nalazi zaposlenje ili se za-
posljava na neodgovaraju¢im radnim mestima. To je za
zemlju u dinamiénom razvitku, za koju strucni kadrovi
imaju izuzetan znacaj, svakako Stetno, a istovremeno
negativno uti¢e na drustveni polozaj zena.

Danas se postepeno savladuju sloZeni uzroci jedno-
strane orijentacije Zenske omladine u izboru Skola i
poziva, posebno s obzirom na otvorenost svih moguc-
nosti obrazovanja i rada za oba pola, iako i sada po-
red jakih tradicija deluju i objektivni Zivotni uslovi ko-
ji taj proces usporavaju. Rano formiranje porodice
(mada proseéna starost omladine pri sklapanju braka
postepeno raste) i teSkoce zaposlenih majki u vezi sa
duvanjem dece utidu na to da izvestan broj devojaka
bira one 3kole koje kraée traju, odnosno pozive koji ét’f
im najvise omoguéiti da se pored rada brinu o deci |
domacinstvu. O uticajima tradicionalnih shvatanja po-
rodice i uZe socijalne sredine govori istrazivanje na
Beogradskom unlverzitetu, iz koga se vidi da je 70 od-
sto studentkinja tehnickih fakulteta detinjstvo provelo
u gradskoj sredini, a da 66,7 odsto studentkinja na fa-
kultetima koji obrazuju nastavnicki kadar potice sa se
la. U izboru poziva &esto odluéuje i to koje Skole po-
stoje u mestu stanovanja. Devojke sa sela se za Vré
me Skolovanja u srednjoj skoli unekoliko rede udalja-
vaju od roditelja nego muskarci. Mnogi roditelji u 8ko-
lovanju kéeri ne vide tako jasnu profesionalnu perspek-
tivu kao za sinove, pa im se ne &ini vaZnim za koju
ée se struku one odluditi, poSto je jod uvek u svesti
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ljudi ukorenjeno shvatanje da Zena udajom obezbeduje
sredstva za Zivot.

Pitanju profesionalne orijentacije omladine ne pokla-
nja se dovoljna paznja u toku celog obrazovnog proce-
sa poéev od degjih vrtiéa pa do upisa na studije. In-
formacije na osnovu kojih se odluCuju za poziv veéina
uéenika jo§ uvek dobija u razgovorima s porodicom i
poznanicima, a ne od odgovarajuce struéne sluzbe.
Sada se postepeno razvijaju posebne struéne sluzbe za
profesionalno usmeravanje mladih. | sredstva javnih
komunikacija tek podinju s programima za profesional-
nu orijentaciju. S uvodenjem »usmerenog obrazovanjae
sve vise ¢ée se prevazilaziti sadasnje teSkoée u ovoj
oblasti.

Od reforme obrazovanja otekuju se radikalnije prome-
ne u sistemu obrazovanja, kojim bi se profili kadrova,
obim i sadrzaj znanja neprekidno prilagodavali potre-
bama materijalnog i socijalnog razvitka zemlje. Tom
uskladivanju se tezi samoupravnim dogovaranjem u sa-
moupravnim interesnim zajednicama obrazovanja, do-
govaranjem izmedu delegacija zainteresovanih radnih
organizacija (onih kojima su kadrovi potrebni) i dele-
gacija Skola, uz oslonac na naucéne i struCne sluzbe.

Polazne postavke za dalje reformisanje i izgradivanje
sistema obrazovanja napustaju tradicionalno obrazova-
nje koje se zavrSava u mladosti i usvajaju koncept
permanentnog obrazovanja, elasticne oblike obrazova-
nja i funkcionalnu povezanost svih stupnjeva, od pred-
Skolskog do visokoskolskog obrazovanja; jednakost ob-
razovanja u Skolama i vanskolskim oblicima obrazova-
nja; ravnopravnost obrazovanja omladine i odraslih na
svim nivoima i u svim oblicima obrazovanja; zaokruze-
nost svakog oblika i stepena obrazovanja posle osnov-
ne Skole da bi svaki stepen obrazovanja osposobio

polaznike za neposredno ukljugivanje u rad i za dalje
obrazovanje.

Takav koncept razvoja obrazovanja ide u prilog zeni
k'fzko u pogledu napustanja tradicionalizma u izboru za-
nimanja i Skole, tako i u pogledu moguénosti napre-
dovanja u struci. Obrazovanje uz rad i permanentno
obrazoyanje podudaraju se s teZnjom zaposlene zene
za .trajnom profesionalnom angaZovano3éu i napredo-
vanjem u profesiji i ujedno otklanjanju posledice pre-
kida u radu usled trudnode, porodaja i staranja o de-
tetu. To treba da doprinosi uspednijem reavanju pro-
l')lema struénog usavrSavanja Zena i ukidanju razlika
izmedu obrazovanja muskarca | Zene. Ne radi se samo
o kvalifikovanju Zena koje su se od prvih godina indu-
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strijalizacije masovno zapo$ljavale bez kvalifikacija 1
Cesto polupismene veé¢ i o mladim generacijama zena
koje stupaju na rad struéno osposobljene. Devojke u
Skoli Cesto pokazuju bolji uspeh od mladi¢a, marljivije
su, radnije | disciplinovanije. Ali i pored toga, &ak |
one devojke koje su diplomirale s najboljim ocenama
postepeno zaostaju na poslu za svojim kolegama jer
radeéi i brinuéi se o porodici najéeS¢e ne uspevaju aa
se dalje obrazuju. Tako su se Zenama objektivho sma-
njivale i moguénosti preuzimanja rukovodeéih funkcija.

Za opSte | struéno obrazovanje Zzena bez struénih kva-
lifikacija ima sve viSe moguénosti u okviru sistema
obrazovanja odraslih. Postoje posebne Skole za odrasle
(Skolske 1976/1977. godine takvih Skola je bilo 1157),
zatim vecernja odeljenja pri redovnim Skolama, centri
za obrazovanje radnika u radnim organizacijama, rad-
ni¢ki i narodni univerziteti, dopisni kursevi i drugi ob-
lici obrazovanja odraslh. U svim tim oblicima ukljucen
je relativno veliki broj Zena (teCajeve i seminare rad-
nickih i narodnih univerziteta za op3te, drustveno-eko-
nomsko i struéno obrazovanje 3kolske 1976/1977. go-
dine zavrsilo je vise od 281 000 Zzena; Skole za odrasle
— u kojima se obrazovanje stice uz rad — S§kolske
1976/1977. godine pohadalo je viSe od 124 000 ljudi,
a medu njima 36 odsto Zena; u razli¢itim oblicima in-
ternog obrazovanja ukljuCen je takode znatan broj Ze-
na). Medutim, potrebe savremenog dru3tveno-ekonom-
skog | tehnoloSkog razvoja su takve da se ocekuje
mnogo veée ukljuCivanje Zena u sve oblike obrazo-
vanja.

O uzrocima iz kojih se Zene u veéem broju ne uklju-
¢uju u razne oblike obrazovanja uz rad svedole re-
zultati ankete koja je obuhvatila radnice u proizvod-
nji, u upravnim sluzbama | na rukovodeéim mestima.
Iz ankete se vidi da 30,2 odsto Zena navodi kao prvi
uzrok prezaposlenost u radnoj organizaciji i u kuCi;
na drugom mestu je nedostatak interesovanja za daije
obrazovanje (20,6 odsto), a na treéem neorganizovana
deéja zastita | drudtvena ishrana (8,6 odsto). Samo ma-
Il broj zena (3,3 odsto) navodi kao uzrok nerazumevanje
u radnoj organizacijl.

Prezaposlenost u radnoj organizaciji &e3ée ometa U
daljem obrazovanju one radnice koje zauzimaju.odgo-
vornija radna mesta, koje imaju visu Skolsku spremu
I veée li€ne dohotke, dok Zene s nizim obrazovanjem,
nizim li&nim primanjima | veéim brojem dece viSe op-
tereéuje rad u domadinstvu. Ove radnice zbog niZlh
dohodaka teze mogu da koriste servise | druge oblike
pomoéi u domadinstvu.



Potreba za poboljsavanjem proizvodnje i savremeniji
nacin zivota i rada pobuduju sve vece interesovanje i
seoskih Zena, koje se ukljuéuju u razne oblike strucnog
poljoprivrednog obrazovanja. Raznim oblicima opsteg
obrazovanja na selu, kao §to su pedagosko i zdravstve-
no-higijensko obrazovanje i ekonomika domacdinstva,
obuhvacéen je znatan broj seoskih Zena.

Zanimljiva su iskustva iz obrazovanja Zena za turizam
na selu. Programi obuhvataju ekonomiku, estetsko i
strucno poljoprivredno i domaéicko obrazovanje. Te
kurseve pohada sve vide seoskih Zena i devojaka. Re-
zultati se veé zapazaju. Seoske kuée i dvoriSta su bo-
lie opremljeni i uredeni, doSlo je do preorijentacije u
poljoprivrednoj proizvodnji, oseéa se veca aktivnost
Zena u mesnim zajednicama i turistikim drudtvima itd.

Sredstva masovnih komunikacija posvecuju sve vise
paznje obrazovanju odraslih. Mnogi listovi i Casopisi
imaju specijalizovane rubrike za sistematsko obrazo-
vanje, §to s obzirom na njihov tiraz ima veliki znacaj
(1976. godine izlazila su 2064 lista s prosecnim tira-
zom od 12,2 miliona primeraka).

Obrazovanje putem radija i televizije takode postaje
sve znaCajnije. Godine 1976. bilo je 4,5 miliona radio-
-pretplatnika i 3,4 miliona televizijskih pretplatnika. Te-
levizija dopire gotovo do svake porodice, a obrazovni
program s vaspitnom, kulturnom i popularno-nauénom
problematikom i aktuelne politicke emisije dolaze i do
onih sludalaca i gledalaca koji inate nisu ukljuéeni u
oblike neposrednog obrazovanja. Praéenje takvih emisi-
ja razvija i motivaciju za neposredno obrazovanije.

U programskoj strukturi jugoslovenskih televizijskih
stanica od 1975. godine priblizno jednu petinu &ine vas-
pitno-obrazovne i kulturno-prosvetne emisije (11,8 od-
sto su Cisto obrazovni programi). U radio-programima
udeo obrazovnih emisija kreée se izmedu 10 i 15 od-
sto. ?naéai i efekat obrazovnih programa na radiju i
televiziji raste srazmerno razvitku neophodne tehnic-
Ifg_mreie. Posle drugog svetskog rata radio se brzo
Sirio, a kasnije se S$irila | televizija. U Jugoslaviji je
192_9. godine dolazilo 457 stanovnika na jedan radio-
-prijemnik. Posle 10 godina bilo je 100 stanovnika na je-
dan prijemnik, godine 1945 — 8,5, a 1976 — 4,7. Po-
sleqnji podatak zapravo ne daje pravu sliku o broju
radio-prijemnika, jer pretplatnici koji imaju viSe pri-
jemnika placaju pretplatu samo za jedan.

Eyidencija TV-prijemnika pokazuje da je 1957. godine
bilo 4465 stanovnika na jedan TV-prijemnik, 1960 — 618,
a 1976 — 6,2. Tako brz razvitak televizije i radija do-
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veo je do toga da su ova dva medija dospela na prvo
mesto medu svim sredstvima masovne komunikacije i
da se procenat stanovnidtva koji sluSa radio i gleda
TV veoma brzo povecava. U tome gotovo iSGezavaju
razlike izmedu Zena i muskaraca. Ciklusi emisija kojl,
na primer, obuhvataju politi¢ko i ekonomsko obrazova-
nje, estetsko vaspitanje, opStu i tehniéku kulturu i
ostala podru¢ja obrazovanja savremenog ¢oveka obra-
éaju se svima.'®)

Socijalna politika i zdravstvena zaStita

S obzirom na ulogu radnog éoveka kao nosioca odluka,
socijalna politika se svojim sadrzajem i svojim meto-
dama reSavanja problema radnih, Zivotnih i drugih uslo-
va ljudi kroz samoupravni polozaj ¢oveka sve vise po-
vezuje u jedinstvenu celinu uz ulaganje napora za brzi
ekonomski razvitak zemlje.

U mnogim pitanjima gotovo nestaju razlike izmedu eko-
nomskog i socijalnog i sve viSe se uoCava njihova uza-
jamna zavisnost. Pojedina pitanja socijalne politike u
uzem smislu traze ipak jasnu usmerenost drustva. Sa-
moupravnim sporazumevanjem i druStvenim dogovara-
njem odreduje se potrebni deo dohotka za zadovolja-
vanje zajednic¢kih potreba i za solidarno obezbedivanje
ekonomske, socijalne i licne sigurnosti Coveka.

U posleratnom periodu je veoma mnogo poboljSana
zdravstvena zaStita stanovniStva. Zbog skromne mreze
zdravstvenih ustanova, malog broja lekara, nerazvije-
nog sistema zdravstvenog osiguranja i skupih lekar-
skih usluga, §to je karakterisalo Jugoslaviju do drugog
svetskog rata, zdravstveno stanje stanovnistva bilo je
veoma loSe: velika smrtnost, narocito odojcadi, ras-
prostranjenost zaraznih bolesti | kratak ljudski vek. Pre
rata godiSnje je bolovalo od malarile oko milion ljudi,
veliki broj je umirao od tuberkuloze, a rasprostranjene
su bile i druge zarazne bolesti karakteristiCne za ne-
razvijene zemlje (velike boginje, pegavac, trahom, en-
demski sifilis i sli¢no).

Danas su sve te bolesti praktiéno iséezle. Malarija jé
potpuno iskorenjena; broj umrlih od tuberkuloze 1973.
godine bio je osam puta manji nego 1939. godine; ne-
stale su bolesti koje nastaju zbog nedovoljne ishrane.
Sada se poveéava broj oboljenja karakteristi¢nih za

) FEflkasnost televizijskog na&lna obrazovanja odraslih potvrduje anke-
ta sprovedena u Sloveni)i, u kojo) Je 98,7 odsto gledalaca izjavilo d8
Zell da se | dalje na taj nadin obrazuje; 80 odsto lzjavilo Je da Je
posebno zalnteresovano za ekonomska znanja Jer su Im ona potrebna
za aktivho ufe36e u samoupravljanju.
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razvijenije zemlje. Smrtnost stanovniStva je u stalnom
opadanju. U 1977. godini bilo je 8,4 umrlih na 1000
stanovnika. Proseéni Zivotni vek produZen je kod mu-
Skaraca na 67, a kod Zena na 72 godine.

Broj lekara 1976. godine bio je Sest puta veéi nego
1939. godine. U zdravstvenim ustanovama radi 27 150
lekara (od &ega 14 637 specijalista); 5141 stomatolog,
4574 farmaceuta i 72 321 ostalih medicinskih kadrova.
Na jednog lekara dolazi u proseku za celu zemlju 794
stanovnika. Medu lekarima je sve veéi broj zena —
36,5 odsto. Zena lekara ima najviSe u opStoj medicini
(42,3 odsto), u specijalistickim granama malo manje
(31,2 odsto).

Znatno se poveéao broj svih vrsta zdravstvenih usta-
nova. Kapaciteti bolnica mereni brojem bolesnickih kre-
veta povedali su se od 31 665 u 1939. godini na 127 646
u 1975. godini. Na 1000 stanovnika dolazi 5,9 bolnickih
kreveta. lzgradene su mnoge druge zdravstvene
ustanove (domovi zdravlja, dispanzeri, ambulante itd.),
koje pruzaju medicinsku pomoé stanovnidtvu. U 1975.
godini bilo je vise od 12000 ambulantno-poliklini¢kih
ustanova, §to znaci 15 puta viSe nego pre rata.

Takav razvoj zdravstvene sluzbe uz znatno poboljSa-
nje Zivotnog standarda stanovniStva, posebno uslova
rada i ishrane, vidljivo su se odrazili na poboljsanje
zdravstvenog stanja stanovniStva u celini. Medutim, u
nekim udaljenijim delovima zemlje jo§ uvek nailazimo
na nasledenu nerazvijenost zdravstvene sluzbe i na
loSe zdravstveno stanje stanovniStva. Razlike su veoma
izrazite, pa se stalno preduzimaju mere za razvijanje
zdravstvene zastite stanovniStva na podrudjima gde je
ona nezadovoljavajuéa. U tom smislu su izuzetno zna-
Cajni zakoni republika i autonomnih pokrajina koji od-
reduju obavezne uslove zdravstvene zastite koji se mo-
raju kao minimum obezbediti za sve gradane iz dru-
Stvenih sredstava. Obavezne vidove zdravstvene zastite
Cine zdravstvene | preventivne mere u vezi s biolos-
l_<om reprodukcijom stanovniStva (zdravstvena =zastita
Eena za vreme trudnofe, porodaja, materinstva, spre-
Cavanje trudnode, zdravstvena zaStita novorodengadi,
dece i omladine); u vezi sa suzbijanjem zaraznih bo-
lestl; ranom dijagnostikom i leGenjem nekih oboljenja
(rak) kao 1 u vezi sa zdravstvenim vaspitanjem stanov-
niStva. Za sprovodenje programa obaveznih vidova
zdravstvene za3tite u manje razvijenim delovima zem-
lje obezbeduju se | dodatna finansljska sredstva.

Zdravstvenim osiguranjem radnika (kojim se, oslm oba-
veznih vidova, obezbeduju potpuna zdravstvena zaitita
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i leCenje, a 1 nadoknada liénih dohodaka za vreme bo-
lovanja, razne pomod¢i | druga li€na primanja po os-
novu zdravstvenog osiguranja) u 1977. godinl Je bilo
obuhvaéeno 74 odsto ukupnog stanovnistva. Ako se
tome broju doda 1 broj lica obuhvaéenih zdravstvenim
osiguranjem zemljoradnika (23 odsto), oni koji ni po
kom osnovu nisu zdravstveno osigurani &ine samo ne-
znatan deo stanovni3tva.

Na unapredenju zdravlja 1 podizanju opstih higijenskih
uslova Zivota angazovane su osim zdravstvenih ustano-
va i mnoge druge drultvene organizacije i institucije.
Radni¢ki i narodni univerzitetl, $kole, mesne zajednice,
zavodi za domacdinstvo itd. organizuju cikluse predava-
nja, tecajeve, izlozbe | druge oblike obrazovanja preko
kojih se Sire znanjJa o negovanju dece, higijeni, ishrani
itd. Sve te aktivnostl se sve vise okreéu selu, kojem
je pomoé te vrste i najpotrebnija (zavod za ekonomi-
ku domadéinstva u Leskovcu, na primer, do sada je or-
ganizovao viSe od 20 000 akcija na selu). Naro€ito je
zapaZena aktivnost organizacije Crvenog krsta u zdrav-
stvenom prosveéivanju naroda. Crveni krst Ima sada
pet millona &lanova i nosilac Je mnogih zdravstveno-
-preventivnih aktivnosti narodito u seoskim sredinama.
Godine 1952. ova organizacija je pocCela sistematski
zdravstveno-vaspitni rad sa Zenskom omladinom. To-
kom dvogodi$njih kurseva od po 140 &asova omladini
na selu pruZena su znanja o za$titi zdravlja, li¢noj higl-
jeni, higijeni kuée | okuénice, nezi dece, prvoj pomocl,
ishrani itd. U mnoglm sredinama u ove kurseve su sé
ukljudivalli 1 seoski mladiél. Zavisno od potreba odre-
denog podrudja, socljalno-medicinske patologlje 1 In-
teresa ljudi svih uzrasta, organizuju se kursevi i seml-
narl na teme kao 3to su: zdravstvena zaStita majke I
deteta, planiranje porodice, primena | prednost kontra-
ceptivnih sredstava, profesionalna oboljenja, higljen-
sko-tehnitka zastita, spredavanje karijesa, komunalna
higijena, Ishrana | dr. Samo u organlzaciji Crvenog
krsta takvim oblicima zdravstvenog obrazovanja bllo
je obuhvaéeno u periodu od 1953. do 1970. godine ukup-
no 22233000 lica. Na ovom podrugju rade i druge
vaspltno-obrazovne Institucije, drutvene organizaclje.
a pre svega zdravstvene ustanove, sredstva javnog In-
formisanja itd., &to sve doprinosl podizanju higijen-
skih prilika | nlvoa zdravstvenog stanja stanovnistva.
Posebna paZnja se poklanja osposobljavanju ljudi z8
brigu o vlastitom zdravlju | zdraviju svoje okoline.

U razvijanju zdravstvene zaStite prvo mesto Je imala
zdravstvena zastita dece | omladine. NajvaZni]i zadatak

o
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je bio smanjenje smrtnosti odojéadi. Stopa smrtnosti
odojéadi je stalno opadala — od 132,2 na 1000 zivo-
rodenih u 1939. godini na 33,9 u 1978. godini. | pored
toga 3to je smrtnost odojéadi jo3 dosta znatna, posto-
je i velike razlike izmedu republika i autonomnih po-
krajina, tako da smrtnost odojéadi u 1978. godini Iz
nosi od 16 (Slovenija) do 79,3 (Kosovo) odojéadi na
1000 zivorodenih. Osnovni uzroci jo$ visoke smrtnosti
odojéadi su nepravilna nega i ishrana i niska opsSta i
zdravstvena kultura stanovni$tva, posebno majke.

Zdravstvenu zastitu dece i omladine u gradovima
obezbeduju veéinom specijalizovane zdravstvene usta-
nove, a na selu pretezno opSte zdravstvene ustanove.
Specijalizovanih zdravstvenih ustanova za decu pret-
skolskog uzrasta, tj. de¢jih dispanzera i savetovalista,
u 1977. godini bilo je 1184, a za decu 3kolskog uzra-
sta 623 specijalizovana 3kolska dispanzera i ambulante.
Dedji i $kolski dispanzeri imaju veliki znagaj za una-
predenje zdravstvene za$tite dece i omladine. Mada se
nalaze uglavnom u gradovima, oni su organizovali $i-
roku mreZu savetovalista u prigradskim naseljima i se-
lima. Tako je rad savetovali§ta u 1974. godini obuhva-
tao 88 odsto odojtadi. Znatajan deo celokupne aktiv-
nosti decjih i Skolskih dispanzera jeste preventivna
zdravstvena delatnost. Patronazna sluzba dispanzera
obuhvatila je kuénim posetama svako drugo dete do
Seste godine Zivota. Ove ustanove organizuju i druge
preventivne aktivnosti, vakcinaciju, sistematske pre-
glede utenika, a saraduju sa Skolama, de&jim ustano-
vama | roditeljima. U saradnjl s obrazovnim ustano-
vama, drudtvenim organizacijama i mesnim zajednica-
ma na selu, one organizuju predavanja, seminare i te-
Cajeve, na kojima najvise udestvuju seoske Zene. U

zdravstvenoj zastiti dece angaZovano je 1639 pedija-
tara.

Posebna zdravstvena zastita Zena, pored otkrivanja |
leCenja raznih ginekolodkih oboljenja, obuhvata celo-
ku_pnu zdravstvenu za$titu u trudnoél, struénu pomoé
prilikom porodaja, struénu negu | pomoé posle poro-
daja, kao | delatnosti u vezi sa Sirenjem | primenom
kontracepcije. Republi&kim | pokrajinskim zakonima o
zdravstveno] za3titi odredeni su obavezni vidovi za-
Stite, koji se kao minimum moraju svima obezbediti.

Sistematskom zdravstvenom zastitom bilo je u 1974. go-
dini obuhvaéeno 84 odsto trudnica {na teritoriji triju
razvijenijih republika 1 pokrajine Vojvodine — 100 od-
sto]_. Takode se znatno povecava i broj porodaja obav-
ljenih uz strunu pomoé. U razvijenim delovima zem-
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lje svi porodaji se obavljaju uz struénu pomoé, dok je
u manje razvijenim i seoskim podrugjima taj proce-
nat nizi. Tako je od ukupno 388 037 Zivorodene dece
u 1975. godini uz struénu pomoé rodeno 80,9 odsto.

Programi zdravstvene zaStite sadrZe i zdravstveno vas-
pitanje u vezi s polnim Zivotom, posebno za spreéa-
vanje nezeljene trudnoée, koje se sprovodi medu li-
cima oba pola. SavetovaliSta za kontracepciju beleze
sve veéi broj poseta. U njima je 1974. godine obavljeno
blizu milion pregleda i savetovanja. Ukupan broj po-
seta naroCito se povecéao u onim delovima zemlje u
kojima su i natalitet i smrtnost odojcadi majveéi. Upo-
redo s poveéanjem poseta raste i broj Zena koje ko-
riste kontraceptivna sredstva. U zdravstvenim ustano-
vama na 1000 zena fertilnog doba ima gotovo 50 ko-
risnica kontraceptivnih sredstava. Raduna se da je taj
broj i veéi jer se sve zene ne obraéaju lekarima, vec
same kupuju ova sredstva. (Za neke vrste kontracep-
tivnih sredstava obavezni su pregled i kontrola lekara,
dok se ostala mogu kupiti u slobodnoj prodaji.)

Uprkos relativho brzom razvoju kontracepcije, broj po-
baCaja je u porastu. To je posledica liberalizaclje i le-
galizacije pobacaja, pa se njihov broj u zdravstvenim
ustanovama povecava, a smanjuje se broj zapocetih i
izvrSenih pobacCaja izvan zdravstvenih ustanova. Prema
nepotpunim podacima, u zdravstvenim ustanovama iz-
vr§i se godiSnje vise od 300 000 pobacaja.

Zdravstvena za$tita materinstva ostvaruje se u uste-
novama opS§te zdravstvene zaStite |1 specijalizovane
sluzbe za zdravstvenu zadtitu zena (u dispanzerima i
savetovalistima za zene). Godine 1976. u Jugoslaviji su
postojale 982 specijalizovane jedinice za vanbolnitku
zdravstvenu zatitu zena. Bolnice imaju preko 14000
ginekolosko-akuSersklh kreveta. Godine 1976. bilo jé
1434 ginekologa.

Uzevdi u celini, u zdravstvenoj za3titi majke i deteta
ostvaren je izuzetan napredak. U svim delovima zem-
lje zdravstvena sluzba je u usponu, lako su regionalne
razlike veoma velike, $to se podjednako odnosi | n@
kapacitete i raspored zdravstvenlh ustanova | na broj
lekara | drugih zdravstvenih radnika. Zbog opSte ne-
prosvecéenosti i niskog nivoa zdravstvene kulture, ce-
sto se i ne koriste raspoloZivi kapaciteti zdravstvené
sluzbe. U tome nisu prepreka materljalne moguénosti,
Jer su ovl vidovl zastite besplatnl za sve gradane beZ
obzira na to Jesu [i zdravstveno osigurani Il nisu.
Osim zdravstvene sluZbe, | mnogl socljalno-ekonomskl
faktori utiu na zdravlje svih kategorija stanovnika !
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obrnuto — efekti poboljSanja zdravstvenog stanja od-
razavaju se i na drudtveno-ekonomski razvitak.

Specifiéna zdravstvena za$tita radnika sprovodi se pre-
ko medicine rada, specijalizovane sluzbe koja ima za-
datak da predlaZe i sprovodi preventivhe mere za stva-
ranje povoljnijih uslova rada i da leCi razliCita oStece-
nja zdravlja kao posledica uslova rada na odredenom
poslu.

Periodiénim medicinskim pregledima radnika koji rade
na poslovima koji mogu biti 3tetni po zdravlje, kao i
drugim zdravstvenim merama diferenciranim po vrsta-
ma delatnosti i radnih mesta, stalno se unapreduje
zdravstvena zaStita radnika. Na taj naéin su otklonje-
na mnoga oboljenja izazvana uslovima rada. To je ka-
rakteristicno i za neke grane u kojima radi veci broj
7ena. Posebna paZnja se poklanja zaStiti Zena na rad-
nim mestima koja Stetno deluju na njihovu funkciju
materinstva.

Jedna od prvih socijalnih mera posle oslobodenja zem-
lie bilo je uvodenje jedinstvenog sistema socijalnog
osiguranja. Godine 1959. uvedeno je i zdravstveno osi-
guranje zemljoradnika. Pored zaposlenih u drudtvenom
sektoru i seljaka, zdravstveno su osigurana i lica slo-
bodnih profesija.

Sistem socijalnog osiguranja osim zdravstvenog obu-
hvata i invalidsko-penzijsko osiguranje. Zdravstveno osi-
guranje obezbeduje leCenje u svim zdravstvenim usta-
novama, lekove, naknadu liénog dohotka za vreme bo-
lovanja, druga licna primanja, ortopedska pomagala itd.
Invalidnina se dodeljuje licima ako je njihovo zdravlje
trajnije oSteéeno. Broj korisnika svih penzija iznosio je
u 1977. godini 1408 000. Tako je ma 1000 aktivnih osi-

_guranika bilo ukupno 255 korisnika (95 starosnih, 88
invalidskih i 72 porodiénih).

Poslgflnjih godina postalo je veoma aktuelno pitanje
pepzu’skOg osiguranja zemljoradnika. U Vojvodini kao
najvecem jugoslovenskom poljoprivrednom podru&ju veé
je donesen odgovarajuéi zakon, a priprema se i u dru-
gim republikama. U skladu s materijalnim moguénosti-
ma odnosno s dohotkom u poljoprivredi, postepeno se
svuda uvodi i penzijsko osiguranje zemljoradnika. U
nekim republikama uveden je princip jedne penzije na
fio_maéinstvo. Postoji misljenje, medutim, da muskarce
!?.ene kao proizvodacde treba tretirati individualno i
izjednaditi u pravu na ostvarivanje li¢ne penzije na
osnovu licnog rada. Koriste se i druga re3enja kao
p_relazna da bi se ostarelim licima na selu, koja vise
nisu sposobna za rad, obezbedila materijalna sigurnost.
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Tako, na primer, mnoga staratka domaéinstva ugovo-
rom predaju svoju zemlju drustvenom poljoprivrednom
gazdinstvu, koje Im osigurava dozivotno materijalno iz-
drzavanje.

Broj socijalno osiguranih lica u 1974. godini poveéan
je u odnosu na 1939. godinu za 7,6 puta, a izdaci za
socijalno osiguranje su dostigli 13 odsto nacionalnog
dohotka. Naroélto su brzo rasla sredstva za penzije
ne samo zbog poveéanja broja penzionera nego i izno-
sa penzija, kao | zbog nastojanja da se ovoj kategoriji
stanovnlka li¢na primanja povecavaju u skladu s poveéa-
vanjem liénih primanja zaposlenih.
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Brak, porodica, domacéinstvo,
dedja zaftita

Preobrazaj porodice

Pobeda drustvenih snaga koje su se zalagale za oslo-
bodenje ljudske licnosti od svakog oblika diskriminaci-
je, ravnopravno ucesce Zena u oslobodilackom ratu,
novi ustavnopravni poredak koji pored polititke i eko-
nomske ravnopravnosti uvodi potpunu ravnopravnost
supruznika u braku i porodici, i slobodno odlu€ivanje
o radanju dece, sve veéa aktivnost Zzena u druStvenoj
ekonomici i njihova sve veéa ekonomska nezavisnost
od bra&nih i porodiénih odnosa, razvijanje drustvene
brige za zastitu, podizanje i vaspitanje dece — sve
je to uticalo na preobrazaj patrijarhalnih bra¢nih i po-
rodiénih odnosa koji su vladali na tlu predrevolucio-
narne Jugoslavije.

U tome je zakonodavstvo odigralo znadajnu ulogu. Ono
I danas, posle ozakonjenja nacela ravnopravnosti, pra-
ti i reguliSe nove odnose medu braénim drugovima i
¢lanovima porodice koji nastaju u isto vreme s revo-
lucionarnim drudtvenim promenama.

Pre drugog svetskog rata u Jugoslaviji je u porodi¢-
nom zakonodavstvu vladalo vise pravnih rezima. Na
razlike medu njima uticala je prvenstveno crkvena ju-
risdikcija. Medutim, sve crkve su bile jedinstvene u
podrzavanju patrijarhalnog braka, propovedale su teo-
riju o tome da je Zena po bozjem zakonu manje vred-
na i o nuznosti njene podredenosti muskarcu kao »glavi
porodice«. Razvod je dopustala samo islamska crkva,
ali uglavhom na &tetu Zene.

Odmah posle rata (1946) doneseni su Ustav FNRJ i
zakoni o braku, o odnosima izmedu roditelja i dece,
o starateljstvu i usvojenju, koji su postavili porodi¢ne
odnose na nove jedinstvene osnove i proklamovali po-
seban druStveni interes za za$titu braka i porodice.
U'kinuta je crkvena jurisdikcija. U celoj zemlji ozako-
njeni su monogamija (ranije je pripadnicima islamske
veroispovesti bilo dozvoljeno mnogozenstvo), potpuna
ra.lvnopravnost Zzene i muskarca u braénim i porodié-
nim odnosima, njihova jednaka prava i duznosti u od-
nosu na zajedni¢ku decu, moguénost raskida bracne
veze na zahtev muza ili Zene, izjednadenje braéne i
vanbr.aéne dece, posebna dru3tvena briga za decu.
Usvojenje, koje je ranije bilo Institut za produzenje
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roda, postaje prvenstveno institut za zaStitu i zbrinja-
vanje maloletne dece.

Zakoni i sam razvitak prokréili su put novim odnosi-
ma. Ali u toku poslednjih decenija pokazala se potre-
ba za novim pravnim regulisanjem braénih i porodig-
nih odnosa. Primena jedinstvenih zakona na razljGite
uslove trazila je preispitivanje nekih reSenja. U raz-
nim sredinama iskrsavala su s razliCitom snagom raz-
novrsna pitanja.

Razvitak druStveno-ekonomskih odnosa resio je mno-
ga socijalna pitanja, ali je postavio i nova. | dosledna
primena principa ravnopravnosti u praksi iziskivala je
nova pravna reSenja za nove zivotne i pravne dileme.
O njima se raspravljalo prilikom donoSenja mnogih za-
kona kojl na prvi pogled nemaju neposredne veze s
datom materijom, kao na primer, o legalizaciji abortusa
(prilikom donosSenja krivicnog zakonika); u vezi sa za-
konom o imenima (utvrdena je sloboda izbora poro-
diénog imena supruznika), ili sa zakonom o li€noj kar-
ti (u kojoj se viSe ne nalazi podatak o o€evom imenu
da bi se, pored ostalog, izbeglo pothranjivanje tradi-
cionalne diskriminacije vanbraénog deteta) i sli€¢no.

Sve je to ukazivalo da je neophodno regulisati speci-
ficnosti u bratnom i porodiénom zakonodavstvu. Veé
posle ustavnih promena od 1971. godine i posle usva-
janja novog Ustava od 1974. godine republike i po-
krajine donose svoje zakone u ovoj oblasti drze¢i se
jedinstvenih ustavnih principa. Time je pruzena mo-
guénost da se u nekim elementima ovo zakonodavstvo
vise prilagodi konkretnim uslovima pojedinih republika.

Pojavile su se i razlike u gleditima o tome kako |
koliko druStvo mora | treba propisima | intervencljama
da usmerava razvoj braénih 1 porodiénih odnosa. Jedno
od miSljenja koja su se ispoljila u javnim raspravama
bilo je mi§ljenje da bi trebalo obavezati i ovlastiti dru-
Stvenu zajednicu da viSe §titi brak i poroditne odnqse.
da bi trebalo poo3triti mere prema braénim drugovima
zbog neispunjavanja duznosti na koje se brakom obave-
zuju i poostriti uslove razvoda. Po drugom misljenju.
zakonodavstvo bi trebalo jos vise liberalizovati i brak
tretirati pre svega kao zajednicu zasnovanu na dobro-
voljnosti i ravnopravnosti obaju partnera. Po ovom
mi§ljenju, trebalo bi da drustvena zajednica 3titi U
prvom redu interes i prava deteta u porodici i u drl{'
§tvu, dok bi brak trebalo da Stite sami braéni drugovi,
utoliko pre &to njihovi imovinskopravni odnosi ionako
gube svoj nekada3nji znacaj.
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U sustini sva ta razmisljanja su polazila od priznava-
nja potrebe za pojatanom druStvenom brigom o detetu.
Medutim, odigledno su se razlikovali pogledi na ulogu
sene i majke i na ulogu porodice. Mnogi su smatrali
da se porodica zbog zapo$ljavanja Zena nalazi u krizi
i zato su trazili da drudtvo zadrzi bar majke u tradi-
cionalnoj braénoj i porodiénoj ulozi. U skladu s tim
zahtevala se jada drzavna i druStvena intervencija u
korist odrzavanja braka poo&travanjem uslova razvoda
i mera protiv »krivog« supruznika. Drugo misljenje je
polazilo od nove uloge Zene u radu i javhom Zivotu, od
njene ekonomske i politicke samostalnosti, od podele
duznosti, odgovornosti i rada medu roditeljima u po-
rodici s tim da oni sami veoma aktivno ucestvuju u
naporima za razvoj druStvene brige o deci.

Ni prvo ni drugo misljenje nije bilo apstraktno. Njiho-
va osnova se nalazila u objektivnim uslovima. Proslost
je bila joS prisutna, ali su se i novi odnosi veé pro-
bijali. Sve je to uticalo i na pravne propise i na kon-
kretne mere socijalne politike. S obzirom na ukidanje
privatnog vlasni§tva kao osnove odnosa proizvodnje,
ograniCavanje svojine na zemlju i na privatna dobra
koja neposredno sluze za Zivot (kuce, zanatske radnje
i sli¢no), izbor branog druga nije viSe zavisio od eko-
nomskih interesa, bogatstva ili dru3tvenog statusa u
meri u kojoj je zavisio ranije. Imovinskopravni odnosi
supruznika pri tom nisu viSe u centru paZnje zakono-
davca. Medutim, zakonodavstvo o braénim i porodic-
nim odnosima, kao i o socijalnom i zdravstvenom osi-
guranju, moralo je sadrzati norme kojima se reguliSu
odnosi koji nastaju usled jo§ srazmerno mnogobrojnog
individualnog seljastva i &injenice da milioni zena jo$
rade samo u domacéinstvu ili na individualnom poljo-
privrednom imanju (1971. godine 30,7 odsto svih Zena
odnosno 50,7 odsto radno sposobnih Zena od 15. do 65.
godine starosti bile su popisane kao naktivne«).

TeziSte interesovanja zakonodavca i svih druStvenih
organa i ustanova postaju odnosi roditelja i dece, od-
nosno svi oblici porodiéne brige o deci (adopcija, hra-
njenistvo). Formalno sklopljeni brak obino je osnova
porodice, ali nije i jedina. Nastoji se na stvaranju uslo-
va za meduljudske porodiéne odnose i kad nema for-
malnog braka ili kada je on prestao razvodom ili
s_;mréu. U procesu deetatizacije menjao se pojam za-
Stite braka i porodice, posto su u druStvenoj zastiti
§ami radni ljudi i gradani subjekti te zaStite. U svo-
1im samoupravnim organizacijama i svojim samouprav-
nim funkcijama u drudtvu oni stiSu nove materijalne,
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pravne | politicke moguénosti da drustveno obezbedu-
ju zadovoljavanje svojih Zzivotnih potreba. Takav tok
razvitka uticao je | na dikciju ustavnih i zakonskih re-
Senja za ovu oblast.

U Ustavu FNRJ od 1946. godine kaZe se: »Brak je kao
osnov porodice pod za3titom drZave.« U Ustavu SFRJ
od 1974. godine kaZe se: »Porodica uZiva drustvenu
zastitu. Brak i pravni odnosl u braku i porodici ure-
duju se zakonom. Brak se punovaino zakljutuje slo-
bodnim pristankom lica koja sklapaju brak pred nad-
leznim organom.

Roditelji imaju pravo | duZnost da se staraju o podi-
zanju i vaspitanju svoje dece. Deca su duzna da se
staraju o svojim roditeljima kojima je potrebna pomo¢.
Deca rodena van braka imaju ista prava i duznosti kao
I deca rodena u brakue« (&lan 190).

»Majka i dete uzivaju posebnu drustvenu zastitu...«
(Slan 188).

Republicki i pokrajinski ustavi i zakoni o braku | po-
rodi€nim odnosima unose negde veée negde manje
novine u postupak za sklapanje braka, u pogledu raz-
voda, brige o deci, adopcije, hranjeniStva, razvijanja
drustvenih organa za pomoé roditeljima u podizanju
dece, ali i u pogledu intervencije u realizovanju ro-
diteljskih prava u korist deteta. U vaspitnom sistemu
posveéuje se posebna paznja pripremi za odgovorne
bra&ne | porodiéne odnose. U nekim republikama uvodi
se obavezno predbratno savetovanje.

Znatne promene najvide se ogledaju u razvoju pravnih
normi u pogledu braka odnosno razvoda. U svim novl
jim republidkim zakonima izrazava se manje-viSe Isti
proces | zakljuenje braka se sve manje smatra kao
materijalno obezbedenje samo Zene. Kod razvoda pak
prvenstveno se radi o razmatranju socijalnog polozaja
u kojem bl se naSao jedan od supruZnika bez obzira
na njegovu krivicu za razvod. U brakorazvodnom po-
stupku viSe nije cilj utvrdivanje krivice za razvod, ve¢
se utvrduje da Il | do koje mere je konkretan brak
postao neodrzlv. Isto tako, nl deca se ne ostavljaju
bragnom drugu koji nije krlv, veé onome kod koga ¢e
im biti bolje (s pravom drugog roditelja da odrzava
vezu s decom). Zakonodavstva svih republika i pokraji-
na Idu za tim da se uvede moguénost sporazumnog
razvoda, da se smanijl Il odbaci znadaj utvrdivanja raz-
loga | krivice za razvod da bi se viSe paznje posvetilo
problemima dece odnosno socijalnim problemima raz-
vedenih drugova. Pojavljuju se norme o stvarnom bra-
ku, tJ. o vanbra&noj zajednici Zene | mus$karca s prin-
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cipijelno istim posledicama koje vaze za formalno za-
kljuéeni brak. Treba dokazati postojanje faktiCkog bra-
ka. To je posebno vaino u slucajevima kad ovakva za-
jednica prestane da postoji da njen ¢lan koji je u nju
unosio svoj rad (obiéno Zena) ne bi lzgubio svoja pra-
va. Po Ustavu SFRJ od 1974. godine deca iz faktiCkih
brakova imaju sva prava u odnosu prema svojim ro-
diteljima kao i bracna.

Interes je druStvene zajednice da se sve manje uplice
u medusobne odnose odraslih osoba i u brak kao slo-
bodnu Zivotnu zajednicu dveju odraslih osoba suprot-
nog pola ukoliko se one pridrzavaju drustvenih normi i
ukoliko svim svojim moguénostima obezbeduju Sto bo-
lje uslove za Zivot dece.'?)

Posto je slobodna odluka uslov za sklapanje braka, a
kako je potrebno da za takvu odluku oba partnera budu
zrela, svi zakoni o braku utvrduju minimalnu starost,
iskljuéuju prisilu, duSevne poremecenosti | sli€no. Po-
red toga neki zakoni utvrduju potrebu odnosno obave-
zu buduéih supruznika da pre sklapanja braka posete
bracno savetovaliSte (Hrvatska, Slovenija) polazeé¢i od
duznosti drustva da omoguéi slobodu u zaklju€ivanju
braka koja podrazumeva poznavanje posledica te od-
luke, poznavanje prava i duZnosti koji nastaju sklapa-
njem braka u druStvenim, ekonomskim, medicinskim,
socijalnim i drugim odnosima. Obavestenja koja dobi-
jaju pred sklapanje braka upuéuju ih na stalnu sarad-
nju sa savetovalistima, a naroito s onim savetovali-
§tima koja brinu o potrebama deteta, kao i s onima ko-
ja im pruZaju znanja o tome kako da sami odluuju o
vremenu | broju radanja, dakle o moguénosti da sami
planiraju svoju porodicu.

Na osnovi takvog gledanja na brak i bra&ne odnose,
u jugoslovenskom drudtvu se sve vise probija shva-
tanje da porodicom i porodiénim odnosom treba sma:
trati svaki stalni Zivotni odnos u kojem se roditelji ili
uopSte odrasla osoba stara o detetu, a to moze biti
sama majka ili otac s detetom, baba, strina ili tetka s
detetom, kao i adoptirano dete s adoptivnim roditeljl-
ma. | hranjenidtvo se smatra oblikom porodiénog od-
nosa. Prema tome, za nastanak porodi&nog odnosa ni-
je odlutujuée zakljutenje braka, nego rodenje ili usva-
Janje deteta, 1ll 1 neki drugi oblik trajne Zivotne brige
0 detetu. Centralna li¢nost porodice je dete.

Svoje -obaveze. zadatke i ciljeve u pogledu braka i po-
rodi¢nih odnosa u sistemu socljalistiCkog samouprav-

"”) »Znatal braine veze za drultvo Je u zasnlvanju porodice. . .s, kale
se u Zakonu o braku | porodi&nim odnosima SFIl SI%venI]e.' '
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ljanja druStvena zajednica ispunjava na kvalitativno
nov na€in. Sve veée moguénosti za stvarnu afirmaciju
ravnopravnosti Zene nezavisno od njenog bra€nog sta-
nja ili porodiénih obaveza, usmeravaju brigu oba rodi-
telja podjednako na odlu€ivanje o tome kada i koliko
¢e dece imati, a posebno na podrustvijavanje decje za-
Stite, na aktivnost u razvijanju druStvene brige za ma-
terinstvo, za bioloSku reprodukciju stanovnistva. Cilj
drudtvene zadtite u pogledu tih specifi¢nih meduljud:
skih i drustvenlh odnosa jeste Euvanje slobode i in-
tegriteta ljudske li¢nosti, onemoguéavanje medusobnog
iskoriS6avanja, a posebno zastita deteta u zajednickom
interesu drustva | roditelja. DruStvena zajednica ima u
Ustavu, zakonima i samoupravno donetim odlukama os-
lonac za drustvenu intervenciju u sprovodenju takve
politike u sluéaju kada pojedinac ne bi razumeo ili pri-
hvatio nove socijalisticke drustvene norme.

Raznovrsna je delatnost drustvenih faktora koji su an-
gazovani u Sirenju primene novih normi o braku i po-
rodiénim odnosima. Te norme se uskladuju s ciljevi-
ma drustveno-ekonomskog razvoja, s unapredivanjem
ravnopravnog polozaja polova, s poboljSavanjem uslo-
va za svestrani psihofizi€ki razvoj mlade generacije.
Zakonske norme deluju na preobrazaj porodice od od-
vojene manje-viSe zatvorene zajednice u otvorenu ljud-
sku zajednicu, koja se ne oseéa izolovanom. Na osnovi
samoupravnog odludivanja radnih ljudi o svim indivi-
dualnim, Zivotnim i druStvenim interesima, koji su isto-
vremeno | interesi porodice, podrustvljava se vrienje
mnogih porodi&nih funkcija i nastaju novi oblici etic-
kog | emocionalnog zajednis§tva ljudi u uzoj i 3iroj po-
rodici. Savremena tzv. nuklearna porodica zaposlenih
roditelja i njihove dece sve viSe trazi da se druStveno
obavljaju mnoge funkcije koje su dosad obavljale po-
rodice. Radi se o domacdinstvu i de&joj zastiti.

Podaci pokazuju da se poveéavaju broj domacinstava
uopste i broj domaéinstava s jednom porodicom, dok
se broj &lanova jednog domaéinstva smanjuje (kao |
broj porodica na jedno domaéinstvo). Godine 1948. bi-
lo je 3627000 domacinstava, a 1971. veé 5275000 do-
macéinstava, od kojih je 73 odsto bilo s jednom poro-
dicom. Raslojavanje velikih domaéinstava i smanjiva-
nje broja &lanova na jedno domaédinstvo prate tokove
industrijalizacije: dok je 1948. godine u Jugoslaviji bi-
lo prosecéno 4,4 lica na jedno domaéinstvo, 1971. go-
dine taj prosek je opao na 3,8, uz znaCajne terito-
rijalne razlike — u Hrvatskoj i Sloveniji prose&an broj
lica na jedno domaéinstvo iznosi 3,4, u Bosni i Herce-
govini 4,4, u Makedonlji 4,7, a na Kosovu 6,6.
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| brojke o sklapanju i razvodu braka pokazuju da se
shvatanja o braénim i porodi¢nim odnosima menjaju,
ali i to da sve ne teGe bez te3koca. Dok procenat
sklopljenih brakova na 1000 stanovnika pokazuje ma-
nja odstupanja od jugoslovenskog proseka (8,3), razlike
medu republikama i pokrajinama su osetnije u pogle-
du broja razvoda.®)

U svim tim promenama bitna je nova uloga Zene u
druStvenoj podeli rada. Ona se vise ne smatra pre-
tezno suprugom, domacicom i majkom, ve¢ postaje sa-
mostalan éinilac drustvene privrede. Svojim novim po-
lozajem radnika u udruzenom radu ona se ekonomski
i druStveno osamostaljuje. Mnoga istrazivanja su po-
kazala da se preobrazaj tradicionalnih bracnih i poro-
diénih odnosa vrdi narodito brzo kada se i Zena uklju-
duje u rad izvan kuée. Njeno delimiéno odsustvo iz ku-
ée, a posebno njen novéani doprinos kuénom budzetu,
ugled i nova znanja koja ona sti€e svojim radom van
kuée nuzno menjaju njen raniji, podredeni polozaj u po-
rodici i postavljaju odnose na egalitarnije osnove. Za-
poslenost Zzene i njena ekonomska samostainost nalazu
i jednom i drugom braénom drugu nova prava i nove
duznosti i diktiraju im novo ponaSanje u medusobnim
odnosima i u odnosu prema deci.

Medutim, ovaj proces je suviSe dubok i sveobuhvatan
da bi za njegove sadadnje ucesnike tekao bezbolno.
Zapaza se da mnoge zaposlene Zene-majke dozivlja-
vaju svoj polozaj kao konfliktan, bremenit napetosti-
ma. Izlaz iz takve konfliktne situacije one ponekad tra-
Ze u bekstvu u staro, u prihvatanju tradicionalne uloge
Zene u braku i porodici, tim pre 3to nije re¢ samo o
shvatanjima veé o objektivnim razlozima spore pro-
mene stare podele uloga izmedu muza i Zene u okviru
porodice. U staranju o deci | u njihovom vaspitavanju
majka se pretezno jo§ uvek smatra najodgovornijom |
zato je tu njena uloga odluéujuéa. Deca se obradaju
za pomo¢ najpre majcl, posto veélnom majke posecéuju
roditeljske sastanke u Zkoli 1 sliéno. Ipak se to stanje
postepeno menja. IstraZlvanja pokazuju da raste udeo
oba roditelja u brizi za decu i da se poveéava njihova

zalnteresovanost za dobljanje struéne pomoéi u vaspita-
vanju dece.

Uotljive su razlike u shvatanju ravnopravnosti u poro-
dlcl_ i izvan nje ne samo Izmedu grada | sela veé na-
rc_)élto |zmgdu generacija. Za novu generaciju Je sve
vise samo po sebl razumljivo da muz i Zena dele brigu
®) Broj razvoda na 100 brakova 1976: SFRJ 14,0: SR BIH 10.9, SR

Cma Gora 5,0; SR Hrvatska 17.4: SR Makedonija 7.,1; SR Slovenlla 14.,8;
SR Srblja 155; ufa Srblja 16,3; SAP Kosovo 2.4: SAP Vo]vodlnla 21.5.
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o detetu i domaéim poslovima. To je slu€aj naroéito
u porodici u kojoj je Zena odnosno majka zaposlena.
Zato je neophodno podrustvijavanje nekih funkcija po-
rodice i stvaranje za to odgovarajuée drustvene mate-
rijalne baze. Delja za$tita, servisi za domaéinstvo,
opremljenost domacdinstva savremenim tehni¢kim po-
magalima, prehrambena | druga industrija — sve to
uti®e na zivot pojedinca i porodice. U svim tim proce-
sima, iako nedovoljno brzo, smanjuje se razlika izme-
du seoskog i gradskog nacina Zzivota.

Elektrifikacija i razvitak odgovarajuée industrije omo-
guéavaju relativno brzo opremanje domadinstava sa-
vremenim tehni¢kim uredajima. Menja se | struktura
li¢ne potroSnje. Tako se, na primer, utedée izdataka
za Ishranu smanjuje, a rastu lzdaci za trajna dobra
(stan, name$&taj i slicno).

Organizovanje restorana za drudtvenu ishranu na rad-
nom mestu (radne organizacije subvencionidu cenu
hrane | do 40 odsto), Skolska ishrana (veliki broj $kol-
ske dece dnevno dobija od jednog do tri obroka u
8koli) i druge vrste servisa, na primer za pomoé u
nezi bolesnika, rastereuju Zenu kao proizvodaca i na
selu i u gradu, kao i celu porodicu. U mnogim gra-
dovima na tome rade zavodi odnosno centri za una-
predivanje domadinstva. Onl prakti€énim demonstraclja-
ma, literaturom i proutavanjem problema ishrane | sli&
no predlazu i sprovode akcije, a &esto priticu u po-
moé potro3adima kontrolisanjem industrijskih proizvo-
da | trgovine.

U reSavanju ovih problema gradani se angazuju u
svojim samoupravnim | mesnim zajednicama i op3tl-
nama. Za njihovo re3avanje zalaZu se sindikati i mnoge
drutvene organizacije. Posebno mesto u tome ima spe-
cijalizovana drustvena organizacija »Mesna zajednica |
porodica«, koja podstie drustvene dogovore i pred-
laze struéna reSenja. Isto tako se 3irl prostor za sa-
moupravne odluke samih prolzvoda&a. Na osnovi ostva-
rivanja prava raspolaganja celokupnim ostvarenim do-
hotkom nastaje sve vi3e Inicijativa da se drustvenim
dogovorima | samoupravnim sporazumima radnih orga-
nlzacija, medu njima | mesnih zajednica, u opétini |
Slre brze reSavaju probleml podrustvljavanja Zivotnih
pitanja porodice.

Ipak centralno mesto u problematicl poloZaja Zena U
porodicl | drudtvu zauzima problem materinstva | detje
zastite.
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Drustvena zastita dece

Druitvena zastita dece pocela se veoma intenzivno
razvijati jo§ u toku narodnooslobodiladkog rata zahva-
ljujuéi brizi naroda da oCuva svoj mladi naraStaj. Na-
rodnooslobodilacki odbori, u kojima su Zene bile za-
stupljene u velikom broju, bili su organizatori dedjih
domova, deéjih odeljenja u partizanskim bolnicama i
drugih ustanova za zaStitu dece. UgroZena deca bila
su smestena kod drugih porodica. U prvim godinama
posle rata drustvena briga bila je usredsredena na
decu koja su izgubila roditelje i na decu invalide.?')

Slabo zdravstveno stanje dece kao posledica rata izi-
skivalo je ubrzano otvaranje zdravstvenih ustanova, sa-
vetovalista, dispanzera, porodilista i deé&jih bolnica.
Ujedno su organizovani i Skolske kuhinje i masovna le-
tovanja za decu. Posleratna pomo¢ UNICEF-a je bila
izdasna. Od 1948. godine stizala je pomo¢ u hrani i
opremi za zdravstvene i de&je ustanove i $kole. Neki
od programa UNICEF-a jo§ se ostvaruju u manje razvi-
jenim podrucjima.

U skladu s centralistickim sistemom upravljanja zem-
ljom, a u cilju koordinacije svih drzavnih i drustvenih
faktora, na saveznom nivou je u prvim posleratnim go-
dinama pri Ministarstvu za socijalnu politiku Savezne
vlade delovao posebni Savet za zastitu majke i deteta,
a ista takva tela su bila organizovana i u republikama,
pokrajinama | opstinama. U savetima je bilo znagajno
uCedCe Saveza sindikata | AFz-a. U prvim posleratnim
godinama posebnim merama su usmeravana oskudna
sredstva u korist dece, pa je tako zapodeto integrisa-
nje potreba dece u planove drustvenog razvoja. Po&e-
la se izgradivati metodologija utvrdivanja potreba de-
ce, njihovog prioriteta | nacina njihovog podmirlvanja.
Oblici drustvene brige o decl menjali su se prema
razvoju drustveno-ekonomskih odnosa, ali je po priro-
di :::tvari podrudje deéje zastite bilo medu prvim pod-
I’l..l.é]ima koja su obuhvatile decentralizacija i deetatiza-
cija. Sreski | mesni narodni odbori, u funkcljl staratelj-
skih organa, brinuli su se o ratnoj siro¢adi, preduzimali
Su razne mere za vaspitno zapustenu decu, otvarall su
domove za ugrozenu decu, materinske | decje domove,
domove za uéenlke u privredi, Internate za dake sa
sela | sli€no. Sve viSe dece Je dobljaelo dodatnu Ishra-
1) Popls od 1945. godine pokazao Je da Je od 283000 dece — rat-

ne slrofadl 88 000 fzgubllo oba roditelja. Za njlh su organizovani det|!

| | Internatl, Hl su Ih prihvatile dru
. ge rodlice. Bile su osno-
vane | prve ustanove za lzdriavanje | rehabllitaciju dece. Do kraja

13155088.‘?",‘,:“}’_‘"“'"0 su 283 delje ustanove, koJe su mogle prihva-
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nu u mleénim kuhinjama, Sirila se mreZa zdravstve-
nih ustanova namenjenih majkama, deci i omladini.

U okviru planova industrijalizacije i socijalistidke re-
konstrukcije poljoprivrede i sela i politike ravnoprav-
nog ukljuivanja Zena u te tokove, imali su prioritet
posebni oblici zdravstvene i socijalne zastite zaposle-
nih majki i njihove dece. Zakonodavstvo je obavezalo
radne organizacije i narodne odbore da organizuju jas-
lice i vrtiCe za decu zaposlenih majki.?2)

Uprkos znacajnoj ulozi koju su imale te ustanove, po-
stojale su slabosti, koje su trazile razvijanje novih ob-
lika druStvene zaStite dece i ukazivale na potrebu da
se unekoliko izmeni dotadasnjl koncept te zastite. Re-
lativno brzo poveéanje broja ustanova, iako je i dalje
bilo daleko iza potreba, dolazilo je u raskorak s mate-
rijalnim moguénostima. Doprinos roditelja za izdrzava-
nje dece u tim ustanovama bio je minimalan i pocela
su se javljati miSljenja da =drzava« treba da obezbe-
duje sredstva za izdrzavanje dece. Kako je ustanova za
decu bilo suviSe malo, druStvenu pomoé¢ su uzivali sa-
mo oni roditelji koji su u njima imali decu. De€je usta-
nove pri preduzeéima Cesto su bile mnogo udaljene od
stanova radnica, pa zato neke radnice nisu mogle do-
nositi decu u takve ustanove ili su ih, iako rede, tamo
ostavljale cele radne nedelje. Lokacija ustanova prema
radnom mestu, a ne prema mestu stanovanja pokazala
se neadekvatna, narogito kada se pocela povecavatl
dnevna migracija radnika.

Sve viSe je sazrevalo saznanje da probleme degje za-
Stite treba reSavati tamo gde porodica stanuje, 5t0
znadi u naselju, u mesnoj zajednici, i da program nje-
nog razvijanja treba lzradivati tako da u najkraée mo-
guée vreme $to veéi bro] dece, a najzad i sva deca,
steknu jednake uslove za razvijanje svih svojih spo-
sobnosti bez obzira na to da |l je majka zaposlena
ili ne.

Godine 1961. uveden je relativno visok decji dodatak,
koji je tada primalo pribllizno 1200000 zaposienth ro-
ditelja za gotovo 2500000 dece. Tada je uvedena |
obaveza roditelja da za lzdrZavanje dece u ustanovama
plaéaju deo doprinosa za pokrivanje reZijskih tro3kova
(ishrane). U to vreme veéina ustanova za decu presla
jJe na samostalno finansiranje 1 u njima su bili osno-
vani organi druftvenog upravijanja. Bilo je potrebno
lzvesno vreme da se ove ustanove prilagode novim

7) Godine 1951. postojale su 524 ustanove za pretSkolsku decu S
26 000 dece, 267 def]lh domova za decu bez roditella s 20000 dece.
11151 dom | Internat za 137000 udenlka | 66 specljainlh zavoda 8 4700
ece.
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uslovima, 3to Je privremeno zaustavilo njihovo razvi-
janje. Posle tog prelaznog perioda moZze se uoCiti ne-
prekidni pozitivni razvitak. Ali i tu ima razlika medu
republikama i autonomnim pokrajinama, a pogotovo
medu opstinama.

Razvitak deéje zaStite u svakom pogledu je sastavni
deo drustveno-ekonomskog razvitka, uslovljen je raz-
vojem materijalne baze, ali i stepenom razumevanja
koji za njega pokazuju drustveni faktori odnosno nji-
hovom akcijom. Broj ustanova za dnevni boravak dece
poveéao se od 996 u 1961. godini na 2584 u 1976. go-
dini, tj. za 1588 (prose&no godi3nje za oko 106 usta-
nova). Broj dece u tim ustanovama poveéao se od
75609 u 1961. godini na 208 353 u 1976. godini (godis-
nje za 7 odsto). Poveéanje broja ustanova | njima obu-
hvaéene dece ubrzano je razvojem samoupravljanja.

Tempo rasta broja ustanova za predSkolsku decu ipak
ne zadovoljava stvarne potrebe. Od ukupno 2 534 000
dece do 7 godina starosti, de¢jim ustanovama obuhva-
¢eno je samo 7,6 odsto (dece do 3 godine 2,4 odsto,
a od 3 do 7 godina 11,6 odsto). Ovaj prosek je znatno
veéi u razvijenijim republikama i pokrajinama, u kojima
ima viSe zaposlenih Zena (u Sloveniji, Vojvodini i Hrvat-
skoj). Zbog nedovoljnih kapaciteta, ove ustanove su
namenjene prvenstveno deci zaposlenih roditelja.

S razvijanjem komunalnog sistema i samoupravljanja
u svim oblastima dru$§tvenog Zivota, posebno u zdrav-
stvu, Skolstvu i socijalnoj zastiti, unapreduje se dru-
Stvena briga o deci. Roditelji i gradani u okviru mes-
nih zajednica aktivni su nosioci programa za poboljsa-
nje uslova za zdrav razvitak dece. Glavna odgovornost
i z?daci uskladivanja na osnovu solidarnosti u oblasti
detje zaStite pripadaju opstinama, republikama i auto-
nomnim pokrajinama. Potev od 1967. godine sve re-
putg!ike su donele zakone o razvijanju i finansiranju
deCje zaStite i u tu svrhu su odredile poseban dopri-
nos koji se prikupljao u namenske fondove. 1z tih fon-
f!ov_a je isplacivan decji dodatak i sufinansirano razvi-
Janje ustanova deCje zaStite. Posle donoSenja novog
Ustava u celoj zemlji su osnovane samoupravne in-
teresne zajednice decje zaStite, u koje su ukljudeni
§v.i faktori koji su zainteresovani za razvoj dedje za-
§'f|te na odredenom podrugju, u jednoj ili vise opstina
ili u republici. U njima delegati-korisnici usluga usta-
nova i delatnostl decje za3tite zajedno s delegatima-da-
vagcima usluga, tj. zajedno s radnicima u ustanovama
deCje za3tite, planiraju razvoj ove oblastl, stimulisu
udruZivanje sredstava | rada u tu svrhu | obezbeduju
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solidarnu pomoé za odredene grupe socijalno ugroze-
ne dece. Time se prevazilazi shvatanje da je detja za
Stita problem koji nastaje samo za decu zaposlenih ze-
na i da je to »Zenski problem«, zbog kojega je Zenska
radna snaga skuplja. U takvom sistemu deéja zastita
postaje drustveni problem najireg znaéaja koji treba
reSavati pre svega sa stanoviSta uspeSnog razvoja sve
dece. »Decja zaStita« se sve manje tretira kao usko
socijalno pitanje, a sve viSe kao jedan od najznaéajni-
jih elemenata celokupne druStvene reprodukcije. S$iri
se saznanje da se time istovremeno dize produktiv-
nost zaposlenih roditelja i da se optimalno razvijaju
svi fizicki i psihicki potencijali buduéih radnika. Da bi
se poboljSali nega i vaspitanje sve dece, u progra-
mima razvoja drudtvene brige za decu razvitak tzv.
neposredne decje zaStite ima prednost u odnosu na
oblike novéanih decjih dodataka koje dobija jedan od
roditelja. Neposrednu deéju zaStitu nude sve vrste
ustanova za dnevni boravak dece (jasle, vrti€i, putuju-
¢i vrtiéi na selu i sliéno), tzv. »male Skole« (koje u
godini pred upis u osnovnu S$kolu obuhvataju i onu
decu koja inate nisu smeStena u pred3kolskim usta-
novama i tako im olak3avaju prelazak u $kolu), celo-
dnevni boravak u Skoli i razvoj celodnevne $§kole, us-
tanove za rehabilitaciju hendikepirane dece, drustvena
ishrana u skoli, sistematska zdravstvena zaStita ild.

Ne mozZe se poricati znataj posredne zastite, tj. deCjeg
dodatka koji se daje roditeljima zaposlenim u drustve-
nom sektoru i odredenoj grupi poljoprivrednih proizvo-
daca. Ali uz ostale vidove brige za decu decji doda-
tak sve viSe postaje socijalna pomoé onim porodicama
koje svojim dohocima ne pokrivaju minimalne troskove
Zivota. On ima karakter drustvene pomoéi iz fondova
solidarnosti porodicama s decom. lzuzete su samo po-
rodice s dohocima lznad odredenog proseka po ¢lanu
porodice, zbog &ega je broj primalaca deéjeg dodatka
opao.

Medutim, u praks! se oseéa da sve dileme jo$ nisu
otklonjene. Ponegde se Jo3 gubl vreme u raspravija-
njima o tome da Il treba obezbediti uslove da majka
§to duZe ostane s detetom, Ili pak omoguéitl da deca
budu 3to ranije ukljuéena u odgovarajuéu detju usté-
novu; da Ii poveéati novéanu pomoé porodicama S
decom ill vise subvencionisati de¢je ustanove | slicno.

Razlike u potrebama u nasim uslovima su doprinosile
tome da jo§ nisu svuda formulisani jasni konceptl. Za
sve sredine Je karakteristitno da se poveéavaju In-
teresovanje | odgovornost radnika u udruzenom radu
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za ovu oblast. U mesnim zajednicama, op$tinama i re-
publikama aktivira se sve ve¢i broj gradana. Raste
spremnost da se problemi decje zaStite reavaju u no-
vim, samoupravnim oblicima. U mesnim zajednicama iz-
radeni su mnogobrojni programi razvitka decje zastite.
| broj degjih ustanova i drugih oblika decje zastite
brze se poveéava u okviru ostvarivanja novog ustavnog
sistema. Postepeno iiCezava uverenje da je »drZavae
duzna da se brine o razvitku de&je zaStite. Roditelji |
gradani sve &eSée odluéuju referendumom da samo-
doprinosom dopune zakonom odredene namenske fon-
dove dedje zastite kako bi ubrzali njihov porast. Vodi
se akcija za to da se u svim urbanisti€kim planovima
predvide deCje ustanove i da se one jevtinije lzgra-
duju pomoéu tipskih projekata. Uvodi se sistem dru-
§tvenog subvencionisanja cene u ustanovama da bi se
u njima deci osigurao boravak bez obzira na materijal-
nu mogucénost roditelja, s tim Sto roditelji s visim pri-
hodima plaéaju veéi deo cene ko3tanja.

Na podrudju decje zaStite nastaju i novi oblici reguli-
sanja odnosa i obaveza. Potpisuju se drustveni dogo-
vori izmedu svih zainteresovanih faktora u op3tinama,
autonomnim pokrajinama | republikama o programima
razvoja drudtvene brige o deci i njihovoj realizaciji da
bi se §to viSe ujednatili uslovi za zdrav i svestran
razvitak dece.

U celokupnom razvoju detje za3tite gotovo neproceniji-
vu ulogu odigrale su drudtveno-politicke i drustvene
organizacije. Pod razli¢itim nazivima u republikama i
pokrajinama (»Na3a decae«, »Prijatelji dece« | sli¢no),
one su delovale udruzene u Savetu za vaspitanje i za-
8titu dece Jugoslavije. One godinama izdaju mnoge
¢asopise i publikacije namenjene roditeljima, vaspita-
éima i drudtvenim radnicima. Zajedno sa Savezom so-
c-ljalistiéke omladine, povezuju se sa Savezom pionira,
tj. sa Skolskom decom. Tako veé od 3kolskog uzrasta
prt?_ko te organizacije deca poéinju da postaju subjekt
koji se brine o sebi 1 koji se ukljuduje u drustvo.

Medynarodna godina deteta Organizacije ujedinjenih
na_cija _1979. godine pobudila je Ziroko upoznavanje po-
stignutih rezultata, mnoge nove inicljative za dugoroé-
no r.eéavanje potreba dece i omladine. Da bi se pored
mamfestgtivnih oblika brige o deci (festivala, izloZbi,
takmicenja | sli¢no) postigll i dugoro¢ni efekti, po-
sebn.o su bile znaZajne odluke Savezne konferencije
So.cljal.lstiékog saveza | Saveza sindikata | odluke vi3e
zajedn_lékih savetovanja drustvenih organizacija iz svih
republika | pokrajina u 1979. godini (Skoplje u janu-
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aru, Cavtat u maju, Beograd u junu, Ljubljana u oktob-
ru). Na tim savetovanjima je nagla3ena ne samo so-
cijalna veé i drustveno-ekonomska su3tina brige o decl.

U toj godini ulaganja napora u svetskim razmerama za
ostvarivanje prava deteta naroCito je do3la do izrazaja
¢injenica da se u sistemu socijalistiCkog samouprav-
nog druStva briga o deci i ostvarivanje njihovih prava
integriSu u celinu druStveno-ekonomskih odnosa. U tim
nastojanjima Zena predstavlja jedan od najaktivnijih
¢inilaca. Ona zajedno s detetom prestaje biti objekt
druStvene brige i zajedno s muSkarcem nastupa kao
subjekt brige ne samo za svoju veé i za svu drugu
decu.

Demografska kretanja

Jugoslavija je poznata po svojim demografskim razno-
likostima, koje odrazavaju nasledene razlike u ekonom-
skom razvoju i druge socijalne i kulturne karakteristike
pojedinih naroda i narodnosti odnosno republika i po-
krajina. Na neke od tih razlika se s obzirom na pozna-
te zakonitosti i dugorocnost odredenlh procesa s raz-
vojem ne smanjuju, veé¢ se delimicno ¢ak i poveéavaju.
Tako se u uslovima postojanja istog druStvenog i eko-
nomskog sistema mogu pratiti razliite posledice pri-
mene jednake polittke na razliite uslove. U socijali-
stitkoj Jugoslavijl demografska kretanja se tretiraju kao
sastavni deo ekonomskih i druStvenih odnosa, a pita-
njima planiranja porodice prilazi se sa stanoviSta rav-
nopravnog polozaja Zene i zastite njenog zdravlja, sa
stanoviSta prava oba roditelja da odluéuju o broju
dece i vremenu njlhovog radanja, kao i sa stanovista
interesa deteta da se rodl kao Zeljeno i voljeno. Put
do takvih shvatanja utro je radnicki pokret jo§ pre
revolucije svojim odnosom prema u to vreme veoma
teSkim uslovima zivota Zena i porodica.

Na 1000 stanovnika u Jugoslaviji 1974. godine bilo je
rodeno proseéno 26,7 dece, a 1977. godine 17,7, od
toga u istoj godini na Kosovu se rodilo 33,9 dece, U
Vojvodini 14,0, u Hrvatskoj 14,7, u Srbiji bez pokra-
jina 15,3, u Slovenijl 17,6.

Prirodni prirastaj na 1000 stanovnika u Jugoslaviji bio
je 1947. godine 13,9, a 1977. godine 9,3. Unutar toga
proseka prirastaj u 1977. godinl blo je u Vojvodini 3.7,
u Hrvatskoj 4,7, dok Je na Kosovu blo 27,6. Nenavede-
ne republike zauzimaju vrednosti izmedu ekstrema
autonomnih pokrajina Vojvodine 1 Kosova.
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Motivacija za kontrolu radanja i smanjivanje nataliteta
na podrucju Jugoslavije nije se pojavila tek u vreme
industrijalizacije i urbanizacije. U nekim poljoprivred-
nim rejonima, posebno u delovima Hrvatske i Srbije
jo§ u XIX veku drasti€no se poCeo smanjivati broj
porodaja sve do tendencije depopulacije. Da bi spre-
ili rasparéavanje zemljista, u nekim krajevima Jugo-
slavije seljaci su sve viSe prelazili na sistem jednog
deteta. Zbog veoma zaostalih zdravstvenih i higijen-
skih prilika takvo planiranje porodice sprovodeno je
na razne nadine spreko leda« Zena. Same ili uz pomo¢
nadrilekara i seoskih baba one su vrdile pobaaj i
éesto ga placale i zivotom.

Pored navedenog ekonomskog razloga, na smanjenje
nataliteta uticao je i nekadaSnji poloZaj Zene u po-
rodici. Tezak Zivot i mnoga optereéenja radom u polju
i u kuéi naveli su seljanku da prihvati smanjenje bro-
ja dece i kao put za svoje rasterecenje od mnogih
obaveza. Medutim, u veéini zaostalih poljoprivrednih
rejona u kojima je nepismenost Zena bila visoka i na-
talitet je bio veoma visok, ali ga je pratila isto tako
visoka smrtnost odojcadi.

Na dinamiku razvoja stanovniStva u novije vreme snaz-
no utice intenzivhost ekonomskog i druStvenog raz-
vitka. Zajedno s aktivizacijom Zena u privredi i s po-
rastom opSteg standarda“ Siri se motivacija za odgo-
vorno planiranje porodice. lpak su spomenute razlike
u stopi prirodnog priraStaja ogromne i iznose 3,7 do
27,6. Posledice takvog stanja su razliGite. U nekim
republikama smanjuje se udeo mladih, a poveéava udeo
srednjih i starijih generacija. Veliki prirastaj na drugim
podruéjima povecava udeo omladine, §to zahteva veée
investiranje u Skolstvo, brze otvaranje radnih mesta itd.
Visok priraStaj smanjuje, izmedu ostalog, i dohodak po
stanovniku. U isto vreme u razvijenim podrudjima ne-
ma pritisaka na Skole, pa je u veéoj meri moguéa
modernizacija Skolstva. Popravila se kvalifikaciona
struktura, a time su se povedali i dohodak i ulaganja

u standard. Tako, izmedu ostalog, i to poveéava regio-
nalne razlike.

Uprkos veoma razli¢itoj demografskoj situaciji u zem-
lji, u njoj se vodi u sustini jedinstvena politika u po-
gledu drustvenih stavova u odnosu na brak, porodicu,
pobataj i kontracepciju, ali su u prakti&nlm merama u
raznim republikama stalno postojale razllke. Ustavno
8u sve te oblasti sada u nadleznostl republika 1 po-
krajina. Postaje sve ogiglednlja potreba da se u okviru
Jedinstvenih nadela diferencirano prilazi realizaciji po-
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jedinih mera, s tim da se uzimaju u obzir konkretnl
uslovi. Sve viSe se nameée potreba za nauénim istra-
Zivanjem u praéenju demografskih kretanja.

Zato je u nerazvijenim regijama drudtvena i politicka
akclja usmerena na oslobadanje omladine od starih
pogleda, na menjanje polozaja zene, na razvijanje Zkol-
stva i prosvetnih ustanova, na zdravstveno prosveéi-
vanje, na razvijanje delatnosti koje zapo$ljavaju vide
ljudi, kao 3to su preradivaCka industrija, javni radovi,
poljoprivreda itd. U svemu tome veliki uticaj imaiju
unutraSnje migracije iz sela u razvijenije krajeve i emi-
gracije u inostranstvo na privremeni rad.

Razvoj planiranja porodice

Drustvene mere i pravhe norme koje se odnose na
planiranje porodice postepeno su se menjale. Medu-
tim, ta postepenost — narocito 3to se tie moguénosti
zdravstvene sluzbe i novih saznanja o metodama kon-
tracepcije — imala je viSe razvojnih faza, dok je jo$
davno usvojeno osnovno glediSte o potrebi obezbede-
nja slobode u odluéivanju o radanju dece.

Ta sloboda nije se proistoveéivala s pravom na poba-
¢aj. Postojalo je misljenje da je o istinskoj slobodl
odludivanja o radanju moguée govoriti samo pre za-
éeéa i da Je cilj drudtvene akclje da za to stvori uslo-
ve. Odnos prema liberalizaciji pobagaja bio je u po-
Cetku restriktivan, iako je poba&aj bio prihvaéen kao
jedan od metoda planiranja porodice. Smatralo se da
bi potpuna legalizacija pobaéaja u uslovima nerazvije-
nosti zdravstvene sluzbe | manje-vide niske higijenske
kulture jo3 viSe ugroZavala Zenino zdravlje i smanjl-
vala njeno interesovanje za prevenciju. Tako je vestaé-
ki pobaaj blo postepeno liberalizovan, uz istovremena
nastojanja da se pros$iri prevencija zateéa kao glavni
metod odludivanja.

Prvi problem koji Je traZio re3enje bilo je ograniava-
nje namernog pobadaja, kojl Je bio rasprostranjen pre
drugog svetskog rata, jer je u staroj Jugoslaviji po-
ba&aj bio zabranjen crkvenim | sudskim merama. Posle
rata broj ilegalnih pobadaja koji su vr3eni izvan zdrav-
stvenih ustanova jo3 viSe je porastao uz relativno
visoku smrtnost Zena, poSto se pobadaj &esto lzvodio
na nestru&an, veoma primitivan nadin | u krajnje ne-
higijenskim okolnostima. Godine 1951. usvojen Je prvl
savezni propis po kojem se kaZnjavao izvr3ilac takvog
pobataja, a ne Zena. Godine 1952. donet je savezn!
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propis kojim se pobacaj legalizuje iz medicinskih,
pravnih, zdravstveno-socijalnih i s tim povezanih so-
cijalnih indikacija. Godine 1960. novim propisom detalj-
nije su odredene socijalne indikacije. (U 1967. godini,
na primer, registrovano je na 383000 porodaja oko
277000 legalnih pobacaja, a smatra se da je pored
ovih izvrSeno jo§ mozda do 200000 pobacaja).

Ali se brzo uvidelo da se tim putem neée moéi uspes-
no resavati sve veéi zahtevi za pobacajem koji su
pratili promene u druStvu (industrijalizaciju, urbaniza-
ciju, migraciju). Upornim nastojanjem bila je krajnje
ograniéena masovna pojava namernih pobacaja koji su
vrieni izvan zdravstvenih ustanova, ali je broj poba-
¢aja u tim ustanovama bio u porastu. Zato se tezilo
kompleksnijoj akciji s teZziStem na prevenciji, na Sirenju
kontracepcije. Kontracepcija je prihvaéena kao najefi-
kasniji odgovor na pobacaj, a jatanje odgovornosti ro-
diteljstva kao najbolja mera protiv visoke smrtnosti
odojcadi.

Zahvaljujuéi akciji druStvenih organizacija, posebno
Saveza sindikata, kao i pravnim propisima, $irenje
kontracepcije je postalo sastavni deo zdravstvene
sluzbe, integralni deo savetovaliSta za majke i decu.
Od 1961. godine u Ljubljani radi naucni Institut za
planiranje porodice, koji se bavi nauc¢no-medicinskim
aspektima ovih problema. U redovno obrazovanje me-
dicinskih kadrova ukljuéena je i savremena prevencija
zacea. U poslednjim godinama pri mnogim ginekolos-
kim bolnicama organizuju se posebna odeljenja sa na-
uénim i struénim zadacima.

Prvi Koordinacioni odbor za planiranje porodice for-
miran je u Sloveniji 1961. godine, a na saveznom nivou
1963. godine. Godine 1967. na Inicljativu Konferencije
za drudtvenu aktivnost Zena Jugoslavije i tog (savez-
nog) Koordinacionog odbora Savezni savet za planira-

nje porodice osamostaljuje se kao poseban drustveni
organ.

D.o 15_)69. godine stvoreni su uslovi da se problemu pla-
niranja porodice pristupi kompleksnije. llegalni poba-
ée.:.j kao najveée zlo u velikoj meri je smanjen, all jo3
nije potpuno sprecen. Posle velikog porasta u 1962.
godiini, legalni pobadaj je u nekim republikama po&eo
polgko da stagnira, a posle 1966. godine ponegde je
registrovano lagano opadanje brojagpobadaja, sto se
ve¢ moZe smatratl pozitivnom posledicom Sirenja kon-
traceptivne tehnike. Medutim, u nekim republikama
broj pobadaja je po&eo da raste obl&no kao prvi naéin
Planiranja porodice kada se u uslovima ubrzanog pro-
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cesa industrijalizacije pojavila motivacija za ogranica-
vanje broja porodaja.

Skupstina SFRJ je 25. aprila 1969. godine donela Re-
zolucliju o planiranju porodice. Taj dokument odreduje
politiku dugoro€nog planiranja porodice polazeéi od na-
¢ela slobode odlugivanja o broju porodaja i razmaku
izmedu njih kao ¢ovekovog prava i tezeci da dete koje
se rodi bude Zeljeno dete. Stvaranje uslova za ostva-
rivanje toga prava stavljeno je u zadatak odgovaraju-
éim strucnim, obrazovno-vaspitnim i socijalno-zdravstve-
nim sluzbama, a drudtveno-politicke organizacije su po-
zivane na moralno-politiCku podrsku. Iste godine done-
sen je savezni OpS§ti zakon o prekidu trudnoée, koji
sadrzi sve vrste indikacija za dozvolu pobacaja i koji
ujedno priznaje i »individualnu indikaciju«. Opsti zakon
je obavezao zdravstvenu sluzbu i na pruzanje saveta i
sredstava kontracepcije.

Ustavno pravo o slobodnom odluéivanju o
radanju dece

U Ustavu SFRJ od 1974. godine u poglavlju o slobo-
dama, pravima i duznostima Coveka i gradanina kaze
se: »Pravo je Coveka da slobodno odlucuje o radanju
dece. To pravo se moZe ograniCiti samo radi zaStite
zdravlja.«?) To €ovekovo pravo je utvrdeno i svim re-
publickim i pokrajinskim ustavima i odgovarajuéim za-
konima. Ostvarivanje ovog prava spada u delokrug re-
publiékih i pokrajinskih zakona, §to obezbeduje moguc-
nost da se opsti principi dovedu u sklad s razliCitim
uslovima u pojedinim sredinama. Republiki i pokra-
jinski zakoni utvrduju pre svega zdravstvene mere za
ostvarivanje ovog novog Govekovog prava. Pobacaj je
svuda mogué na zahtev trudnice, ali samo do deset
nedelja trudnoée. Posle deset nedelja propisan je po-
seban postupak. Pored toga, dve republike (Hrvatska i
Slovenija) regulisu i dostupnost kontracepcije, steri-
lizaciju, leGenje neplodnosti i vedtatko oplodavanje.

Takav odnos prema politicl planiranja porodice svedo-
& o tome da Je shvacéena uslovljenost demografskih
kretanja op3tim socijalno-ekonomskim uslovima Zzivo-
ta, da je shvaéena dugoro&nost uzroka i posledica koje
hastaju usled progena tih uslova, kao i o tome da se
uvazava i neguje duboko demokratski princip slobode
ljudske liénosti kao subjekta lI&nih, porodiénih i dru-
Stvenih odnosa.

) Ustav SFRJ, &lan 191.
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Ustavno utvrdivanje prava na slobodno odlugivanje o
radanju podstaklo je donoSenje i drugih pravnih pro-
pisa na socijalnom i obrazovno-vaspitnom podrugju. O
haginu ostvarivanja ovog prava vode raCuna samo-
upravne interesne zajednice vaspitanja i obrazovanja.,
zdravstvene zastite, socijalne i decje zastite.
Razumljivo je Sto su idejno-politicki i struéni proble-
mi radanja, pobaGaja i stvaranja uslova za srecno ma-
terinstvo bili i ostali stalna briga dru$tvenih organiza-
cija. U njima su ih pokretale u prvom redu Zene i to
sa stanoviSta zaStite svog zdravlja i poStovanja licnog
integriteta i sa stanoviSta zdravlja deteta. Medutim,
ne samo zene veé i muskarci aktivno su se angaZo-
vali u ostvarivanju takve politike, koja im pruza mo-
guénost da uskladuju veli¢inu porodice sa svojim Ze-
ljama i uslovima Zivota. U tome su naroCito bili aktiv-
ni oni struénjaci koji su mogli neposredno pratiti ne-
sreée koje su nastajale zbog nezeljene trudnoée i ra-
danja. Struénjaci (lekari, socijalni radnici, pedagozi)
ukljuéivali su se u sve ve€em broju u druStveno-poli-
ticki rad i koordiniranje svih aktivnosti na podrucju
popularisanja odgovornog odluéivanja o radanju i 3i-
renju znanja o spreCavanju nezeljene trudnoée. Dru3-
tveno povezivanje svih zainteresovanih u tela za pla-
niranje porodice daje u nekim republikama znacajne
rezultate u smanjivanju broja pobacaja.

Savezni savet za planiranje porodice i sva koordinacio-
na tela u republikama i autonomnim pokrajinama i u
nekim opStinama na osnovu programskih ciljeva i za-
dataka Socijalistickog saveza programiraju, razvijaju i
koordiniraju aktivnost za ostvarivanje svih uslova za
slobodno odluéivanje o radanju i o unapredivanju odgo-
vornog, drustveno aktivnog, Zeljenog roditeljstva i u
vezi s tim nastoje da se u celokupan sistem vaspita-
nja i obrazovanja ugrade marksisti¢ki pogledi o huma-
nirp. ravnopravnim i odgovornim odnosima polova i
pripremanju mladih za odgovorne odnose u braku i po-
rodici. U zdravstveno-socijainoj oblasti radi se na una-
predivanju preventivne akcije. Pomenuta tela podsticu
1 naucnoistraZivatku delatnost u ovoj oblasti i udestvu-
Ju u oblasti normativnog uredivanja.®)

%) Savet za planiranje porodice Jugoslavlje | re

publitka | pokrajins-
kla 'tela za planiranje porodice konstitulfe se od delegata: Sapveza]so-
‘t:v Jalisti¢ke omladine, Saveza sindlkata, Konferencile za pltanja drul-
c’et;nog polozaja Zena, Jugoslovenske narodne armlje, Crvenog krsta,
de egalta udruZenja: ginekologa, pedijatara, defektologa, lekarsklh drus-
mva““I zdravstvenlh radnika, pedagoga, andragoga, univerzitetsklh nas-
dvr':d . Zajednlce Jugoslovensklh unlverziteta, udruZenja vi8lh &kola,
‘Udruzenja pravnika, demografa, Zavoda za medunarodnu nau&nu, kultur-
ll'io-prosvetnu | tehnitku saradnju, Saveta za vaspitanje 1 za3tltu dece,
rlltereanlh zajednica detje za3tlte, zdravstvenog oslguanja, Saveza plo-
nira, novinara, Konferenclle za socljalne delatnostl, Udru%enja socl]al-

nlh radnika, Stal k ‘ ’
no plariranfe | dr.m onferenctle gradove, Saveznog zavoda za drultve-
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Savet za planiranje porodice Jugoslavije, zajedno s od-
govarajuéim republickim i pokrajinskim telima, a u
saradnji s mnogim drugim druStvenim faktorima, orga-
nizovao je mnogobrojne $ire jugoslovenske rasprave,
kao na primer: o ukljudivanju sadrzaja o humanizaciji
odnosa medu polovima i o odgovornom roditeljstvu
u nastavne programe svih 8kola; o problemima u vezi
s ostvarivanjem ustavnog nadela o pravu &oveka na
slobodno odluéivanje o radanju dece — u oblastj so-
cijalne za3tite i zakonodavstva, kao i vezi sa zadacima
visokog 3kolstva i pedagoskih akademija, medicinskih
i drugih 8kola u unapredivanju znanja omladine | bu-
duéih strucénjaka o humanizaciji odnosa medu polovima
i odgovornom roditeljstvu, o populacionoj politici u
Jugoslaviji i sliéno.

Zahvaljujuéi delatnosti drusStvenih organizacija i strué-
njaka, kao i pravnim normama, Sirenje kontracep-
cije postalo je sastavni deo zdravstvene sluzbe — gi-
nekoloskih bolnica i savetovalista za majku i dete.

Savet za planiranje porodice Jugoslavije razvija me-
dunarodnu bilateralnu i multilateralnu saradnju s odgo-
varajuéim organizaclijama u drugim zemljama i ucla-
njen je u Medunarodnu federaciju za planirano rodi-
teljstvo.

Ali | pored zajednitkih nacelnih stavova, u celoj zem-
lii ne postoje isti uslovi nitl ista spremnost svih fak-
tora za re3avanje pitanja planiranja porodice. Ponegde
nallazimo na zanemarivanje, pa | na otpore da se u
redovhu nastavu za struéne kadrove raznih profila
uvede nastava o problemima kontracepcije i seksual-
nog vaspltanja. | u zdravstveno] sluzbi Je u nekim slu-
Cajevima preventivna aktivhost suviSe slaba, a zapo-
stavlja se | ofanzivnije Sirenje saznanja o takvim sred-
stvima planiranja roditeljstva koja &tite zdravlje maj-
ke i deteta | koJa uévr§éuju humane odnose medu po-
lovima.

Medutim, treba Istaéi da &injenica da radni ljudi u
savremenom drudtvu sve vise odluéuju o svojim stva-
rima | narodito o raspodell dohotka, objektivno vodi
preokretu u pogledima na roditeljstvo | u odnosu na
podrustvljavanje brige o deci u mesnim zajednicama |
osnovnim organizacijama udruZenog rada. Razvoj samo-
upravnog socijalistitkog drudtva sve viSe praktiéno
potvrduje Engelsovu i Marksovu misao o biolokoj re-
produkciji kao nerazdvojnom delu baze dru3tvene re-
produkcije. Odluke u svim za Zlvot pojedinca | drustva
odlutujuéim sferama materljalne, drustvene | biolo3ke
reprodukcije u Istim su rukama. Na osnovu drustvene
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svojine na sredstvima za proizvodnju i svog rada rad-
nici mogu odlucgivati o uslovima rada, koji su osnova
borbe za oslobodenje rada, za transformaclju rada iz
nuznosti u kreativnhu potrebu, za prevazilazenje otude-
nja oveka. U tim okolnostima se i reprodukcija ¢o-
veka — rodenje deteta — vrednuje drukgije. Roditelj-
stvo postaje slobodno i treba da donosi srecu majci,
ocu, deci i drudtvu. Roditelji se staraju o svojoj deci
sve vise u drustvenoj zajednickoj akciji, u kojoj sa
svim gradanima reSavaju pitanja koja prelaze mogu¢-
nosti individualnih porodica. Podrustvljavanjem brige o
deci i akcijom svih radnih ljudi u samoupravnom si-
stemu u korenu se ukida konflikt izmedu materinstva,
rada i polititkog odluéivanja o drudtvenim poslovima.
Zene u udruZenom radu i samoupravnim organima isto
onako kao i muskarci odluéuju o sve boljim uslovima
za zivot ne samo svoje ve¢ i sve dece i stvaraju te
uslove. Tako taj njihov najautenti¢niji interes kao cla-
nova slobodne asocijacije proizvodaia postaje put za
prevladavanje razlika izmedu dece koje preko individu-
alne porodice nije moguée otkloniti. Veé¢ sada se po-
éinje vrsiti raspodela prema potrebama u korist sve
dece, iako u udruzenom radu sada moramo vrsiti ras-
podelu prema radu. Stavijajuéi brigu o detetu u centar
druStvenog interesa i interesa majki i ofeva i svih
gradana, naSe drustvo se priblizava drustvu jednakih
moguénosti za sve, drustvu komunisti¢ke solidarnosti,
u kojem se u tom cilju preobrazava uloga Zene | mus-

karca, kao 3to se preobraZavaju i svi li&ni, porodiéni i
drutveni odnosi.

Podrustvljavanje domaéinskih poslova i samoupravna
drudtvena akcija za staranje o deci oslobadaju velike
ljudske potencijale u korist opSteg razvoja drudtva, §to
mnogo znati za omoguéavanje jednakog startovanja u
zivot svoj deci | za stvaranje novih veza drugarstva i
solidarnosti u porodici | u socijalistitkom drustvu.

Ukidanje svake diskriminacije, vlastiti rad i odgovor-
nost za svoje i druStvene stvarl postaju osnova nove
etikfa. novog socijalistickog morala. Zadatak je vodeéih
subjektn{nih drudtvenih snaga da &oveku omoguée da
bude objektivno stavljen u uslove da se na osnovu re-
zultata svog rada moze potvrditl kao najvida vrednost

i da o.s.tvaruju.éi 8voj interes moZe i mora zajedno sa
svim ljudima istovremeno postizati | drustvene ciljeve.

Oslobodenje rada | ljudske liZnosti uslov je za prevazi-
|aze3nje i svih oblika &ovekove otudenosti, za humani-
zaciju svih ljudskih odnosa ukljudujuéi polne i porodI&-
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ne. Garancija covekove slobode postaje sloboda njego-
vog sugradanina i njegovih sugradanki. Niko od njih
ne moze eksploatisati drugoga, a svako je duzan da
postuje slobode i prava drugih i za to je odgovoran. To
su istovremeno i opSta nacela o ulozi radnih ljudi —
subjekata u samoupravnom druStvu.
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Medunarodna saradnja

Narodi i narodnosti Jugoslavije u svojoj narodnooslo-
bodilatko] borbi | socijalisti¢koj revoluciji povezali su
se s antifagistickom borbom svih potlaéenih naroda i
s radni¢kim revolucionarnim pokretima. U okviru te
saradnje znagajno mesto imao je otpor protiv reakcio-
narne fasisticke ideologije i prakse u odnosu na polo-
7aj zene u druStvu i porodici. Medunarodnom antifa-
istickom pokretu demokratskih snaga Zene su dale
znaGajan prilog, pored ostalog i stvaranjem i produblji-
vanjem veza s antifadistkinjama u raznim zemljama jo$
u toku rata. U surovim danima rata hiljade Jugosloven-
ki koje su bile u koncentracionim logorima i zatvori-
ma hitlerovske Nemacke i faSisticke Italije iskovale
su drugarstvo, koje se manifestuje jo§ i danas.

Od osnivanja AFZ-a kao organizovanog izraza masov-
nog ucesSéa zena Jugoslavije u NOB-u, a time i u svet-
skoj borbi za ruSenje fasizma, povezivanje s antifa-
Sistickim demokratskim zenskim organizacijama posta-
lo je znacajan deo rada te organizacije.?)

Razvitak socijalistickih odnosa otvarao je nove prosto-
re i za aktivnost Zena u ukupnoj medunarodnoj poli-
tici zemlje i u medunarodnoj saradnji s mnogim pro-
gresivnim, demokratskim, nacionalnim organizacijama i
pokretima Zena, s medunarodnim organizacijama i in-
stitucijama koje su angazovane na ostvarivanju ravno-
pravnih demokratskih odnosa medu ljudima i narodima,
kao i na unapredivanju drustvenog polozaja Zena. U
daljem razvoju samoupravni karakter jugoslovenskog
socijalistickog druStva i nesvrstana spoljna politika
obezbedili su Jugoslaviji u medunarodnoj zajednici me-
sto doslednog borca za nacionalnu nezavisnost i suve-
renost svake zemlje i za ravnopravnu demokratsku sa-
radnju u svetu. To je otvaralo nove horizonte i nove
veze sa sve veim brojem zemalja, organizacija i insti-
tucija s kojima je Jugoslavija neprestano pro$irivala
svoju medunarodnu saradnju. Otuda je medunarodna
aktivnost Zena Jugoslavije mnogostruka. Ona je usme-
rena na saradnju sa Zenskim pokretima i organizaci-
Jama o specifiénim pitanjima vezanim za dru$tveni po-
loZaj Zena u savremenom svetu, ali istovremeno i na

%) Antifadistickli front Zena Jugoslavije blo je odmah

posle drugog
svetskog rata Jedan od osnivata Medunarodne demokratske federaclje
zgré? (MDF2). Kao posledica Staljinovog pritiska na Jugoslaviju, 1948.
fgél ne AFZ e iskljuten Iz te organizacije. Medutlm, kasnlje Je Antl-
z: sﬂiékl front %ena, a potom Konferenclja za pitanja drustvenog polo-
k]a ena Jugoslavije, razvijala saradnju u pojedinim oblastime s ovom,
80 | mnogim druglim medunarodnim organizacljama, all se nlje odaz-
vala pozivu da se ponovo uflanl u MDFZ.

149



reSavanje svih vitalnih pitanja savremenog sveta, bez
¢ega nema ni uslova za dublje promene u njihovom
Zivotu, za jaGanje uce3¢a Zena u naporima sveta za
njegov miran i demokratski razvitak. UdeSée Zena se
istovremeno pokazuje u sve razvijenijoj ukupnoj politié-
koj, ekonomskoj, kulturnoj, nauénoj i sportskoj sarad-
nji i u drugim oblicima saradnje preko mnogih medu-
narodnih veza organizacija udruzenog rada u privredi, u
obrazovnim, kulturnim i nauénim institucijama, drustve-
no-politi¢kih organizacija i udruzenja, u kojima samo-
upravno odlu€uju radni ljudi i gradani, kao $to odluduju
i o svim drugim pitanjima unutradnjeg razvitka.

Tako je poceo proces podrustvljavanja spoljne politi-
ke, u kojem se stalno S8iri aktivnost udruZenih radnika
i gradana kao faktora i nosilaca medunarodnih odnosa.

Medunarodna aktivnost Konferencije za
pitanja druStvenog polozaja Zena
Jugoslavije

Razvijanje medunarodne saradnje je jedna od znacajnih
oblasti u aktivnosti Konferencije za pitanja druStvenog
polozaja Zena. Intenzivno se razvijaju veze sa Zenskim
organizacijama mnogih zemalja u svetu, a posebno
nesvrstanih zemalja, kao i sa Zenskim organizacijama
narodnooslobodilackih pokreta. U okviru medunarodne
saradnje Socijalistickog saveza radnog naroda Jugosla-
vije, Konferencija sada saraduje s gotovo sto nacio-
nalnih Zenskih organizacija i pokreta i s oko Getrde-
set medunarodnih organizacija i institucija. Konferen-
cija nije &lanica nijedne od postojeéih medunarodnih
Zenskih organizacija, all zavisno od svog interesa i
sadrZzaja skupova i moguénosti za demokratsku raspra-
vu, 3alje svoje posmatrae na susrete tih organizacija.

Konferencija za druStvenu aktivhost Zzena zauzima se
za medunarodnu saradnju, posebno za mesto i ulogu
Zene u savremenom svetu sagledavajuéi ih u svetlu
neprestanih druStvenih promena i tako svojim isku-
stvima koja je stekla u oslobodilagko] borbi i izgradnji
jugoslovenskog socijalistickog samoupravnog drustva
doprinosi naporima medunarodne zajednice za pobolj-
Sanje poloZaja Zena. Izno$enje vlastitih iskustava uz ne-
prestano nastojanje da se ona obogate upoznavanjem
uslova i redenja koja se nalaze i drugde u svetu jeste
osnovni sadrzaj medunarodne saradnje Socijalistickog
saveza radnog naroda Jugoslavije u cellni, pa i Kon-
ferencije za pitanja druStvenog poloZaja Zena. Ta sa-
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radnja se zasniva na doslednoj primeni principa ravno-
pravnosti i uzajamnog postovanja, na teznji za razu-
mevanjem specificnih uslova u kojima se vodi bitka za
progres i ulogu Zene u njemu u svakoj zemlji odnosno
u svakom regionu sveta. Za obave$tavanje inostranstva
o gledidtima i naporima koji se ulazu za afirmaciju
ravnopravnosti Zena, Konferencija izdaje poseban ca-
sopis »Cinjenice | tendenclje«. Kao jedan od vidova
razmene iskustava na kojoj je zasnovala svoju medu-
narodnu saradnju, Konferencija je do 1977. godine or-
ganizovala deset medunarodnih seminara s temama
kao §to su: s»Javne sluzbe za pomoé Zeni u domacin-
stvu kao jedan od bitnih uslova njene privredne i dru-
§tvene emancipacije«, »Problemi Zenske omladine —
skolovanje, zaposljavanje i druStvena aktivnost«, »Mes-
to i uloga Zene u lokalnoj samoupravi«, »Drustveno-eko-
nomske promene na selu i polozaj zene, dece i poro-
dice«, »Porodica u savremenom dru$tvue«, sPlaniranje
porodice«, »Naucno-tehnolo3ka revolucija i tendencije
u obrazovanju Zena«. »Zena i razvoj« bila je tema de-
setog seminara odrZanog u oktobru 1977. godine kao
doprinos razmatranju puteva borbe za nove meduna-
rodne ekonomske i politicke odnose i za unapredenje
polozaja Zena u drustvu kao interesa svih progresivnih
drustvenih snaga.?)

Dubljem izu€avanju i unapredenju poloZzaja Zzena u sve-
tu sluze i napori Medunarodnog centra za upravljanje
preduzeéima u drustvenom vlasnistvu u zemljama u
razvoju sa sediStem u Ljubljani, koji tematiku uloge
Zzena u razvoju integriSe u svoju celokupnu nauénois-
trazivacku, obrazovnu i konsultantsku delatnost. Cen-
tar se posebno angazuje u izradi metodologije za uklju-
Civanje problematike Zena kao faktora razvoja u nauéno
istrazivanje, u sakupljanju, analitickoj obradi i izradi
bibliografije povezane s tom problematikom.

Saradnja s naprednim snagama u svetu razvijala se i
u okviru svih drugih drustveno-politickih i drustvenih
organizacija, posebno u okviru razgranate medunarod-
ne aktivnosti Saveza komunista Jugoslavije, Socijalisti&-
kog saveza radnog naroda Jugoslavije, Saveza sindikata
| Saveza socijalistitke omladine. Ove drustveno-politic-
ke organizacije ukljuduju u svoj rad | napore za una-
predenje poloZaja Zzena u svetu, Jer je to zajedni&ki
interes svih naprednih snaga, a u isto vreme Zene

daju svoj doprinos u celoj medunarodnoj saradnji tih
organizacija.

2%

) |Na seminaru su prisustvovale 102 strane ulesnice, predstavnice 50
nac ggalnlh | 9 medunarodnih reglonalnlh organlzaclja | Instituclja, |
5om nlk generalnog sekretara OUN Helvl Sipile. Predsednik SFRJ
osip Broz Tito uputio je posebnu poruku seminaru.
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Posebno znacajan prilog medunarodnim naporima za
oslobodenje zena pruza se u okviru medunarodne de-
latnosti SFRJ u Organizaciji ujedinjenih nacija i u
pokretu nesvrstanih zemalja.

Delegati SocijalistiCcke Federativne Republike Jugosla-
vije uCestvovali su na mnogim medunarodnim skupovi-
ma u okviru OUN, kao i na mnogim drugim politickim
i stru€nim sastancima zena. U tom okviru posebno je
znaCajno zalaganje na8ih predstavnika za izgradiva-
nje naprednog medunarodnog i nacionalnog shvatanja
pojedinih pitanja i za njihovo pravno regulisanje, kao i
za prihvatanje naprednih pogleda u OUN u odnosu na
polozaj Zena i ravnopravnost muskarca i zene.

Svetska godina stanovnistva

Na poziv Ujedinjenih nacija da se sve zemlje ukljuce
u aktivnhost povodom Svetske godine stanovnistva
(SGS) 1974, Savezno izvr$no veée je formiralo Jugo-
slovenski odbor za SGS. U saradnji s republi¢kim i po-
krajinskim odborima Jugoslovenski odbor za SGS iz-
radio je plan aktivnosti povodom SGS u Jugoslaviji i
izvrSio potrebne pripreme za uce$ée predstavnika Jugo-
slavije na Medunarodnoj konferenciji o stanovnistvu
1974. godine u Bukure$tu. U tim pripremama je znaca-
jan doprinos dao Savezni savet za planiranje porodice,
a u tom okviru je bilo posebno zapazeno savetovanje
(1973. godine u Beogradu)? o izgradnji drustvenih sta-
vova o populacionoj politici u Jugoslaviji.

U nastojanjima da se zakljuéci Medunarodne konferen-
cije o stanovniStvu koja je odrZzana u BukureStu 3to
doslednije i adekvatnije ostvaruju u Jugoslaviji, u pri-
premi je zakljudivanje drustvenog dogovora o saradnji
u re3avanju pltanja od zajednickog interesa u oblasti
stanovnistva.

Na inicijativu i stalnim zalaganjem Saveta za planira-
nje porodice Jugoslavija je ostvarila saradnju s Fon-
dom Ujedinjenih nacija za populacione aktivnosti
(UNFPA). Kao rezultat te saradnje, od 1977. godine
UNFPA daje deo sredstava za tri jugoslovenska pro-
jekta iz medicinske. socijalne i demografske oblast.i
planiranja porodice. Ta saradnja se nastavlja: u pri-
premi je pet novih nauénoistrazivackih projekata zna-
dajnih za ukljudivanje oblasti humanizacije odnosa me-

7) Savezna konferenclja SSRNJ, Savet za planiranje porodice Jugo-
slavije: Izgradnja dru$tvenlh stavova o populaclono] politici u Jugosie-
vijl, Savetovan)e odriano u Beogradu septembra 1973, =Rednitka &Stam-
pa«, Beograd 1975.
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du polovima u nastavne planove i programe na svim
nivoima Skolovanja, pa i u pripremanju nastavnog kad-
ra za rad u ovoj oblasti.

Medunarodna godina Zena i Dekada UN za
zene

Zahvaljujuéi produbljenim raspravama o problemima
razvoja i akciji nesvrstanih zemalja, OUN je prihvatila
nadela i akcioni plan za novi medunarodni ekonomski
poredak. U tom okviru unapredivanje poloZaja Zena sa-
gledano je kao globalno svetsko pitanje, kao stratesko
pitanje razvoja, koje se postavlja radi ciljeva razvoja i
kao snazno sredstvo mobilizacije svih ljudskih poten-
cijala u borbu za materijalni i socijalni napredak. To
uverenje izrazeno je i u poruci koju je predsednik
SFRJ Josip Broz Tito uputio Svetskoj konferenciji Me-
dunarodne godine Zzena OUN 1975. godine, u kojoj se,
izmedu ostalog kaze:

»...Smatram da je veoma vazno §to se problemu po-
loZzaja Zene posvecuje u ovom momentu posebna pai-
nja i u svjetskoj zajednici i u svjetskoj organizaciji.
Gledam i u tome porast uloge OUN i izraz jaCanja sna-
ga mira i progresa u svijetu i uspjeha borbe koju vo-
de za rjeSavanje goruéih problema medunarodnih od-
nosa, posebno ekonomskih, da bi ¢ovjeGanstvo, svaka
zemlja i Covjek-pojedinac joS snaznije zakoraCili u svi-
jet mira, slobode, ravnopravnosti naroda i socijalne
pravde. Duboko sam uvjeren da su drudtvena uloga i
polozaj Zene veoma indikativni za opéi razvoj svakog
drudtva i da svaka akcija usmjerena ka rje3avanju pro-
blema polozaja zene zna&i doprinos opéem procvatu
Citavog druStva, a preko toga i napretku &itave svijet-
ske zajednice, i obrnuto. Borba za drustveni progres,

za prava Covjeka — ¢&iji je dio ravnopravnost zene —
nerazdvojni su...«

Pr.oglaéenje 1975. godine za Medunarodnu godinu Zena
L-Jjedinjenih nacija bilo je i u Jugoslaviji povod za ana-
I|zu. rezultata koje smo postigli u naporima za pobolj-
§a[11e drudtvenog poloZaja zena | za veéu aktivnost u
l:esavanju onih drustvenih problema koji posebno uti-
Cu na druStveni polozaj zena. U isto vreme u toku
Medunarodne godine ena vodena je jo§ intenzivnija
akcija i na medunarodnom planu.

!‘Ja. p.r'edlog PredsedniStva Savezne konferencije Soci-
jalistitkog saveza radnog naroda Jugoslavije Savezno
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izvrdno vece je donelo odluku po kojoj je formiran po-
seban Jugoslovenski odbor za Medunarodnu godinu Zze-
na sa zadatkom da organizuje i uskladuje aktivnost
odgovarajuéih drudtveno-politickih i drugih ¢inilaca fe-
deracije, republika i autonomnih pokrajina. Sliéni od-
bori su bili formirani u svim republikama, pokrajinama
i u vedéini opstina.

Smatramo da treba navesti glavne stavove koji su iz-
gradeni u Jugoslaviji o unapredivanju drustvenog po-
lozaja Zena, a koji su bili osnova jugoslovenskog de-
lovanja u Medunarodnoj godini Zena, na Svetskoj kon-
ferenciji UN u Meksiko-Sitiju | koji su ujedno dugo-
roéna osnova za aktivnost i u tekuéoj Dekadi OUN za
Zene:

— da su problemi unapredivanja drustvenog polozaja
Zene u sudtini kljuéni problemi drustvenih odnosa; da
je njihovo reSavanje sastavni deo borbe za poboljSa-
vanje ekonomskih | druStvenih uslova, za visi materi-
jalni standard radnih ljudi i za moguénost da oni od-
luéuju o rezultatima svoga rada, a time i o svom sva-
kodnevnom Zivotu uop$te. To ne moze biti samo rezul-
tat ekonomskog razvitka nego i svesnog, organizova-
nog delovanja naprednih politicklh i drustvenih snaga,
u éemu Zene treba da uéestvuju masovno i ravnoprav-
no;

— da je to u svetskoj zajednici sastavni deo zalaga-
nja za mir u svetu koji ¢e se temeljiti na po3tovanju
nezavisnosti, suvereniteta i ravnopravnosti svih naro-
da; za nove ekonomske i drustveno-politicke odnose
u svetu, za brzl ekonomski i socijalni razvitak zema-
lja u razvoju i za uspostavijanje novog medunarodnog
ekonomskog poretka, a protiv kolonijalizma i neokolo-
nijalizma, rasne diskriminacije i aparthejda i svake vr-
ste agresije, intervencije, impenijalistickog pritiska i
hegemonije.

Na osnovi takvih stavova akcije u Medunarodnoj godi-
ni zena u Jugoslaviji bile su ukljuéene u tekuée napo-
re za ostvarivanje novog ustavnog polozaja radnika i
gradana u socijalistitkom samoupravijanju | za dalje
razvijanje, organizovanje i delovanje SocijalistiCkog sa-
veza i drugih drustveno-politickih organizacija. U okviru
takvih op3tih napora aktivnosti MGZ bile su znacCajan
doprinos podrustvljavanju spoljne politike.

Zajedno s drugim politickim i druStvenim faktorima,
odbori za MGZ vodili su i posebne akcije. Tako je bila
veoma znad&ajna akcija »Radnice govoree«, koju Je vodio
prvenstveno Savez sindikata, a koja je imala istovre-
meno obeleZje mobilizacije istraZivanja. Odrzano Je vise
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savetovanja i naucno-politickih skupova, na primer: Ze-
na u udruzenom radu; Zena — poljoprivredni proizvo-
dad: Zastita Zene na radnom mestu; Zapo$ljavanje |
profesionalna orijentacija Zenske omladine; Izgradnja
sistema obrazovanja, posebno za Zene i devojke; Ulo-
ga Zene u delegatskom sistemu i drustveno-politiCkom
jivotu; Biolodka reprodukcija, planiranje porodice; Deg-
ja zaStita, politika druStva prema porodici; Porodica i
njene funkcije u samoupravnom socijalistickom dru-
stvu: Podrustvijavanje porodiénih poslova — drustvena
ishrana: Porodica i urbanizacija; Porodica u knjizevno-
sti; Porodiéno zakonodavstvo; Uvodenje celodnevne
nastave u $koli; Zena u revoluciji; Opstenarodna od-
brana i Zena; Sredstva javnog informisanja | uloga Ze-
ne u drustvu; Zena u filmu.

Savezni komitet za zdravstvo i socijalnu zaStitu ini-
cirao je izradu studije o ostvarivanju ravnopravnosti
Zena i o njenom uticaju na porodicu u socijalistiCkom
drudtvu. Republicki i pokrajinski sekretarijati za zdrav-
stvo i socijalnu zastitu takode su podstakli izradu vise
studija o pitanjima koja se odnose na polozaj Zene (o
zdravstvu, o socijalnim ustanovama, o tekstilnoj indu-
striji, o poljoprivredi itd.). U MGZ izlazio je poseban
bilten Jugoslovenskog odbora za MGZ na svim jezicima
naroda i narodnosti Jugoslavije. U njemu su 3tampani
svi zna€ajniji dokumenti Ujedinjenih nacija, Svetske
konferencije MGZ OUN, vazniji dokumenti Medunarod-
ne organizacije rada, programi i podaci o radu odbora
MGZ itd. Sredstva javnog informisanja, politicki i strué-
ni Casopisi dali su velik publicitet aktivnostima u okvi-
ru MGZ u zemlji i u svetu. lzdate su posebne publi-
kacije na stranim jezicima: Pravo doveka u SFRJ da slo-
bodno odluéuje o radanju, Status Zena Jugoslavije, sta-

t-izti(':-ki pregled Zena u privred] i drustvu Jugoslavije
itd.

Inicijative u zemlji i u inostranstvu u toku MGZ sa-
stavnj su deo op3teg medunarodnog delovanja SFRJ.
Narogito je znadajno zalaganje Jugoslavije za jacanje
u_olge I efikasnosti UN u ostvarivanju stavova i rezolu-
cija UN, naro€ito Specijalnog zasedanja Generalne
skupstine o ekonomskim odnosima u svetu.

Jugoslovenski predstavnici udestvovali su na oko tri-
deset medunarodnih skupova u vezi s obelezavanjem
MGZ. Posebna aktivnost se razvijala u vezi s pripre-
mama Svetske konferencije OUN u Meksiko-Sitiju. U
pripremama za uCe3€e delegaclje SFRJ na ovoj konfe-
renciji bili su angaZovani mnogi drustvenl i politicki
faktorl, nauénl | kulturni radnicl | sredstva javnog in-
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formisanja. Odrzano je viSe od deset skupova za pret-
hodno proucavanje dokumenata koji su bill pripremljeni
za tu konferenciju, a ujedno su na njima davani pred-
lozi za rad jugoslovenske delegacije.

U okviru MGZ u na3oj zemlji su odrZzana tri znagajna
medunarodna skupa: Zasedanje Poljoprivrednog potko-
miteta Komiteta zadrugarki Medunarodnog zadruznog
saveza, Svetska konferencija Crvenog krsta o miru |
Medunarodna konferencija o problemima slepih Zena.

Analiza rezultata MGZ, posebno Deklaracije i Plana
akcije koji su usvojeni na Svetskoj konferenciji, poka-
zala je da u tretiranju poloZzaja Zena u savremenom
svetu i u pojedinim drudtvima postoji visok stepen
saglasnosti u oceni su3tine problema i puteva njiho-
vog re3avanja. Do kompleksnog i progresivnog pristupa
problemima koji se odnose na ravnopravan dru$tveni
poloZaj zena i muskaraca, po misljenju jugoslovenskog
predstavnika do3lo je do konfrontacije s nosiocima na-
zadnih, u sustini eksploatatorskih i imperijalisti¢kih, kao
i paternalisticko-birokratskih tendencija i krugova. Ti
krugovi su pokusali da svoje namere prikriju demagos-
kim frazama o »pomoéi Zenamae«, ali one su se mogle
lako prepoznati pored ostalog i pod ljuSturom femini-
stickih ekstremizama. Ti poku$aji su tezili za tim da
se drustveni polozaj zena razmatra odvojeno, kao »=zen-
sko pitanje«, kao stvar samo edukativnih, humanitarnih
i socijalnih mera, a ne pre svega kao sastavni deo
opste borbe za ravnopravne odnose medu ljudima |
drzavama, za brzi razvoj, za novi medunarodni ekonom-
ski poredak.

Na kraju MGZ jugoslovenski, republiéki i pokrajinski
odbori za MGZ izradili su Predlog mera za unaprede-
nje drustvenog polozaja Zena u Jugoslaviji i za dalje
doprinodenje medunarodnoj aktivnosti u OUN i u po-
kretu nesvrstanih zemalja. Savezno izvrino veée |
PredsedniStvo Savezne konferencije SocijalistiCkog sa-
veza radnog naroda Jugoslavije predlioZili su SkupStini
SFRJ da o tome raspravlja. Skup&tina SFRJ je tim po-
vodom izdala zbornik svih dokumenata Ujedinjenih na-
clja usvojenih na Svetskoj konferenciji MGZ u Meksi-
ku, na XXX zasedanju Generalne skup3tine OUN i u
specijalizovanim agencijama OUN.%)

Na osnovu mnogih analiza i dokumenata o aktuelnim
pitanjima druStvenog poloZaja Zena u Jugoslaviji i na
osnovu pomenutog Predloga mera, Skup3tina SFRJ je
30. marta 1978. godine donela Rezoluciju o osnovnim

) Ravnopravnost, razvof, mir. Odabrenl dokumentl OUN | MG2, Biblio-
teka SkupStine SFRJ, aerlja XIV, sv. 8, Beograd 1977.
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pravcima druStvenog delovanja na unapredivanju dru-
stveno-ekonomskog poloZaja i uloge Zena u socijali-
stickom samoupravnom drustvu (aneks).

Nesvrstani za ukljuéivanje Zena u razvoj

Pokret nesvrstanih zemalja na osnovu vekovnih teznja
naroda i drzava za ravnopravnoSéu u slobodi i razvoju
ponudio je &oveéanstvu jedinu alternativu svetskom ra-
tu i samouniStenju. Na inicijativu nesvrstanih zemalja
Organizacija ujedinjenih nacija donela je rezoluciju o
uvodenju novog medunarodnog ekonomskog poretka
kao uslova za razvoj zemalja u razvoju, jer je to u za-
jednickom interesu celog covecanstva. U okviru dosa-
dasnjih medunarodnih ekonomskih odnosa ne mogu se
reSiti problemi siroma$tva, zaostalosti, nezaposlenosti,
gladi i diskriminacije svake vrste, §to se sve teSko
odraZzava na zivot veéine stanovniStva sveta, na zivot
Zena i dece.

U cilju ostvarivanja odluka Ujedinjenih nacija o pobolj-
Sanju poloZaja Zena nesvrstane zemlje su u okviru svog
akcionog programa usvojile i odluku o jaganju medu-
narodne saradnje u pitanju »Zena i razvoj« da bi se
gledista koja su uspe$no formulisana u Medunarodnoj
godini Zena sprovodila u Zivot i tako pruzao otpor po-
kuSajima da se ona devalviraju.

Podudarnost osnovnih progresivnih zakljuGaka Meduna-
rodne godine Zena s bitnim opredeljenjima politike ne-
svrstanosti potvrdila je i Peta konferencija Sefova drza-
va ili viada nesvrstanih zemalja u Kolombu avgusta
1976. godine. Ministarski sastanak Koordinacionog bi-
roa nesvrstanih zemalja u Nju Delhiju, koji je odrzan
u aprilu 1977. godine, odluéio je da se odrzi posebna
konferencija nesvrstanih i drugih zemalja o ulozi Zena
u razvoju. Ta konferencija je odrzana u Bagdadu maja
1977. godine, a u njenom organizovanju | u ostvariva-
nju postavljenih zadataka Jugoslavija Je aktivho sudelo-

vala kao jedna od zemalja koordinatora tog podru&ja
aktivnosti.

Polazna tacka konferencije je bila teza da razvoj ne
predstavlja samo ekonomski rast, ve¢ da u njegovom
okviru kao njegov sastavni deo treba da se vrsl | so-
cijalna, politicka i ekonomska transformacija, da se
promene u druStvenom poloZaju Zena moraju vrilti u
okviru svih drugih odnosa u drustvu | da je zato po-
boljSavanje polozaja Zena od opSteg znacaja. Odgovor-
nost i za tu oblast lezl na svim drustvenim &inlocima,
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na drzavi i uzoj zajednici, ali | na aktivhosti samih Ze-
na. Zavr3ni dokumenat Bagdadske konferencije istiGe da
se pozitivne promene mogu izvrSiti samo ako su u
skladu s nacionalnim potrebama i uslovima, ako se
realizuju kao suvereno pravo svake zemlje. Pri tom je
ocenjeno kao neprihvatljivo svako nametanje tudih
modela. Taj dokumenat takode isti¢e vitalnu vrednost
opredeljenja koja su formulisana na Svetskoj konfe-
renciji MGZ u Meksiko-Sitiju; |1 tu je bila jasno utvr-
dena povezanost borbe za oCuvanje svetskog mira, za
uspostavljanje novog medunarodnog ekonomskog po-
retka | za poboljSavanje drudtvenog polozaja Zena.

Sesta konferencija Sefova drzava ili vlada u Havani
1979. godine pozvala je sve nesvrstane zemlje na ak-
tivno ostvarivanje takve politike. Ona je istovremeno
pozvala =nesvrstane | druge zemlje u razvoju da uzmu
efikasno uce3ée na Svetskoj konferenciji Ujedinjenth
nacija povodom Dekade Zena (Kopenhagen jula 1980.
godine) i da daju odgovarajuéi doprinos na nacional-
nom, regionalnom i meduregionalnom nivou imajuéi na
umu meduzavisnost jadanja uloge Zzena u druStvenom
i privrednom razvoju i napretka na polju zdravstva, ob-
razovanja i zapo3ljavanja u nesvrstanim i drugim zem-
ljama u razvoju«.?)

Jugoslavija je dala veliki doprinos daljo] aktivnosti
OUN 1| posebno aktivnosti pokreta nesvrstanih i u ovoj
oblastl. Ona je &lan Pripremnog komiteta Svetske kon-
ferenclje povodom Dekade UN za Zene, ucestvovala je
na prvom (juna 1978) i drugom zasedanju toga komi-
teta (avgusta—septembra 1979. godine) i na regional-
nom seminaru o uée3éu zena u ekonomskoj evoluciji
(jula 1979. godine).

U pokretu nesvrstanih Jugoslavija je izabrana za jed-
nog od koordinatora saradnje u oblasti »Zena | razvoje,
a bila je i ¢lan Pripremnog komiteta Konferencije u
Bagdadu | viSestruko se angaZovala u njegovom radu.

U tekuéo] Dekadi UN za Zene (1976—1985)® povecala
se potreba da se ta medunarodna aktivnost stalno prati
I da se u nju ukljude sva bitna podru¢ja drustvenog
delovanja. U tu svrhu pri Saveznom izvrSnom vecu
deluje posebno telo.

) 1z zavrine deklaraclje Seste konferenclle #Zefova drZava ill vlada
nesvratanih zemalja.

%) U 1975. godini, u Medunarodno] godinl Zena, Generalna skup5tina
UN proklamovala Je Dekadu UN za Zene: ravnopravnost, razvo] | mir
(1976—1985) | donela odluku da se 1980. godine odril Svetska kon-
ferencija Dekade UN za Zene da bl se na njo} razmotrio | ocenlo na-
predak kojl Je postignut u ostvarlvanju clljeva Godine | Svetskog
plana akcije u prvo] polovinl Dekade I po potrebl pestojeél programl
g{llaglodlll drugo] polovinl Dekade u svetlu novih ¢lnjenica 1 Istra-
vanja.

i
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Meduresorska radna grupa uskladuje rad saveznih or-
gana na realizaciji odluka Svetske konferencije Me-
dunarodne godine Zena u Dekadi OUN za Zene. U tu
grupu su ukljuceni i predstavnici republika i pokrajina.
U visestranoj medunarodnoj akciji grupa posvecuje ve-
liku paznju delatnosti Jugoslavije u okviru nesvrstanog
pokreta na podruéju koje se odnosi na Zenu i razvoj.

Polazeéi od znacaja poboljavanja poloZaja Zena za de-
mokratski razvitak sveta u celini, od stavova pokreta
nesvrstanih zemalja u tom pitanju, delujuéi s istih dru-
§tvenih pozicija s kojih je delovala u MGZ, koje su
trajna osnova delovanja Jugoslavije i u Dekadi UN za
7ene, Jugoslavija se zauzimala za potpun uspeh Svet-
ske konferencije Dekade UN za Zene, koja je odrzana
u julu 1980. godine u Kopenhagenu?') U svom delova-
nju Jugoslavija je polazila od celine ciljeva Dekade za
Zene kako ih je formulisala Generalna skup3tina UN u
okviru borbe za mir, za pravedniji i ravnomerniji eko-
nomsko-socijalni razvitak u svetu, za postizanje potpu-
ne nacionalne politicke i ekonomske nezavisnosti i
ljudskih prava. Podteme konferencije: »zapo3ljavanje,
zdravlje, obrazovanje«, shvatili smo kao sadrzinu Co-
vekovih blaga koja se bez tih opStih uslova ne mogu
steéi. Sva goruéa medunarodna pitanja, koja se poseb-
no oStro odraZzavaju na poloZaj Zena, a koja je konfe-
rencija UN imala na dnevnom redu (uticaj izraelske
okupacije na palestinske Zene na okupiranim teritori-
jama i izvan njih, Zzene i diskriminacija na osnovu rase,
Zene-migranti, Zene-izbeglice u svetu), delegacija SFRJ
tretirala je u okviru opSte borbe za nove politicke I
ekonomske odnose u svetu. Ona se zauzimala za to
da se i konkretne akcije koje traze pojedina od tih
pitanja uklju€e u dugoro&nu borbu za mir u svetu kao
njen sastavni deo. U okviru grupe zemalja u razvoju
(grupe 77) delegacija SFRJ je zajedno s drugim dele-
gacijama znatno doprinela tome da se, uprkos zaostre-
nijim medunarodnim odnosima, u dokumentima te kon-
ferencije ukaZe na neposrednu povezanost poboljsava-
nja poloZaja Zena u svim zemljama sveta s borbom za pro-
menu nepravednih svetskih ekonomskih i politi¢kih od-
nosa, za novi medunarodni ekonomski poredak. Tako
»Program akcije za drugu polovinu Dekade UN za Zene«

M) U pripremama za Svetsku konferenclju Dekade UN za Zene u ok-
viru delatnostl Meduresorske radne grupe SIV-a u saradnjl s Meduna-
rodnim centrom za upravijanje preduzeéima u druStvenom vlasniitvu u
‘zjemljama u razvoju u Ljubljan] lzvrBena Je anallti®ka obrada sadrZaja
~c|>kumenata Svetske konferenclje Medunarodne godine Z%ena odrlfsne u
:kalku 1975, kao | dokumenata skupova nesvrstanlh zemalja | dru-
gih znalajnljlh medunarodnlh skupova o druitvenom polofaju %ena. Re-
zultatl anallza su objavijenl u Izdanju Pregled odabranih dokumenata

Uledinjenih naclla u Dekadl O . '
rezvo] | mire, Ljubljana 1980. UN za Zene 1976—1985. »Ravnopravnost,



predstavlja znatajan medunarodni dokumenat za sarad-
nju u naporima za uspostavljanje novog medunarodnog
ekonomskog poretka i oCuvanje mira u svetu, kao i za
neposrednu delatnost u svim organima i telima UN i
izvan tih tela. U Kopenhagenu su pored Programa akci-
je donete i mnoge rezolucije o pojedinim vidovima po-
boljSavanja polozaja Zena putem medunarodne saradnje.
Jugoslovenska delegacija se u posebnoj rezoluciji za-
lozila za to da se osnovni dokumenti ove konferencije
predloze delegacijama na Xl specijalnom zasedanju UN
o medunarodnim ekonomskim pitanjima i tako neposre-
dnije povezu napori za unapredenje dru3tvenog poloza-
ja zena sa strategijom treée decenije razvoja UN s
tim da ta strategija izriCito deklariSe napore za stva-
ranje druStvenih, ekonomskih i politickih moguénosti za
oba pola na ravnopravnoj osnovi.

U isto vreme s odrzavanjem Svetske konferencije UN
u Kopenhagenu, odrzavao je svoje sastanke i debate i
Forum nevladinih organizacija, u kojima su aktivno
uCestvovale i predstavnice Konferencije za pitanja dru-
Stvenog polozaja zena Jugoslavije, koje su iznele is-
kustva iz borbe radniCke klase Jugoslavije za druStve-
nu jednakost zena i dostignuéa koja je u tome ostva-
rilo samoupravno socijalisticko drustvo. Meduresorska
radna grupa za koordinaciju rada saveznih organa i or-
ganizacija u toku Dekade UN za Zene pokrenula je pre-
ko SIV-a i preko delegatske baze u republikama i po-
krajinama analizu rezultata Svetske konferencije i raz-
matranje nadina i moguénosti daljeg stvaralackog do-
prinosa Jugoslavije medunarodnoj saradnji u ovoj ob-
lasti.
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Prilozi

Pregled pravnog uredenja od osobitog
znacaja za pravni polozaj zena u
Socijalistickoj Federativnoj Republici
Jugoslaviji

1. Karakteristike pravnog sistema Jugoslavije

Nova posleratna socijalisticka Jugoslavija je s fede-
rativnim uredenjem na odgovarajué¢i naéin reSila i na-
cionalno pitanje kao jedno od osnovnih pitanja slo-
7enog zajednickog Zivota jugoslovenskih naroda i na-
rodnosti. Ustavom SFR Jugoslavije od 1974. godine za-
konodavne kompetencije su podeljene izmedu federa-
cije, Sest socijalistickih republika i dve socijalisticke
autonomne pokrajine u okviru SR Srbije. Ovim usta-
vom, a posebno odredbom njegovog 281. ¢lana, odre-
dene su i zakonodavne kompetencije federacije. U po-
gledu pravnog uredenja polozaja Zena zakonodavne
kompetencije federacije ogranicene su pre svega na
uredivanje osnovnih prava svih zaposlenih (radnika i
radnica) i osnovnih prava radnih ljudi da se osiguraju
njihova socijalna bezbednost i medusobna solidarnost,
dalje na uredivanje osnova sistema opStenarodne od-
brane, na uredivanje opstih upravnih i sudskih postu-
paka, s izuzetkom posebnih sudskih postupaka, izves-
nog dela krivicnog prava i radnih odnosa onih koji su
zaposleni u saveznim organima. Ostale odnose kojl su
znaCajni za polozaj Zena, kao, na primer: brak i poro-
dicne odnose (ukljuno sa zbrinjavanjem dece u dru-
goj porodici, starateljstvom i adopcijom), nasledivanje,
zdravstvenu i socijalnu zastitu (ukljuéno s odnosima u
vezi s materinstvom, decjom zadtitom i planiranjem
porodice), podruéje vaspitanja i obrazovanja i druge

odnose ureduju republike odnosno obe autonomne po-
krajine.

Medutim, pravni sistem u naSem drustvu nikako nije
.zaolsruien ustavima, zakonima i propisima za njihovo
IzvrSavanje. Mnogobrojna i znagajna pitanja koja ne-
posredno utiu na poloZaj Zena, pre svega na podrug]ji-
ma deCje zaStite, socijalnog staranja, zapo$ljavanja,
stambene i komunalne izgradnje, zdravstvene zastite,
penzijskog i invalidskog osiguranja, vaspitanja i obra-
zovanja ureduju radni ljudi saml i neposredno samo-
upravnim op3tim aktima (samoupravnim sporazumima,
statutima | drugim samoupravnim aktima koje donose
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udruzeni u osnovnim samoupravnim organizacijama i
zajednicama (osnovnim organizacijama udruZenog rada,
mesnim zajednicama i samoupravnim interesnim zajed-
nicama). Drudtvenim dogovorima samoupravne organi-
zacije i zajednice, druStveno-politiéke i druge drustvene
organizacije i organi drutveno-politickih zajednica obez-
beduju i u okviru ustava i zakona uskladuju samouprav-
no uredivanje odnosa od S§ireg interesa odngsno od
opSteg druStvenog interesa. Samoupravnim pravom
radni ljudi i gradani sami proSiruju svoja prava utvr-
dena ustavom i zakonima kao minimum koji je svima
zagarantovan.

To znadi da je pravno uredenje u SFR Jugoslaviji
raznoliko, a ipak u osnovi jedinstveno i zajedni¢ko.
Pregled ovog uredenja u Jugoslaviji otezava i ¢injenica
da osnovni elementi toga polozaja koje odreduju no-
vi ustavi federacije odnosno republika i autonomnih
pokrajina zakonima i samoupravnim aktima jo$S nisu u
celini sprovedeni. Rok za usaglaSavanje zakona s no-
vim ustavima istekao je, istina, 1. jula 1977. godine,
ali time nije proSao rok za dalje sprovodenje tog za-
konodavstva. Stoga je ceo pravnl sistem u vreme dok
ovo piSemo,*) jo§ u procesu preobrazaja i usaglaSa-
vanja s temeljima novog ustavnog uredenja. Zbog
toga su neka reSenja, koja se navode u daljem tekstu,
jos uvek samo trenutna odnosno privremena.

2. Pravno uredenje poloZaja Zena na radu odnosno u
vezi s radom

Ustav federacije kao i ustavi republika i autonomnih
pokrajina pored ravnopravnosti bez obzira na pol, ga-
rantuju svima slobodu rada, slobodan izbor zanimanja
i zaposlenja i dostupnost svakog radnog mesta i svake
funkcije u drustvu pod jednakim uslovima. Svakome ko
radi ustavi garantuju éetrdesetdvoasovnu radnu nede-
lju | pravo na takve radne uslove koji obezbeduju nje-
gov telesni i moralni Integritet | sigurnost.

2.1. Stupanje u radni odnos | druga osnovna prava u
udrufenom radu ureduje Zakon o udruZenom radu.*®)
On na osnovu ustava odreduje da radnici u svakoj os-
novnoj organizacijl udruzenog rada kao osnovnom or-
ganlzaclonom obliku udruZivanja njihovog rada odre-
duju uslove za sklapanje radnog odnosa. Ovi uslovi po
zakonu mogu da budu samo oni koji su u vezi s po-

* Rukopis Je zavr3en 1. Januara 1979.
** Slurbenl list SFRJ, br. 53/76 1 8/78.
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trebama radnog procesa, s radnim uslovima i u vezi
s radom i zadacima u organizaciji u kojoj udruzeni
radnici rade. Pol ne moZe biti uslov za sklapanje rad-
nog odnosa osim u slucajevima kada je neki rad zbog
posebnih radnih uslova zabranjen za Zene.

292. Po Zakonu o udruzenom radu radnici imaju pravo
i duznost da u skladu sa zakonom, samoupravnim op-
§tim aktima obezbede posebnu zastitu trudnica od tes-
kog rada, od Stetnih uticaja na radu, od prekovremenog
i noénog rada i druge oblike posebne zastite materin-
stva. Zakoni republika i autonomnih pokrajina odreduju
na kojim je podrugjima delatnosti zabranjen no¢ni rad
svih Zena (pre svega u industriji, gradevinarstvu i pro-
metu, a i u nekim drugim delatnostima) i u kojim dru-
gim delatnostima Zena moZe da odbije raspored na
noéni rad ili na neki drugi rad koji joj ne odgovara;
to se osim na trudnice odnosi pre svega | na majke s
malom decom.

2.3. U pogledu godisnjeg odmora samohrane i druge
majke s malom decom uZivaju povlastice, jer organi-
zacije u kojima su one zaposlene svojim samoupravnim
opstim aktima, a u okviru zakonom odredenog najkra-
éeg i najduzeg odsustva, odreduju njegovu duzinu; kao
kriterijum pri tome sluze i broj i uzrast dece odnosno
polozaj majke u staranju o deci.

2.4. Zakonodavstvo garantuje stalnost zaposlenja svim
radnicima bez razlike. Svim radnicima, dakle i Zenama,
rad moze da prestane protiv njihove volje samo u
sluCajevima koje odreduje zakon. To su prvenstveno
sluCajevi tezih krSenja radnih duZnosti, sludajevi kada
radnik (radnica) nece da prihvati drugi rad ili da se
o_sposobi za drugi rad ako rad koji trenutno obavlja
nije vise potreban radi ekonomskih poteskoéa ili radl
?rganizacionih ili tehnolodkih poboljanja; dalje, slu-
Cajevi potpune radne invalidnostl; ako radnik ne pri-
hvati samoupravni sporazum o udruZivanju u osnovnu
organizaciju udruzenog rada, ako na osnovu odluke
suda mora izdrZavati kaznu zatvora duze od 6 meseci,
ako u slu¢ajevima odredenim zakonom Ispuni uslove
za licnu penziju. Zbog toga posebna zaStita stalnosti
zaposlenja Zena odnosno trudnica i majkl s malom de-
com nije potrebna osim u izuzetnim sludajevima. Me-
duti_m, takva za$tita, odredena zakonom, potrebna je
za zene koje rade kod privatnih poslodavaca. U ovom
sluCaju, naime, zakon dopusta | prestanak radnog od-
nosa protiv volje zaposlenih, osim kad se radi o trud-
nicama i majkama s malom decom.
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2.5. Uredivanje porodiljskog odsustva u celini je u nad-
leznosti republika i autonomnih pokrajina i u uredenju
ovog pitanja postoje izvesne manje razlike. Najéesée je
odredeno da porodiljsko odsustvo traje 180 dana ne-
prekidno. U Vojvodini porodiljsko odsustvo traje 210
dana. Majka ima pravo da bira da |i ée posle poro-
diljskog odsustva raditi samo pola radnog vremena sve
dok dete ne napuni od 8 meseci do godine dana (Ma-
kedonija, Slovenija), ili ¢e iskoristiti porodiljsko od-
sustvo u celom najduzem zakonskom roku. U Hrvatskoj
je uvedena moguénost koriSéenja dodatnog porodilj-
skog odsustva dok dete ne napuni 20 meseci. Medutim,
odsustvo s posla u Sloveniji moze da koristi i otac
deteta ako neguje dete i ako su se on i majka deteta
tako sporazumeli. Majka ima pravo na porodiljsko od-
sustvo i u sluCaju da se dete rodi mrtvo ili da dete
umre pre isteka porodiljskog odsustva, i to u tolikom
trajanju dok se ne oporavi od porodaja i duSevnog po-
tresa zbog gubitka deteta (45 dana). Naknada li¢nog
dohotka majke za vreme porodiljskog odsustva iznosi
njen puni liéni dohodak iz prethodne godine. Posle is-
teka porodiljskog odsustva majka ima pravo da nastavi
isti rad ili drugi koji odgovara njenoj strucnoj spremi
i daje joj moguénost sticanja istog licnog dohotka.

2.6. U sada vaZzeéem sistemu penzijskog i invalidskog
osiguranja, koji inaGe vaZi za sve osiguranike bez ob-
zira na pol, zene su u izvesnoj meri povoljnije treti-
rane, jer mogu da steknu pravo na starosnu penziju
veé¢ s 55 godina starosti, a ako se radi o porodi¢noj
penziji s 45 godina, dok muskarcima treba 60 godina
starosti s istim najkraéim radnim stazom kao i za Zene
(20 godina). Zena bez obzira na starost stiCe pravo
na starosnu penziju (85 odsto od penzijske osnove,
odredene na osnovu valorizovanog iznosa licnih doho-
daka osiguranika u odredenom razdoblju) veé¢ posle 35
godina rada, dok muskarac tek posle 40 godina.

Penzijsko kao i invalidsko osiguranje vazi za sve za-
poslene, a i za slobodne profesije i uvedeno je od-
nosno uvodi se i za zemljoradnike i &lanove njihovih
domadinstava u skladu s prilikama i moguénostima po-
jedinih republika i autonomnih pokrajina.

Penzijsko i invalidsko osiguranje obuhvata pre svega
pravo na starosnu i invalidsku penziju, pravo na pro-
fesionalnu rehabilitaciju i zaposlenje u slu€aju inva-
lidnosti, pravo na novéanu naknadu u sluéaju telesne
povrede i pravo na porodiénu penziju.

Zenski kao i muski élanovi porodice osiguranika, a i
neki élanovi njegove Sire porodice koje je osiguranik
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izdrzavao, Imaju u sluéaju smrti osiguranika pravo na
porodiénu penziju ako zbog mladosti (manje od 15 go-
dina ili vise ako se redovno Skoluju), starosti (na pri-
mer majka odnosno udovica u starosti najmanje 45
godina) ili iz drugih razloga ne mogu sami da se iz-
drzavaju.

3. Pravno uredenje poloZaja Zene u braku, odnosa
izmedu roditelja i dece i slobodnog odlucivanja o
radanju dece

3.1. Po zakonima svih republika i autonomnih pokra-
jina, u &iju nadleznost spada uredivanje bracnih i po-
rodicnih odnosa, Zena i muSkarac su potpuno ravno-
pravni sa sklapanjem braka.

Po zakonu SR Slovenije buduéi supruznici pre sklapa-
nja braka obavezno ¢e posetiti braéno savetovaliste da
bi se na osnovu pravnih, socijalnih, zdravstvenih i dru-
gih saveta koje dobijaju Sto bolje pripremili za zajed-
nicki- Zivot. Po zakonu SR Hrvatske mati¢ar ¢e preporu-
¢iti osobama koje nameravaju da stupe u brak da do
dana vencanja posete odgovarajuéu zdravstvenu ili
drugu ustanovu i bracno savetovaliSte da bi se upo-
znale s moguénostima i prednostima planiranja poro-
dice. Po novom zakonu o braku i porodiénim odnosima
slicno je uredenje i u SR Srbiji, kao i po porodicnom
zakonu u-SR Bosni i Hercegovini; po tim zakonima
maticar preporucuje buduéim supruZnicima ne samo da
posete braéno savetovaliSte i zdravstvene ustanove
ve¢ i da se uzajamno obaveste o zdravstvenom stanju.

3.2. Imovina koju poseduje svaki od supruznika prilikom
sklapanja braka ostaje njegova svojina i on njome sa-
mostalno raspolaze i u braku. Imovina koju supruZnici
steknu radom u toku trajanja braka njihova je zajednic-
ka Imovina, kojom oni zajednicki upravljaju i raspolazu.
U slu€aju razvoda braka ta imovina se deli, a moze se
podeliti i za vreme trajanja braka bilo sporazumno bilo
sudskim putem na predlog jednog od supruznika. Po
zakonskom uredenju u SR Makedoniji i u SR Sloveniji,
smatra se da su pri podeli zajedniéke imovine supruz-
nikg njihovi udeli jednaki. Ako se jedan ili drugi su-
pruznik ne slaze s podelom na dva jednaka dela, na
njegov zahtev se sudskim postupkom moze odrediti
udeo svakog od supruznika na osnovu njegovog rad-
nog doprinosa. Drugi zakoni odreduju da se udeo sva-
kog supruinika u zajednitkoj imovini, ako se oni ne
mogu sporazumeti, odreduje po njegovom doprinosu,
koji obuhvata sve oblike rada i sudelovanja u upravlja-
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nju zajedniCkom imovinom, u njenom ¢uvanju i pove-
¢avanju. Novo zakonsko uredenje u SR Srbiji regulise
i imovinske odnose u porodiénoj zajednici i odreduje
da u slucaju kad u porodi¢noj zajednici pored roditelja
i dece Zzive i drugi srodnici koji svi zajednicki privre-
duju imovina steCena u takvoj zajednici pripada svim
¢lanovima te zajednice koji su ucestvovali u njenom
sticanju.

3.3. Po svim republickim i pokrajinskim zakonima Zena
moze zahtevati razvod braka iz istih razloga kao i mu-
Skarac. Posle razvoda oba bivSa supruznika imaju ista
prava i iste duznosti, §to naroCito vazi za duZnost iz-
drzavanja drugog supruznika.

Da bi Sto bolje zatitili licno dostojanstvo obaju su-
pruznika i, sem toga, obezbedili interese Zene i dece,
zakoni republika i autonomnih pokrajina uvode mogué-
nost sporazumnog razvoda kao oblika koji supruznicima
treba da omoguéi da ravnopravno i na najbezbolniji
nacin raskinu svoj neuspeSan brak. Po zakonu SR
Hrvatske i po zakonu SR Bosne i Hercegovine spora-
zumni razvod je mogué samo ako supruznici nemaju
maloletne zajednicke ili usvojene dece ili dece na ko-
ju oni imaju roditeljsko pravo. Po uredenju u SR Ma-
kedoniji i SAP Vojvodini sporazumni razvod braka mo-
gué je samo u sludaju ako su se supruznici sporazu-
meli i o izdrzavanju i vaspitavanju dece. Po novom za-
konskom uredenju u SR Srbiji supruznici se moraju
sporazumeti i o nacinu svojih liénih kontakata sa zajed-
nickom decom, a po uredenju u SR Sloveniji i o izdrza-
vanju nezbrinutog supruznika, o obezbedenju, vaspita-
vanju i izdrzavanju zajednicke dece, o podeli zajednli¢-
ke imovine i o tome koji ée od supruznika biti nosilac
stanarskog prava.

Medutim, u zakonodavstvu republika i autonomnih po-
krajina postoje odigledne razlike u regulisanju razvoda
braka pre svega u sluéaju kad samo jedan od supruz-
nika zahteva razvod sudskim putem. Dosad je takav
razvod ocenjivan kao sankcija za neuspeSan brak. Za-
koni u SR Bosni i Hercegovinl, SR Srbiji, SR Sloveniji i
SAP Vojvodini dosledno sprovode princip po kojem raz-
vod mora biti sredstvo za prekidanje nepodno$ljivog
braka, bez obzira na krivicu pojedinog supruznika za
takvo stanje. Zakonl drugih republika i SAP Kosovo |
novi zakon SR Hrvatske dopustaju razvod braka na za-
htev skrivoge supruznika samo u sluéaju daljeg od-
vojenog Zivota, koji ima za posledicu &injenicu da viSe
nema moguénostl za obnavljanje zajednickog Zivota
supruznika. Takvo uredenje je posledica konstatacije da
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u nekim sredinama stvarni ekonomski polozZaj Zena jo3
uvek iziskuje takvo uredenje koje druStvu omogucava
da uti¢e na razvod utvrdivanjem krivice za bitnu pore-
mecéenost bradne zajednice.

3.4. Svi republiki i oba pokrajinska zakona o izdrzava-
nju supruznika po prestanku braka polaze, na jednoj
strani, od teZnje da se izdrzavanje ne reguliSe tako da
odvraéa od rada, a na drugoj strani, polaze od potrebe
da se zastiti supruznik u sluajevima kad se sam ne
moZe izdrzavati. Zato je u svim zakonima zapisano da
na izdrzavanje ima pravo onaj supruznik koji nije spo-
soban za rad odnosno onaj koji se ne moze zaposliti.
Oni zakoni koji su ostali pri tome da se utvrduje »kri-
vica« za razvod odreduju da pravo na izdrzavanje ne
moze imati onaj supruznik koji je kriv odnosno koji
je iskljucivo kriv za razvod braka. Po zakonima SR
Bosne i Hercegovine, SR Hrvatske, SR Srbije i SR
Slovenije u nacelu pitanje krivice nije odlucujuée za
odredivanje duZnosti izdrzavanja razvedenog supruzni-
ka; pri tom zakoni SR Bosne i Hercegovine i SR Hrvat-
ske propisuju da nepodobno drzanje supruznika u bra-
ku moze biti uzrok da sud odbije njegov zahtev za iz-
drzavanje, zakon SR Slovenije upuéuje sud da u odlu-
éivanju o izdrzavanju uzima u obzir uzroke iz kojih je
bracha zajednica postala neodrziva, zakon SR Srbije
odreduje da sud moze odbiti zahtev za izdrzavanje koji
je podneo onaj supruznik koji je zlonamerno ili bez
opravdanog razloga napustio drugog supruznika.

3.5. Sto se tice polozaja muskarca i Zene koji Zive u
vanbraénoj zajednici, zakon SR Slovenije odreduje da
trajnija Zzivotna zajednica musSkarca i Zene koji nisu
sklopili brak, iako bi to mogli uginiti, ima iste pravne
posledice kao i formalni brak.

Zakoni SR Bosne i Hercegovine, SR Hrvatske, SR Srbi-
je i SAP Kosovo izjednadavaju braénu vezu i vanbraé-
nu zajednicu muSkarca i Zene samo u pojedinim od-
nosima. Zakon SAP Kosovo to ureduje u odredenim
uslovima za nasledivanje, podelu zajedniéke imovine i
za izdrzavanje. Zakon SR Hrvatske odreduje da iz van-
bratne zajednice mu$karca i Zene nastaje obaveza za
medusobno izdrzavanje, a da pod zakonskim uslovima
nastaju i druga imovinska prava | druge obaveze. Za-
koni SR Bosne i Hercegovine | SR Srbije izjednagavaju
Zivotnu zajednicu muskarca | zene s brakom u pogle-
du prava na izdrzavanje i drugih imovinskopravnih od-
nosa pod uslovima | na naéin kojl su odredeni zakonima.

3.6. Po svim zakonima republika | autonomnih pokrajina
Zena i mudkarac su potpuno Izjedna&eni kao roditelji.
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Medutim, u praksi je majka ceSée u tezem polozZaju od
oca. Zato novo zakonodavstvo u vecini sluéajeva po-
maze majci tako da starateljski i drugl organi posre-
duju u priznavanju odnosno utvrdivanju o&instva. Zakoni
SR Bosne i Hercegovine, SR Crne Gore, SR Srbije i
SR Hrvatske i SAP Kosovo omogucavaju starateljskim
organima da podnose tuzbu za utvrdivanje odinstva na
sudu, ako to u ime deteta ne ucini majka, a pretpo-
stavljeni otac ne priznaje o€instvo.

Nejednak polozaj Zena s muskarcima u sluéajevima
kad se samo Zene brinu o deci, nova zakonska resenja
pokuSavaju da olak3aju nekim prakticnim merama. Nai-
me, Cesto se nezakoniti oCevi brinu za svoju decu sa-
mo na taj nacin 5to daju odgovarajuéi udeo za pokrice
trodkova za izdrzavanje deteta. Zato neki zakoni daju
starateljskim organima u nadleznost da pokrenu i vode
u ime deteta postupak za odredivanje alimentacije. Po-
negde se odreduju i posebne obaveze radne organizaci-
je u kojoj radi isplatilac alimentacije, odnosno ona se
obavezuje na godiSnju valorizaciju s obzirom na pove-
éanje zivotnih troSkova.

Sto se tiCe utvrdivanja ocinstva, novo zakonodavstvo
u vedéini sludajeva uzima u obzir i moguénost vestac-
kog oplodavanja kao jednog od nacina slobodnog odlu-
¢ivanja o radanju dece, koje je kao ustavno pravo od-
redeno u saveznom Ustavu i u ustavima republika i
autonomnih pokrajina. Zakoni republika i autonomnih
pokrajina koji su doneti po novim ustavima odreduju da
nije dozvoljeno utvrdivanje oéinstva deteta koje se
rodilo s vestatkim oplodavanjem majke. Veéina zakona,
osim zakona SR Slovenije, sadrzi odredbu po kojoj se
muZzu ne dozvoljava da se odrie o€instva u slucaju
kad se saglasio s vestackim oplodenjem svoje Zene
semenom drugog muskarca.

4. Pravno uredenje na nekim drugim podrucjima koje
utice na polozaj zena

4.1. DrusStvena zasStita dece

4.1.1. Posle dono3enja Ustava 1974. godine do pocCetka
1975. godine u svim republikama i autonomnim pokra-
jinama doneti su novi zakoni o druStveno] zastitl dece.
U ovim zakonima razradena su ustavna nacgela o decjo]
za8titi i poblize odredeni pravni osnovi za formiranje
i rad samoupravnih interesnih zajednica na podruéju
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dedje zadtite, u okviru kojih se planira i sprovodi
drustvena zastita dece.

Sve te zajednice kompleksno planiraju zadovoljavanje
potreba porodice i dece, dece pre svega od rodenja do
upisa u osnovnu 3kolu. Sve zajednice imaju takode za-
datak da obezbede razvoj i funkcionisanje takozvanih
neposrednih oblika dedje zadtite (pre svega dnevnl bo-
ravak dece i njihovo &uvanje, vaspitanje i ishranu) i da
uskladuju politiku druStvene brige o deci s drugim
samoupravnim interesnim zajednicama, pre svega ob-
razovnim, zdravstvenim i stambenim zajednicama. Po-
red ovih zadataka, veéina zajednica brine se i o dec-
jem dodatku, ukoliko nisu u tu svrhu osnovane posebne
zajednice odnosno ukoliko te zadatke ne izvrSava druga
interesna zajednica.

4.1.2. Prilikom primanja dece u vaspltno-zaStitne orga-
nizacije prednost imaju deca samohranih majki, vaspit-
no, materijalno ili socijalno ugrozena deca i deca za-
poslenih majki.

Drustvena briga o deci-dacima osnovnih Skola organizo-
vana je ishranom (8kolske kuhinje), produzenim borav-
kom u 8koli koji postepeno prelazi u =»celodnevnue«
Skolu, i besplatnim udzbenicima, internatima, organizo-
vanjem odmora odnosno rekreacije ucenika za vreme
raspusta i sliéno.

4.1.3. Poseban oblik drusStvene brige o deci jeste dedji
dodatak kao novcana pomoé¢ porodicama s nizim pri-
manjima za izdrzavanje i vaspitanje dece. Grani¢ni iz-
nos dohotka na pojedinog ¢lana porodice, koji jos daje
pravo na ovaj oblik druStvene pomo¢éi, razliGit je u
republikama odnosno autonomnim pokrajinama | po pra-
vilu se godiSnje revalorizuje u skladu s porastom li¢-
nih dohodaka odnosno tro3kova Zivota. Takode se pre-
tezno prilagodava specifiénim potrebama deteta.

U poslednjim godinama broj dece koja Imaju pravo na
detji dodatak pomalo se smanjuje kao posledica op3teg
podizanja Zivotnog standarda, a | ugovorene politike
saToupravnih interesnih zajednica koje se brinu za
deCju zaStitu. One su svojim opstim samoupravnim
normama preusmeravale sredstva za zaStitu dece,
pr\{er}stveno u neposredne oblike ove za$tite, u kojima
veé imaju prednost deca iz porodica s manjim priho-
dima ill deca koja imaju prednost iz drugih razloga
(zdravstvenih, socijalnih itd.) u ovim oblicima zastite.
§astavni deo ove politike jeste i uvodenje sistema dru-
stvenog subvencionisanja cene u ustanovama i oblicl-
ma deCje za3tite da bi se osigurala dedja zastita bez
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obzira na materijalne moguénosti roditelja s tim &to
¢e roditeljl s vi8§im prihodima plaéati veéi deo cene
koStanja.

4.2. Zdravstvo

42.1. Ustav SFRJ iz 1974. godine odreduje da svako
ima pravo na zdravstvenu zaStitu, a zakonima se od-
reduje u kojim sluCajevima i onaj neznatan deo gra-
dana koji nisu osigurani ima pravo na za$titu zdravlja
iz drudtvenih sredstava. Zakoni republika i autonomnih
pokrajina odreduju da na zdravstvenu zaStitu iz dru-
Stvenih sredstava imaju pravo sve Zene u vezi s trud-
noéom, porodajem, materinstvom i kontracepcijom, a
iz tih sredstava se finansira potpuna zdravstvena zaSti-
ta novorodencadi, dojencadi, pretSkolske i Skolske de-
ce do kraja redovnog Skolovanja odnosno najdalje do
navrSene 26. godine starosti. Zakoni pojedinih repub-
lika i autonomnih pokrajina odreduju i opseg zdrav-
stvene zastite iz druStvenih sredstava i za drugu omla-
dinu i posle ispunjene 15. godine Zivota, pretezno u
celini ili samo za odredene slucajeve odnosno bole-
sti, ali i to najdalje do ispunjene 26. godine Zzivota.

4.3. Kriviéno pravo

| u krivicnom kao u svem ostalom zakonodavstvu u
SFRJ u skladu s ustavnhom odredbom saveznog ustava
i svih republi¢kih i pokrajinskih ustava, polozaj Zene
je jednak polozaju muskarca. Ali to, naravno, ne isklju-
duje posebnu zastitu koja proizlazi iz ustavne odredbe
o posebnoj drudtvenoj zastiti majke, deteta i porodice.
Tako se prema odredbi novog kriviénog zakona SFRJ
smrtna kazna, koja se po ustavu izrice samo izuzetno
| za najteze oblike teskih kriviénih dela, ne moze lzre€i
trudnici i maloletnici (maloletniku) koji joS nisu napu-
nili 18 godina, dok se licima koja u vreme kad su po-
éinila krviéno delo jo3 nisu napunila 21 godinu takva
kazna moze izreéi samo za najteZze vrste tih delikata.
U novim republickim i pokrajinskim krivicnim zakoni-
ma postoje, kao i do sada, odredbe da se smrtna kaz-
na ne sme izvrSiti nad trudnom Zenom.

Trudnice odnosno majke s malom decom inaCe uzivaju
odredene povlastice za vreme izdrZzavanja kazne (na
radu, u odnosu prema njlma za vreme trudnoée | po-
rodaja, u pomoéi prilikom otpustanja s izdrzavanja kaz-
ne i sliéno).
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Kriviéna sankcija protiv majke koja oduzme Zivot detetu
na porodaju ili odmah posle porodaja mnogo je blaza
nego inade za ubistvo. Zbog posebnog psihickog stanja
majke koje je vezano za porodaj, i ova odredba pred-
stavija oblik posebnog pravnog tretiranja majke. Slic-
no je i u pogledu kaZnjivosti u vezi s nedozvoljenim
abortusom. KaZnjava se samo lice koje zeni prekine
trudnoéu kada iz zdravstvenih razloga abortus nije
dozvoljen; sama Zena se ne kaZnjava za izvrSeni ne-
dozvoljeni abortus.

U poglaviju o krivicnim delima protiv radnog odnosa i
socijalne sigurnosti izmedu ostalog odredeno je kaz-
njavanje lica koje se svesno ne pridrZzava propisa 0
za$titi Zzena i omladine ili o zabrani noénog odnosno
prekovremenog rada, a i lice koje se svesno ne pri-
drzava propisa iz oblasti socijalnog osiguranja i time
krnji prava drugoga.

Prema poglavlju o krivicnim delima protiv braka, po-
rodice i omladine, izmedu ostalih, kaznjavaju se lica
koja zive u vanbraénoj zajednici s malolethom osobom
koja jo§ nema 16 godina; lice koje protivpravno oduz-
me maloletnu osobu onome kome je poverena, a i lice
koje teSko zanemaruje porodicne obaveze i koje izbe-
gava davanje izdrzavanja osobi koju mora izdrzavati.

Pored ovih kriviénih odredaba koje §tite i odgovaraju-
¢i polozaj Zene na radu odnosno u braku i porodiGnim
odnosima, za poloZaj Zena znadajne su i one odredbe
krivinih zakona koje §tite polnu neprikosnovenost &o-
veka i moral. Inkriminisana su pre svega sva dela ko-
ja znaCe polno nasilje ili zloupotrebu polozaja kod
polnih odnosa. U krivicnom zakonu SR Slovenije sma-

tra se kao kaZnjivo i polno nasilje muza nad sopstve-
nom Zenom.

Milan GASPARI, savetnik Predsednitva SR Slovenije
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Spisak zakona od posebnog znacaja za
pravni poloZaj Zena u Jugoslaviji

A) Radni odnosi

Zakon o udruzenom radu (Sluzbeni list SFRJ br. 53/76
i 8/78)

Zak/on o radnim odnosima (Sluzbeni list SR Bosne i
Hercegovine br. 36/77 i 11/78)

Zakon o radnim odnosima (Sluzbeni list SR Crne Gore
br. 36/77 i 39/77)

Zakon o radnim odnosima radnika u udruzenom radu
(Narodne novine SR Hrvatske br. 11/78)

Zakon za rabotnite odnosi (Sluzben vesnik na SR Ma-
kedonija br. 45/77)

Zakon o delovnih razmerjih (Uradni list SR Slovenije,
§t. 24/77 in 30/78)

Zakon o radnim odnosima (Sluzbeni glasnik SR Srbije
br. 40/77, 41/77, 52/77 i 53/78)

Zakon o radnim odnosima (Sluzbeni list SAP Vojvodi-
ne br. 31/77 i 37/78)

Zakon o radnim odnosima (Sluzbeni list SAP Kosova
br. 77/77 i 27/78)

B) Odnosi u braku i porodici

1. U SR Bosni i Hercegovini se do dono3enja novih
republi€kih zakona primenjuju odredbe saveznih
zakona donetih pre novog ustava iz 1974. godine

2. Zakon o braku (Sluzbeni list SR Crne Gore br.
17/73 i 21/73)

Zakon o odnosima roditelja i dece (Sluzbeni list
SR Crne Gore br. 54/75 i 4/76)

Savezni osnovni zakon o starateljstvu (Sluzbeni
list SFRJ 16/65) primenjuje se u SR Crnoj Gori
kao republi®ki zakon.

Zakon o usvojenju (Sluzbeni list SR Crne Gore
br. 28/77)

3. Zakon o braku i porodiénim odnosima (Narodne
novine SR Hrvatske br. 11/78 i 27/78)

4. Zakon za brakot (Sluzben vesnik na SR Makedoni-
ja br. 35/73, 28/74 | 13/78)

Zakon za odnosite na roditelite i decata (Sluzben
vesnik na SR Makedonija br. 5/73 | 17/73)

Zakon za posebnite procesni postopki vo semejni-
te sporovi (SluZzben vesnik na SR Makedonija br.
13/78)

Zakon za staratelstvo (Sluzben vesnlk na SR Ma-
kedonija br. 5/73)
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Zakon za posvojuvanje (Sluzben vesnik na SR Ma-
kedonija br. 5/73, 17/73 i 49/74)

5. Zakon o zakonski zvezi in druzinskih razmerjih
(Uradni list SR Slovenije §t. 15/76)

6. Zakon o braku (Sluzbeni glasnik SR Srbije br.
52/74)
Zakon o starateljstvu (Sluzbeni glasnik SR Srbije
br. 44/75)
Zakon o usvojenju (Sluzbeni glasnik SR Srbije br.
17/76)
Zakon o odnosima roditelja i dece (Sluzbeni glas-
nik SR Srbije, br. 52/74)

7. Zakon o braku (Sluzbeni list SAP Vojvodine br.
2/75 i 10/75)
Zakon o odnosima roditelja i dece (Sluzbeni list
SAP Vojvodine br. 2/75 i 10/75)
Zakon o starateljstvu (Sluzbeni list SAP Vojvodine
br. 24/71)
Zakon o usvojenju (Sluzbeni list SAP Vojvodine
br. 24/76 i 29/76)

8. Zakon o braku (Sluzbeni list SAP Kosova br. 43/74
i 3/77)
Zakon o odnosima roditelja i dece (Sluzbeni list
SAP Kosova br. 43/74)
Zakon o starateljstvu (Sluzbeni list SAP Kosova
br. 30/76)
Zakon o usvojenju (Sluzbeni list SAP Kosova br.
30/76)

9. Zakon o braku i porodiénim odnosima (Sluzbeni
list SR Srbije, br. 22/1980)

10. Porodiéni zakon (Sluzbeni list SR BiH, br. 21/79)

C. Odnosi u vezi sa ostvarivanjem prava na slobodno
odlucéivanje o radanju dece

Zakon o uslovima i postupku za prekid trudnoce
(Sluzbeni list SR Bosne i Hercegovine br. 29/77)

Zakon o uslovima i postupku za odobravanje pre-
kida trudnoée (Sluzbeni list SR Crne Gore br. 11/71)

Zakon o zdravstvenim mjerama za ostvarivanje pra-
va na slobodno odluéivanje o radanju djece (Narodne
novine SR Hrvatske br. 18/78)

Zakon o prekinuvanje na bremenosta (Sluzben ves-
nik na SR Makedonija br. 19/77)

Zakon o zdravstvenih ukrepih pri uresniéevanju
pravice do svobodnega odlo¢anja o rojstvu otrok (Urad-
ni list SR Slovenije §t. 11/77)

Zakon o uslovima i postupku za prekid trudnoce
(Sluzbeni glasnik 'SR Srbije br. 26/77)

Zakon o uslovima i postupku za odobrenje prekida
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trudnode (Sluzbenl list SAP Vojvodine, preéidéeni tekst,
br. 26/78)

Zakon o uslovima | postupku za odobravanje preki-
da trudnoée (Sluzbeni list SAP Kosova br. 47/77)

D. Odnosi na podruéju decje zastite

Zakon o djedjoj zastiti (Sluzbeni list SR Bosne i
Hercegovine br. 7/75 i 18/75)

Zakon o socijalnoj i djejoj zaSiti i samoupravnim
interesnim zajednicama socijalne i djecje zaStite (Slu-
sbeni list SR Crne Gore br. 31/74, 32/74 i 4/78)

Zakon o druStvenoj brizi o djeci pretSkolskog uzra-
sta (Narodne novine SR Hrvatske br. 51/74)

Zakon za opredeleni oblici na op3testvena zaStita na
decata i za samoupravnite interesni zaednici za opSste-
stvena zaSita na decata (Sluzben vesnik na SR Ma-
kedonija br. 5/74 i 9/78)

Zakon o druzbenom varstvu otrok in o skupnostih
otroSkega varstva (Uradni list SR Slovenije 5t. 18/74
in 14/77)

Zakon o decjoj zastiti i o samoupravnim interesnim
zajednicama decje zaStite (Sluzbeni glasnik SR Srbije
br. 48/74)

Zakon o decjoj zastiti (Sluzbeni list SAP Kosova
br. 18/76)

Zakon o samoupravnim interesnim zajednicama za
za/§ti1]fu dece (SluZzbeni list SAP Vojvodine br. 21/74 i
5/78

E. Odnosi na podruéju penzijskog i
invalidskog osiguranja

Zakor-1 0 osnovnim pravima iz mirovinskog i invalid-
skog osiguranja (Sluzbeni list SFRJ br. 35/72, 18/76,
58/76 i 22/78)

) Z.ako.n o penzijskom i invalidskom osiguranju (Slu-
zbeni list SR Bosne i Hercegovine br. 36/72, 8/74,
7/75 i 41/75)
;al.(on o penzijskom i invalidskom osiguranju. (Sluz-
beni list SR Crne Gore br. 28/72, 4/73, 11/74 i 16/78)
N Zak.on 0 mirovinskom 1 invalidskom osiguranju (pre-
CisCeni tekst, Narodne novine SR Hrvatske br. 20/78
i 26/78)

Za.kon za penziskoto | Invalidskoto osiguruvanje
(preCisten tekst, Sluzben vesnik na SR Makedonija br.
39/78)

Zakon o pokojninskem in Invalidskem zavarovaniju

(pre€i3teno besedilo, Uradni list SR Slovenlje, &t. 19/77
in 30/78)

175



Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju (Sluz-
beni glasnik SR Srbije br. 51/72, 54/72, 9/74, 4275,
53/75, 51/76, 26/77, 27/77, 40/77, 54/77 | 53/78)

Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju (Sluz-
beni list SAP Kosova br. 37/72, 13/74, 11/76, 26/77
i 48/7T7)

Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju (Sluz-
beni list SAP Vojvodine br. 26/72, 2/73, 19/73, 27/75
i 37/78)

F. Odnosl na podruéju zdravstvene zastite

Zakon o zdravstvu (Sluzbeni list SR Bosne i Herce-
govine br. 37/75, 7/76 | 16/78)

Zakon o zdravstvu (SluZzbeni list SR Crne Gore br.
8/71 i 35/75)

Zakon o zdravstvu (Narodne novine SR Hrvatske
br. 32/70 i 41/70)

Zakon za zdravstvo (Sluzben vesnik na SR Makedo-
nija br. 20/70, 11/71, 26/71 i 29/73)

Zakon o zdravstvenem varstvu (Uradni list SR Slo-
venije §t. 38/74, 1/75 in 31/76)

Zakon o zdravstvenoj za$titi i zdravstvenoj sluzbl
(Sluzbeni glasnik SR Srbije br. 32/68, 41/68, 18/70,
24/70, 8/73, 52/74, 2/75 | 22/76)

Zakon o zdravstvenoj za$titi i zdravstvenoj sluZzbli
(Sluzbeni list SAP Kosova br. 55/75)

Zakon o zdravstvenoj zastiti i zdravstvenoj delatno-
stl (SluZbeni list SAP Vojvodine br. 24/72 | 30/76)

G. Kriviéno pravo

Kriviéni zakon SFRJ (Uradni list SFRJ br. 44/76,
36/77 i 56/77)

Kriviéni zakon SR Bosne i Hercegovine (SluZbeni
list SR Bosne i Hercegovine br. 16/77 § 19/77)

Kriviéni zakon SR Crne Gore (Sluzbeni list SR
Crne Gore br. 26/78)

Kriviéni zakon SR Hrvatske (Narodne novine SR
Hrvatske br. 25/77 | 50/78)

Kriviéni zakon na SR Makedonija (Sluzben vesnik
na SR Makedonija br. 25/77 i 30/77)

Kazenski zakon SR Slovenije {Uradni list SR Slo-
venije §t. 12/77 in 3/78)

Kriviéni zakon SR Srbije (Sluzbeni glasnik SR Srbi-
je br. 26/77, 28/77 | 43/77)

Kriviéni zakon SAP Kosova (Sluzbeni list SAP Ko-
sova br. 20/77)

Kriviéni zakon SAP Vojvodine (SluZbeni list SAP

Vojvodine br. 17/77 | 24/77)
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Rezolucija SkupsStine SFRJ §
o unapredivanju polozaja i uloge Zene

Polazeéi od Programa Saveza komunista Jugoslavije,
Ustava SFRJ, rezolucija X kongresa Saveza komunista
Jugoslavije, Zakona o udruzenom radu, kao i od sistem-
skih zakona koji su dali idejno-politicku i normativno-
pravnu osnovu za obezbedivanje polozaja i prava rad-
nog &oveka da odluuje o svom radu i uslovima i re-
zultatima svoga rada, a time | za ostvarivanje ravno-
pravnog poloZaja muskaraca i Zena i drustvenog po-
loZzaja Zena u celini;

— polazeéi od postignutog stepena razvoja proizvodnih
snaga i postignutih rezultata u razvoju socijalisti¢kih
samoupravnih odnosa u naSem drudtvu i od &injenice
da drustveno-ekonomski i politicki sistem osigurava
muskarcu i Zeni da snagom i inicijativom samoupravno
udruzenih i demokratski organizovanih radnika i radnih
ljudi grade zajednicu slobodnih proizvodaca u kojoj
stvaraju moguénosti za unapredivanje svojih Zivotnih
uslova i Zivotnih uslova svojih porodica;

— imajuéi u vidu odredene te3koe i zaostajanja u
ostvarivanju takvog poloZaja radnog Coveka, 5to se ne-
gativno odrazavalo na ukupan razvoj naSeg drustva i
socijalistickih samoupravnih drudtvenih odnosa, kao i
na uskladen materijalni i socijalni razvoj drustva;

— a ocenjujuéi da je neophodna razrada dru$tvenih
stavova i sistematska organizovana drustvena aktiv-
nost za poboljSavanje i unapredivanje drudtveno-eko-
nomskog polozaja Zena, kao | da je potrebno dalje raz-
vijanje medunarodne saradnje na unapredivanju dru-
Stvenog polozaja Zena u svetu | njihovo ukljuéivanje u
razvoj, kao zajednickog problema svih ljudi za &ije re-
Savanje su posebno zainteresovane nesvrstane zemlje

i zemlje u razvoju u borbi koju vode za novi meduna-
rodni ekonomski poredak:

— Skupstina SFRJ, na osnovu &lana 281. stav 1. ta&. 3.
i 18. Ustava SFRJ, a u vezi sa &lanom 114. Poslovnika
Skupstine SFRJ, na sednici Saveznog veéa od 30. mar-
ta 1978. godine, donela je
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Rezoluciju o osnovnim pravcima drustvenog
delovanja na unapredivanju drustveno-ekonomskog
polozaja i uloge Zene u socijalistickom
samoupravnom drustvu

1. Ostvarivanje ravnopravnosti muskaraca i Zena u na-
Sem socijalistickom samoupravnom drustvu sastavni je
deo borbe za samoupravne produkcione odnose i za
celinu naSeg druStvenog i privrednog razvoja. Kao udru-
Zeni radnik zena sve viSe postaje i neposredni &inilac
u odlucivanju i upravljanju drustvenim poslovima. Time
jada i njeno uCeSce u politiCkom Zzivotu. Sve je to deo
dubokog drudtvenog preobrazaja u kome se sve vise
prevazilaze ostaci neravnopravnog polozaja Zena i na-
sledene druStvene podele rada.

U dosadasSnjem razvoju postignuti su znacajni rezultati
u zapoS$ljavanju i obrazovanju Zena, zastiti materinstva,
kompleksnoj druStvenoj brizi o deci, podrustvljavanju
poslova domadinstva, uéeSéu Zena u samoupravnom
politickom sistemu, opsStenarodno] odbrani i druStvenoj
samozastiti, kao i u drugim oblastima druStvenog zi-
vota:

— u drustvenom sektoru zaposleno je oko 5 miliona
i 300 hiljada radnih ljudi, od toga oko 1 milion i 700
hiljada Zena. Dve treéine Zena zaposleno je u privredi.
U druStvenim delatnostima Zene ¢&ine 3/5 od ukupnog
broja zaposlenih;

— postignutl su znadajni rezultati u borbi za iskore-
njivanje nepismenosti. Priblizavamo se potpunom obu-
hvatanju Zenske dece osnovnim obrazovanjem (od ukup-
nog broja 47,7% je Zenske dece), a od ukupnog broja
uéenika u Skolama srednjeg stupnja obrazovanja i stu-
denata 45% je pripadnica Zenskog pola. Bitno je pro-
menjena kvalifikaciona struktura zaposlenih Zzena. U
strukturi zaposlenih sa srednjom Skolom ima 55% ze-
na, sa visom 40% | sa visokom 30%. Zene se sve Vi-
§e ukljuCuju u razne vidove obrazovanja i strucnog
osposobljavanja uz rad;

— unapredena je zaStita materinstva u gradu i na selu.
Oko 80% svih porodaja vr§i se uz struénu medicinsku
pomoé. Porodiljsko odsustvo produzeno je od 105 na
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180, odnosno 210 dana. Unapredena je i zaStita Zena
u vezi sa materinstvom;

— povedava se obuhvat dece raznim oblicima drustve-
ne brige o deci, narogito dece zaposlenih roditelja. Po-
rasla je uloga udruzenog rada u razvijanju raznih ob-
lika drustvene brige o deci. Veéa paZnja posvecCuje se
organizovanoj Skolskoj ishrani i produzenom i celo-
dnevnom boravku u osnovnoj Skoli. Stalno se unapre-
duje zastita dece ¢&iji roditelji imaju niske licne do-
hotke, kao i socijalna zaSita dece;

— uéinjen je odreden napredak u rasterecivanju poro-
dice obezbedivanjem drustvene ishrane u organizacija-
ma udruZenog rada, Skolama i decCjim ustanovama, otva-
ranjem jaslica i obdaniSta. OpStim napretkom, elektri-
fikacijom sela, izgradnjom vodovoda u selima, razvo-
jem saobracaja, trgovinske mreze, zanatskih usluga, in-
dustrije masina i opreme za domadinstvo znatno su
olak8ani poslovi u porodici i domadinstvu;

— sistem druStvenog planiranja daje osnove za inte-
grisanje socijalnog razvoja u ukupni privredni i dru-
Stveni razvoj;

— razvojem delegatskog sistema poveéano je ucesce
Zena u svim oblicima samoupravnog odlucivanja. Tako
je u izborima 1974. godine u delegacijama osnovnih
organizacija udruzenog rada izabrano 30% Zena, S§to
priblizno odgovara i njihovom ucée$éu u udruzenom ra-
du. U skupsStinama drustveno-politickih zajednica, od
opstine do federacije, viSe je Zena delegata nego §to je
bilo u prethodnom periodu u predstavniékim telima. Ta-
kode je znatajno ufeSée zena u skupStinama samo-
upravnih interesnih zajednica, kao i organima upravlja-
nja u drugim samoupravnim organizacijama i zajedni-
cama;

— u ostvarivanju koncepcije opstenarodne odbrane i
gruétvene samozastite sve veée je uceSGe i doprinos
zena. One su u velikom broju zastupljene u jedinicama

civilne zasStite i u raznim oblicima osposobljavanja za
odbranu i za$titu.

Juggslovenski odbor za Medunarodnu godinu zena Or-
ganlgacije ujedinjenih nacija — 1975. godine uspesno
Jé ucestvovao u radu svetske konferencije Medunarod-
ne godine Zena i dao znadajan doprinos izgradnji sta-
vova sadrzanih u dokumentima Organizacije ujedinjenih
nacija i medunarodnih skupova.

2. I.pgred znacajnih dostignuéa u pogledu ravnoprav-
nosti zena i muskaraca u drudtveno-ekonomskom Zivo-
tu, jo8 je nedovoljno udedée Zena po osnovu rada u
svim procesima upravljanja i odiugivanja u drustvu.
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Uslovl za ostvarivanje ravnopravnog dru$tveno-ekonom-
skog polozaja zena i muSkaraca nisu uvek razradeni
kao aktuelan razvojni strukturni problem u tekuéim,
srednjoroCnim | dugoro€nim planovima razvoja organi-
zacija udruzenog rada, mesnih zajednica, samoupravnih
interesnih zajednica i druStveno-politickih zajednica |
nisu uvek predvidene odgovarajuée mere.

U strukturi nezaposlenlh preoviadaju Zene od kojih je
znadajan broj struéno osposobljenih | kvalifikovanih: ima
i otpora zapo$ljavanju zena; nije previadana podela na
tzv. mudka i Zenska zanimanja; nije dovoljno ostvarena
dostupnost slozenijih i odgovornijih poslova zeni;' mali
je procenat zaposlenih Zzena u privredno nedovoljno
razvijenim podruéjima.

Jo8 u mnogim sredinama nisu stvoreni svi uslovi da
Zzene individualni poljoprivredni proizvodadi potpunije
ostvaruju ustavni status neposrednog proizvodaca, jer
se nedovoljno vrednuje njihov rad.

Nedovoljna uskladenost dosadaSnjeg sistema obrazova-
nja sa potrebama udruzenog rada jo$ se odrazava i na
zadrzavanje tradicionalnih Zenskih zanimanja; nedovolj-
no se stvaraju uslovi za $ire uklju€ivanje zena u pro-
ces obrazovanja uz rad, zaostaje se u opstem i struéd-
nom obrazovanju Zena poljoprivrednih proizvodaca.

Biolo8ka reprodukcija se nedovoljno tretira kao sastav-
ni deo drustvene reprodukcije; nije dovoljno izuéen sa-
drzaj trodkova bioloSke reprodukcije; nepovoljan je
materijalni poloZaj Zzene pa i njene porodice za vreme
porodiljskog odsustva zbog neadekvatne nakande za
vreme odsustvovanja sa posla; zdravstvena za$tita za
vreme trudnoée i porodaja nije dovoljno dostupna svim
Zenama u privredno nedovoljno razvijenim podrugjima
zbog nedovoljno razvijene zdravstvene sluzbe; nedo-
voljna je drustvena solidarnost u sno3enju tro3kova
biolo8ke reprodukcije stanovniStva.

DruStvena briga o deci znatno zaostaje za potrebama
i realnim moguénostima, §to se narodito odraZzava na
zaostajanje zaStite dece zaposlenih roditelja, organizo-
vanu drustvenu ishranu dece i obuhvat dece pred3kol-
skim vaspitanjem | obrazovanjem, a naro€ito na selu.

Nedovoljan je razvoj delatnosti za podru3tvljavanje po-
slova u domaéinstvu.

Ude3ée Zena u samoupravnim organima i telima, a na-
rodlto u delegacijama mesnih zajednica i delegatskim
skupstinama, na rukovodeéim | sloZenijim radnim me-
stima u privredi i drustvenim delatnostima, kao | orga-
nima dru3tveno-politi€kih i druStvenih organizaclja ne
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odgovara njihovom doprinosu materijalnom i drustve-
nom razvoju.

Na osnovu iznetih ocena o ostvarenim rezultatima i
problemima unapredivanja drustveno-ekonomskog polo-
Zaja i uloge Zene u socijalistitkom samoupravnom dru-
tvu, Skupstina SFRJ ukazuje:

1. Doslednim sprovodenjem Ustava SFRJ i Zakona o
udruzenom radu temlejno se ostvaruje druStvena jed-
nakost muskaraca i Zena. Dalji razvoj drudtvenih od-
nosa na osnovama samoupraviljanja i uspe$niji eko-
nomski razvoj zavise i od stepena ukljuCivanja Zena u
drustveni i ekonomski razvoj. Razvojem socijalistickog
samoupravljanja i materijalnih proizvodnih snaga stvara-
ju se uslovi za prevazilazenje nasledene druStvene po-
dele rada prema polu i uslovi za unapredivanje socijal-
nih, obrazovnih, kulturnih, zdravstvenih i drugih huma-
nitarnih faktora razvoja druStva.

2. Proces ostvarivanja jednakih uslova rada i Zivota
Zena i musSkaraca je veoma sloZzen i mogué¢ je samo
ubrzanim celokupnim drustveno-,ekonomskim razvojem
sa odgovarajuéim strukturnim promenama drustva. Svi
nosioci planiranja, radni ljudi u osnovnim organizacija-
ma udruZzenog rada i radni ljudi i gradani u mesnim |
samoupravnim interesnim zajednicama i dru$tveno-po-
litickim zajednicama u svojim planovima razvoja utvr-
duju ciljeve i mere za unapredivanje radnih i Zivotnih
uslova.

Na osnovu udruzivanja rada i sredstava svi nosioci pla-
niranja treba da uskladuju svoje planove i da druStve-
nim dogovorima i samoupravnim sporazumima o osno-
vama plana odreduju i konkretizuju njihovo izvrSavanje,
opredeljuju svrhu i obim solidarnog i uzajamnog resa-
vanja zZivotnih problema radnih ljudi, vreme za njihovu
realizaciju i dr., kako bi osigurali mere za unaprediva-
nje: uslova stanovanja, drustvene Ishrane, zastite maj-
ke u vezi sa porodajem i roditeljstvom, de&je zastite,
obrazovanja i stru&nog usavr3avanja, razvoja svih dru-
Stvenih delatnosti i usluznih delatnosti kojima se po-

drustvljavaju poslovi u domaéinstvu | obezbeduje decja
zastita,

Prilikom donoSenja srednjoroénih i dugoroénih planova
razvoja za naredni period treba imati u vidu i demo-
grafska kretanja i njihov povratni uticaj na ukupna kre-
tanja. U ove planove razvoja treba ugraditi odgovaraju-
¢e instrumente kojima ¢e se uticati na uspedno ostva-
rivanje ciljeva socijalnog razvoja.
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Pitanja koja su od znataja za unapredivanje Zivotnog,
radnog i drudtvenog poloZaja radnih ljudi i gradana, a
naroCito dece i porodice, treba da postanu u znatno
ve€oj meri predmet nauCnoistrazivatkog rada. Zato je
neophodno da se na tim zadacima, slobodnom razme-
nom rada, angaZuju organizacije udruzenog rada u ob-
lasti nauke i tako osigura da nosioci planiranja dono-
se odluke i na osnovu istrazivackih i nauénih podataka
i saznanja.

Potrebno je, na osnovu Zakona o osnovama sistema
drustvenog planiranja i o DruStvenom planu Jugoslavije
izgraditi obaveznu jedinstvenu metodologiju i minimum
obaveznih jedinstvenih pokazatelja za celu zemlju, po-
trebnih za pripremanje, donoSenje, ostvarivanje i pra-
¢enje planova socijalnog razvoja, kao delova planova
ukupnog drustvenog razvoja. Tim i ukupnim drustvenim
potrebama treba prilagoditi statisti¢ka i druga praéenja
i istrazivanja.

Analize ostvarivanja planova razvoja osnovnih organi-
zacija udruzenog rada i drugih samoupravnih organizaci-
ja i zajednica, opStina, republika i autonomnih pokra-
jina i federacije, treba da sadrie i to kako se u ce-
lini ostvaruju socijalni ciljevi, kako bi se upotpunile
mere i aktivnosti za obezbedenje skladnijeg razvoja
drustva u celini.

3. Polazeéi od toga da je porast drustvene produktivno-
sti rada uslovljen stepenom razvoja proizvodnih snaga
drustva i koriSéenjem rada i znanja ukupnih ljudskih
potencijala, planovi drustveno-ekonomskog razvoja na
svim nivoima treba da polaze od ukupnog radno spo-
sobnog stanovni§tva i da doprinose njegovom ravno-
mernijem ukljuéivanju u proces rada, odnosno radno
angazovanje.

Za sprovodenje utvrdene politike veéeg zaposljavanja
od bitnog znadaja je da se programima zapo$3ljavanja u
organizacijama udruZenog rada i drugim samoupravnim
organizacijama | zajednicama, kao | u druStvenim do-
govorima | samoupravnim sporazumima o zapos§|javanju
obezbeduje, pod jednakim uslovima, zapo$ljavanje Zena,
naroéito mladih, 3kolovanih i kvalifikovanih, na svim
poslovima | u svim delatnostima. Stoga je neophodno
da organizacije udruzenog rada i druge samoupravne or-
ganizacije | zajednice objektiviziraju kriterijume i uslo-
ve zaposljavanja i da se time, kao i odlucnijom akci-
jom suzbijaju ponaSanja kojima se Zena dovodi u teZi
polozaj pri zapo$ljavanju i rasporedivanju na radne za-
datke | poslove | usmerava u druStveno manje produk-
tivne grane i delatnosti.
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Podsticanjem brzeg razvoja poljoprivredne proizvodnje
i razvojem novih produkcionih odnosa na selu na os-
novama Zakona o udruzenom radu unapredivace se dru-
stveno-ekonomski polozaj svih radnih ljudi na selu.
Udruzivanjem neposrednih proizvodaga, stvarnih nosila-
ca proizvodnje, a ne domacinstava, zene zemljoradnice
i mladi zemljoradnici, na osnovu svog ucesta u stva-
ranju dohotka, treba ravnopravno da ucestvuju u samo-
upravljanju i odlu€ivanju o dohotku i drugim pitanjima
i da na toj osnovi ostvaruju svoju socijalnu sigurnost.
Narasle potrebe drustva za brze razvijanje male privre-
de i usluznih delatnosti zahtevaju da se i dalje mera-
ma ekonomske, poreske, kreditne politike i drugim me-
rama podstie veée radno angaZzovanje u tim delatnos-
tima, ¢ime se doprinosi i podrustvijavanju odredenih
poslova porodice i domacinstva.

Brzim privrednim i opStim razvojem privredno nedo-
voljno razvijenih podrucja, kao i drugim merama treba
obezbediti veéu ukupnu zaposlenost, a u okviru toga,
posebno Zena. Poseban znacaj u tom pogledu treba da
ima, u prvom redu, veée usmeravanje sredstava ka
izvorima radne snage i povezivanje udruzenog rada raz-
vijenih i nerazvijenih podrucja.

Neophodno je efikasnije sprovoditi Zakljucke Saveznog
vecéa Skupstine SFRJ o sprovodenju i daljem izgradiva-
nju politike zaposljavanja od 18. jula 1975. godine i
Drustveni dogovor o osnovama zajedniCke politike za-
poSljavanja u Socijalistickoj Federativnoj Republici Ju-
goslaviji, a u tom sklopu i stavove koji se odnose na
zapo$ljavanje i ostvarivanje zaStite prava Zena na pri-
vremenom radu u inostranstvu.

4. Reformom vaspitno-obrazovnog sistema treba da se
stvore bolji uslovi za veéu efikasnost $kolovanja i za
uskladeniju profesionalnu orijentaciju prema potreba-
ma udruZenog rada, §to ¢e doprineti i prevazilaZenju
tradicionalizma u profesionalnoj orijentaciji Zene. Ne-
ophodno je da se u nastavnim programima obezbede
sadrzaji koji ¢e doprineti izgradivanju pravilnih shvatanja
| ravnopravnih i humanih odnosa izmedu muskaraca i
zena u udruzenom radu, porodici | drustvu u celini.

P_rimaran i neodloZzan zadatak je da sva deca i svi radni
ljudi steknu potpuno osnovno obrazovanje, jer je os-
novno obrazovanje preduslov za svaki rad, samouprav-
nu aktivnost i dalje struéno obrazovanje.

Programima razvoja osnovnih organizacija udruzenog
rada i drugih samoupravnih organizacija i zajednica
treba obezbediti uslove da se zena ukljuuje u razne
oblike obrazovanja uz rad, radi brzeg osposobljavanja za
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obavljanje sloZenijih i odgovornijih poslova u procesu
rada.

Neophodno je da zadruZni savezi, zadruine organizaci-
je, organizaclje udruZenog rada i druge samoupravne
organizacije | zajednice, kao i nadleZni drzavni organi,
razrade programe | organizuju obrazovanje | osposoblja-
vanje Zena na seoskim podruéjima, kako bl se one os-
posobile da u potpunosti i produktivno sudeluju u eko-
nomskom | druStvenom razvoju. Ti programi treba da
sadrze i pitanja iz oblastl zdravstva, ishrane, planiranja
porodice | sl.

5. Posebna za3tita Zena na radu treba da se zasniva na
njenoj ulozi u biolodkoj reprodukcijl stanovnistva, kao
zaStita materinstva, a ne zadtita Zene kao pola. U tom
smislu potrebno je da se razrade mere zastlte u sa-
moupravnim | drugim op3tim aktima organizacija udru-
Zenog rada | samoupravnih interesnih zajednica.

Polazeéi od razvoja tehnologije, bolje organizacije rada,
potrebe podizanja produktivnosti rada, efikasnijeg ko-
riS¢enja kadrova i radnog vremena, ostvarivanja veée
humanizacije rada i slicno, neophodno je obezbediti
adekvatniji raspored radnog vremena. U razvojnim pro-
gramima i planovima treba predvideti moguénost skra-
éivanja radnog vremena u jednom danu, kao i utvrdit
naCine ostvarivanja tog procesa.

Potrebno je efikasnije stvarati uslove za reSavanje pro-
blema rada u noénoj smeni svih radnika, uvodenjem
savremenije tehnologije i bolje zastite na radu, obez-
bedivanjem uslova za sme3taj i brigu o deci za vreme
noénog rada roditelja, drudtvene ishrane | prevoza rad-
nika, zatim skraéivanjem trajanja radnog vremena u
no¢noj smeni i sl. Drustvenim dogovorima, samouprav-
nim sporazumima | drugim samoupravnim op8tim akti-
ma treba obezbediti da majka bez njene saglasnosti do
odredenog uzrasta deteta ne radi u noénoj smeni, kao
i da ne radi prekovremeno. Za efikasnije ostvarivanje
poboljSanja uslova rada u noénoj smeni svih radnika, a
posebno radnika sa porodiénim obavezama, nuZno je
usagladeno i zajednitko delovanje osnovnih organizaci-
ja udruZenog rada, mesnih i samoupravnih interesnih
zajednica i druStveno-politicklh zajednica.

Neophodno je da se svl zainteresovani drustveni fak-
tori, a u prvom redu odgovarajuéi savezni organi, u
okviru revizije konvencija Medunarodne organizacije
rada i drugih medunarodnih konvencija zaloZze za rese-
nja koja su u skladu sa naprednim shvatanjima o ulozi
zene u razvoju drudtva. Potrebno je analizirati ostvari-
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vanje i primenu medunarodnih konvencija koje se od-
nose na radne i Zivotne uslove.

6. Polazeéi od toga da su radanje i roditeljstvo od naj-
Sireg druStvenog interesa, neophodno je obezbediti da
zastita materinstva i ostvarivanje roditeljstva pored
porodice bude obaveza i osnovnih organizacija udruze-
nog rada, mesnih zajednica, samoupravnih interesnih
zajednica, op3tina, republika i autonomnih pokrajina.

Zakonima republika i autonomnih pokrajina, odnosno
samoupravnim sporazumima treba obezbediti da se po-
rodiljsko odsustvo ne tretira kao odsustvo zbog bole-
sti i da naknada za vreme porodiljskog odsustva bude
u visini ticnog dohotka koji je ostvaren u poslednjem
tromeseéju pre pocetka odsustvovanja, odnosno u vi-
sini proseénog liénog dohotka iz prethodnih dvanaest
meseci, ukoliko je to povoljnije za korisnika porodilj-
skog odsustva, uz obezbedenje odgovarajuce valoriza-
cCije.

Samoupravnim sporazumima i drustvenim dogovorima,
odnosno zakonima republika i autonomnih pokrajina,
neophodno je obezbediti solidarnost i na nivou repub-
like, odnosno autonomne pokrajine u obezbedivanju

sredstava za naknade za vreme sprecenosti za rad usled
radanja.

Na samoupravnim osnovama, uz odluCujuée ucesce
udruzenog rada, neophodno je utvrditi razne oblike i
uslove koris¢enja porodiljskog odsustva. Takode, treba
omoguditi da i otac moze koristiti deo odsustva radi
nege novorodenceta, kao i u sluéaju bolesti deteta.

Neophodno je obezbediti da zdravstvena zastita bude
dostupna svim Zenama i da se zaStita materinstva i
porodaji vrSe u celini uz struénu medicinsku pomo¢ i
sprovodi preventivna zastita i podize zdravstvena kul-
tura putem raznovrsnih oblika zdravstvenog prosvedéiva-
nja i popularizacije mera za za$titu zdravlja.

Potrebna je odredenija orijentacija na odgovarajuée me-
re potrepne za ostvarivanje ustavnog prava na slobod-
no odluCivanje o radanju dece.

Drustveno-polititke zajednice i druge samoupravne or-
ganizacije i zajednice treba da sagledaju poloZaj orga-
nizacija udruzenog rada u kojima pretezno rade zene |
preduzimaju odgovarajuée mere ekonomske i socijalne

politike u solidarnom podmirivanju tro3kova bioloske
reprodukcije.

7. Drustvenu brigu o deci treba razvijati kao ukupnost
vaspitno-obrazovnih, zdravstvenih | socijalnih mera ko-
je deci obezbeduju uslove za normalan razvoj, vedu

185



socijalnu sigurnost i socijalistiko samoupravno obra-
zovanje i vaspitanje. Odluénom i koordiniranom akcijom
organizacija udruzenog rada, mesnih zajednica, samo-
upravnih interesnih zajednica i druStveno-politiékih za-
jednica treba preduzimati mere za razvijanje i unapre-
divanje druStvene brige o deci, a naroéito zaStite dece
zaposlenih roditelja, organizovanje drustvene ishrane
Skolske dece i produzenog i celodnevnog boravka u
Skoli i Siri obuhvat dece predSkolskim vaspitanjem i
obrazovanjem. U svim sredinama treba da se ulazu na-
pori da se svoj deci ucine podjednako dostupni svi
nivoi obrazovanja, bez obzira na pol i materijaine mo-
gucnosti.

Na osnovu sagledanih potreba i interesa, radni ljudi u
organizaciji udruzenog rada i mesnoj zajednici utvrduju
program unapredenja drudtvene brige o deci, odlucuju
o izdvajanju sredstava za realizaciju programa {sredst-
va iz dela fondova zajednicke potroSnje u organizaci-
jama udruzenog rada, sredstva koja su udruzena u sa-
moupravne interesne zajednice, namenska sredstva pri-
bavljena doprinosima od roditelja i gradana i dr.) i vrSe
kontrolu namenskog koriSéenja sredstava.

U okviru samoupravnih interesnih zajednica i drugih
nosilaca druStvene brige o deci, kroz samoupravne spo-
razume i druStvene dogovore o programu unapredenja
drudtvene brige o deci treba da se stvaraju uslovi za
brze udruzivanje sredstava i slobodnu razmenu rada u
ovoj oblasti.

Stvarne potrebe zahtevaju da teziste aktivnosti bude na
brZoj izgradnji racionalnijih, jeftinijih i funkcionalnijih
objekata za zaStitu dece, razvoju i organizovanju razno-
vrsnih pa i prelaznih oblika drustvene brige o deci,
povezivanju individualnog rada sa organizacijama udru-
Zenog rada dedje zaStite, organizovanju druStvene ishra-
ne u Skolama i &irem obuhvatu dece predSkolskim
obrazovanjem i vaspitanjem, u skladu sa potrebama i
moguénostima date sredine.

DruStvenu brigu o deci treba razvijati | putem razno-
vrsnih delatnosti za vaspitanje i zaStitu dece u poje-
dinim Institucijama u mesnim zajednicama, aktivnoscu
drustvenh organizacija i druStava preko kojih radni lju-
di i gradani dobrovoljno resavaju svoje i zajednicke in-
terese deteta i porodice.

Merama ekonomske politike i drugim merama treba
pospesiti jeftiniju i racionalniju izgradnju i opremanje
objekata i prostorija smanjivanjem, odnosno oslobada-
njem od komunalnlh | drugih obaveza, brZim obezbedi-
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vanjem urbanisti€kih i drugih uslova za gradnju, sma-
njenjem, odnosno oslobadanjem od poreza na promet i
drugih obaveza.

Odgovarajuéim merama ekonomske politike potrebno je
obezbediti povoljnije uslove za proizvodnju i koriS¢enje
predmeta opste upotrebe namenjenih deci.

Paralelno sa planovima izgradnje objekata delje zaSti-
te treba obezbediti osposobljavanje potrebnih kadrova
za rad u njima. Veéim uticajem korisnika i stvaranjem
kadrovskih i drugih uslova za rad u viSe smena, za
bolje iskori§éavanje postojeéih kapaciteta, radno vreme
organizacija udruzenog rada decje zaStite mora biti u
skladu sa potrebama udruzenog rada, roditelja i dece.

Potrebno je izraditi standarde i normative delatnosti
drudtvene brige o deci, razraditi sistem informisanja,
evidencije i dokumentacije.

Unapredenjem raznovrsnih oblika druStvene brige o
deci stvaraée se uslovi za prevazilazenje funkcije koju
ima decdji dodatak. Medutim, dodatak na decu i dalje
ée imati funkciju pomoéi porodicama sa nizim prima-
njima.

U svim sredinama treba da se ulazu napori da se
ubrzanije prevazilaze postojece socijalne razlike i da se
planovima razvoja i druStvenim merama osigurava da
svoj deci budu dostupni svi oblici druStvene brige o
deci, bez obzira na materijalne moguénosti porodice.

8.. Neophodno je ubrzati stvaranje uslova za podrustv-
ljavanje odredenih poslova porodice i domadinstva.

Radnim ljudima treba omoguéiti da imaju uvid u prob-
leme koji optereéuju radnu porodicu i domaéinstvo radi
odluCivanja u OOUR-u i mesnoj zajednici o delu sred-
stava koja usmeravaju i udruZzuju za razvoj delatnosti
kojima se podrustvljavaju poslovi porodice i domaéin-
stva. ‘

f’rosjcornim i urbanistickim planiranjem u mesnim za-
jednicama i opStinama treba obezbediti sistematski
programirani razvoj uslova zivota u stanu i naselju.
!\!aselje treba da postane jedinstvena celina drustveno
|.racio_nalno organizovanih delatnosti u kome radni lju-
di dfustveno organizovano reSavaju svoje Zivotne i po-
rodicne poslove. U tom smislu naselja treba opremiti
neophodnim sadrzajima za normalan Zivot porodice, a
Prema prioritetima koje ¢e utvrdivati sami gradani.

U plapove razvoja mesnih zajednica i opStina treba
u!djuéltl delatnosti za zadovoljavanje liénih i zajednié-
kih potreba gradana, delatnosti za zbrinjavanje i vas-

187



pitanje dece u pred3kolskom dobu, produzeni i celo-
dnevni boravak u Skolama, druStvenu ishranu za zapo-
slene i za ¢lanove porodice, ustanove za negu obolelih
Clanova porodice i brigu o ostarelim licima, i druge
oblike zdravstvene preventive dece i odraslih, servise
za pranje i peglanje, odrzavanje Clstoée u stanu, he-
mijsko Ciscenje, opravke aparata za domaéinstvo, ob-
jekte za rekreaciju, snabdevanje, prostorije za drustve-
ni Zivot, parkove, decja igraliSta, braéna i porodiéna
savetovaliSta za planiranje porodice itd.

U planovima mesnih zajednica i planovima drustveno-
-politCikih zajednica, delatnosti za podrustvljavanje po-
slova domadinstva i pomo¢i porodici treba tretirati kao
prodirenu funkeiju porodice, kao delatnosti od posebnog
drustvenog interesa. U skladu s tim, potrebno je utvr-
diti reSenja kojima se stvaraju povoljniji uslovi za raz-
voj ovih delatnosti. To podrazumeva povoljnija reSenja
na podrucju poreza, doprinosa, amortizacije, komunainih
usluga, poreza na promet, carina i dr.

9. Delegatski sistem pruza Siroke moguénosti da rad-
nici u udruzenom radu neposredno uéestvuju u samo-
upravnom politickom sistemu. To je posebno znacajno
za prevazilazenje zaostajanja uceSéa Zena u procesu
odlucivanja. Kod ocene funkcionisanja delegatskog si-
stema jedan od bitnih pokazatelja njegovog istinskog
ostvarivanja treba da bude i uceSée Zena u delegatskom
sistemu. Doslednom primenom utvrdenih principa ka-
drovske politike treba obezbediti da u¢eSée zena u svim
samoupravnim organima i na rukovodecim funkcijama
odgovara njihovom broju i doprinosu koji one daju
ukupnom razvoju drudtva.

Na svim nivoima i u svim sredinama neophodno je
analizirati zastupljenost Zena na odgovornim drustve-
nim funkcijama i odgovornim poslovima i radnim za-
dacima u udruzenom radu, i u okviru dogovorene ka-
drovske politike preduzimati mere za poboljsanje po-
stojeceg stanja.

Isto tako, neophodno je obezbediti adekvatnije ucesce
zena u medunarodnim aktivhostima u celini, u diplo-
matsko-konzularnim i drugim predstavnidtvima, kao i
organima za medunarodne odnose u republikama i
autonomnim pokrajinama.

Posebnu paZnju treba posvetiti izboru zena poljopri-
vrednih proizvodata u samoupravne organe u osnovnim
zadruznim organizacijama, zemljoradnickim zadrugama i
osnovnim organizacijama kooperanata i dr., srazmerno
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njihovom stvarnom doprinosu i ulozi u poljoprivrednoj
proizvodnji.

Veéu paznju treba posvetiti obrazovanju za vr§enje sa-
moupravnih funkcija, i planskim uzdizanjem kadrova
uticati na adekvatniju zastupljenost Zena na odgovorni-
jim drustvenim funkcijama.

10. Ostvarivanje ustavnih odredbi o pravima i duZnosti-
ma svih radnih ljudi i gradana da se osposobljavaju,
pripremaju i organizuju za odbranu zemlje, istiCe potre-
bu jo§ veéeg angazovanja Zena u opStenarodnoj odbra-
ni i drustvenoj samozastiti. Neophodno je uciniti napo-
re za poveéanje uée§éa Zena u rezervnom sastavu Ju-
goslovenske narodne armije i jedinicama teritorijaine od-
brane i za rasporedivanje na odredene duznosti za koje
imaju odgovarajuéu spremu. Neophodno je razmotriti i
utvrditi na kojim duZnostima u Jugoslovenskoj narodnoj
armiji u miru, kao i u kojim organima i telima koja se
bave pitanjima narodne odbrane, mogu u vecoj meri biti
angaZovane Zene i u tom smislu odredenim aktima i
merama stvoriti moguénost za veée angazovanje zena.

Radi $to potpunijeg obucavanja za odbranu i zastitu
neophodno je i Zensku omladinu S§ire obuhvatiti obu-
kom za sticanje prakticnih vojnih znanja i veStina.

Veca zastupljenost Zena u svim delatnostima i na ruko-
vodeéim mestima ima veliki znaaj i za jacanje opSte-
narodne odbrane.

11. Sredstva javnog informisanja (§tampa, radio-telewvi-
Zija i dr.) treba neprestano da afirmiSu ulogu i dopri-
nos zena ukupnom druStvenom razvoju, humanizaciju
odnosa u porodici, suzbijanje shvatanja i pona3anja ko-
ja su suprotna samoupravnom opredeljenju, aktivnost
na unapredivanju podrustvljavanja poslova porodice i
domacinstva, drustvenu brigu o deci, prilagodavanje
radnog vremena potrebama radnih ljudi i dr.

Il'l

1. Polazeéi od datih konstatacija i ocena, kao i od
utvrdenih stavova u vezi sa unapredivanjem drustveno-
-ekonomskog polozaja i uvloge Zene u socijalistizkom
samoupravnom druStvu, Skupstina SFRJ smatra da dalje
unapredenje socijalistiGkih drustvenih odnosa na os-
hovama samoupravljanja i uspes$niji ekonomski razvitak
je pretpostavka i znaéi veée ukljudivanje Zena u dru-
stveni i ekonomski razvoj. Skupstina SFRJ preporuduje
da organizacije udruzenog rada, mesne zajednice, samo-
upravne interesne zajednice i druStveno-politicke za-
jednice redovno razmatraju ovu problematiku, sagleda-
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vaju stanje i postignute rezultate kao sastavni deo os-
tvarivanja planova razvoja, da donose konkretne mere
za dalje unapredivanje druStveno-ekonomskog polozaja
Zena i da stalnom koordiniranom akcijom u svojim sre-
dinama stvaraju uslove za ostvarivanje jednakih pra-
va, obaveza i odgovornosti zena i muskaraca u sistemu
samoupravnog udruZenog rada i drustvu u celini.

Sprovodenje Rezolucije zahteva da Stalna konferencija
gradova, Privredna komora Jugoslavije, savezi samo-
upravnih interesnih zajednica i druge samoupravne or-
ganizacije i zajednice na nivou federacije razrade od-
redene stavove, kao i da pokrecu inicijative i koordi-
niraju rad niza drugih samoupravnih i drugih subjekata
na sprovodenju stavova i zakljucaka.

2. Skupstina SFRJ obavezuje Savezno izvr$no vede da
razradi operativni i dugoro¢ni program mera i aktivnosti
za sprovodenje ove rezolucije. Savezno izvr§no vece
treba da razmotri koje druStvene stavove valja ugradi-
vati u druStvene dogovore i propise koji se donose za
sprovodenje plana, kao i koje mere (poreske, carinske
I druge ekonomske mere) treba preduzeti u tekucoj
godini, u srednjoro€nom i dugorocnom periodu, radi
stvaranja povoljnijih uslova i podsticanja aktivnosti u
udruzenom radu, mesnim zajednicama, samoupravnim
interesnim zajednicama i druStveno-politickim zajedni-
cama za reSavanje pitanja kojima se doprinosi unapre-
denju drudtveno-ekonomskog polozaja Zzena i ostvariva-
nju jednakih prava, obaveza i odgovornosti Zzena i mus-
karaca u sistemu samoupravnog udruzenog rada.

Savezno izvr3no veée i savezni organi uprave treba da
stavove iz ove rezolucije ugraduju u odgovarajuc¢e pred-
loge zakona i drugih opstih akata koje predlazu Skup-
§tini SFRJ | koje donose u okviru svojih prava i duz-
nosti.

Prilikom podno$enja izveStaja o sprovodenju drustve-
nog plana razvoja Jugoslavije Savezno izvrSno vece
treba da obavestava SkupStinu SFRJ i o ostvarivanju
ove rezolucije, kao i o merama koje preduzimaju savez-
ni organi u okviru prava i duznosti federacije.

3. Savezno izvrino veée treba da obezbedi redovno iz-
veStavanje Skupstine SFRJ, kao i Organizacije ujedi-
njenih nacija o realizaciji Svetskog plana akcije za os-
tvarivanje ciljeva Medunarodne godine Zena u na$oj
zemlji, kao i drugim pitanjima. Potrebno je da Savezno
izvrdno vedée aktivho ucestvuje u realizaciji Akcionog
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programa ekonomske saradnje prihvaéenog u Kolombu
na predstojecoj konferenciji nesvrstanih zemalja o ulozi
Zena u razvoju.

4. Skupstina SFRJ pratiée ostvarivanje zadataka koji su
utvrdeni ovom rezolucijom i, u okviru svojih prava i
duznosti, preduzimati 'mere za njihovu doslednu reali-
zaciju.
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Osnovni statisticki podaci
o Zeni u jugoslovenskom drustvu

STANOVNISTVO PREMA POPISIMA 1953. 1 1971

Ukupno Bro] Procenat Procenat po-
stanovniitvo llca na aktlvnog  |joprivred-
u hiljJadama 1 doma- u ukupnom nog u ukup-

éInstvo stanovnli3tvu nom stanov-

nistvu
svega Zene svega Zene
SFRJ 1953 16 991 8 760 4.3 46,3 30,7 60,9
1971 20523 10 446 38 433 30,7 38,2
Bosna i 1953 2 847 1 462 50 42,5 26,9 62,2
Hercegovina 1971 3746 1912 44 36,7 22,7 40,0
Crna Gora 1953 420 218 48 36.4 20,0 61,5
1971 530 270 43 32,7 19,9 35,0
Hrvatska 1953 3936 2 075 3.8 47,7 31,8 56,4
1971 4426 2287 3.4 45,5 34,0 32,3
Makedonija 1953 1 305 645 53 40.8 22,9 62,7
1971 1647 813 4,7 38,3 23,4 39,9
Slovenija 1953 1 504 792 3.7 40,8 35,6 41,1
1971 1727 891 34 48,4 40,8 20,4
Srblja 1953 6 979 3 568 4.6 48.4 32,6 66,7

1971 8447 42713 38 457 324 44,0
— Uza terltorija 1953 4464 2288 44 524 386 672
1971 5 250 2665 3,6 51,5 4041 44,1

— Kosovo 1953 816 399 6.4 33,2 10,9 72,4
1971 1244 607 6.6 26,0 8.4 51,5
— Vojvodina 1953 1 700 889 3.5 454 26,7 62,9

1971 1953 1 001 32 427 26,5 39,0
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STANOVNISTVO STARO 10 | VISE GODINA PREMA OBRAZOVNOM NIVOU
U POPISIMA 1953. | 1971

U procentima
Bez 3kolske 4—7 razreda
spreme | 8 osnovne Viga |
1—3 razreda Skole | Srednja visoka
osnovne osnovna Skola Skola

Skole &kola

svega 2Zene svega Zene svega Zene svega Zene

SFRJ 1953 42,1 519 501 437 66 38 06 03
1971 242 320 574 561 152 100 28 17
Bosna | 1953 672 80,7 285 172 4.1 20 03 01
Hercegovina 1971 36,2 48,5 509 44,3 108 61 18 1.1
Cma Gora 1853 472 628 466 33,8 53 28 05 01
1971 256 35,7 574 543 139 90 28 1.2
Hrvatska 1953 305 371 60,8 58,2 73 38 07 03
1971 18,0 23,2 598 62,2 185 123 3.2 2,1
Makedonl]a 1953 50,7 60,1 438 36,1 38 22 03 11
1971 249 316 613 591 111 80 26 13
Slovenlja 1953 152 146 727 T80 11,2 69 08 03
1971 6.8 65 668 740 230 170 30 1 9
Srbija 1953 43,2 558 489 396 6.6 35 07 03

1971 259 353 561 532 147 94 30 18
— Uta terltorlja 1953 44,5 60,7 472 343 70 40 08 04
1971 260 368 552 505 150 102 34 21

— Kosovo 1953 71,2 825 24,7 14,5 23 11 o1 00
1971 398 50,4 51,7 368 6.9 37 13 04
— Vo)vodina 1953 284 33,5 630 625 7.5 31 05 02

1971 188 240 608 639 174 104 26 1,5
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NEPISMENO STANOVNISTVO STARO 10 ! VISE GODINA PO STAROSTI
| POLU U POPISIMA 1953. | 1971

U procentima

Ukupno 10—19 2034 35—64 651 vise
neplsmenl godina godina

svega Zene svega Zene svega ¥ene svega Zene svega zene

SFRJ 1953 254 358 122 17,3 16,3 26,2 36,7 49,6 54,7 649
1971 151 222 314 4,0 52 86 216 32,3 428 52,7
Bosna | 1953 40,2 57,2 233 17,3 312 50,6 63,0 81,5 81,5 91,9

Hercegovina 1971 23,2 351 42 641 11,7 20,3 397 59,1 70,2 83,7
Cma Gora 1953 30,1 45 74 35 173 29,4 48,9 696 60,8 92,7
1971 16,7 256 27 33 35 57 262 41,1 589 77.9
Hrvatska 1953 163 224 53 68 68 105 238 321 449 539
1971 90 129 13 13 18 26 11,1 162 29,3 36,1
Makedoni]a 1953 35,7 48,3 159 20,0 23,7 37,3 550 728 789 93,0
1971 181 251 40 49 54 86 293 419 652 79,0

Slovent]a 1953 27 28 10 84 141 09 29 28 104 114
1979 12 13 o8 07 06 06 14 12 39 39
Srblja 1953 279 405 11,7 16,7 17,2 28,2 409 57,6 60,7 73.7
1971 173 257 37 46 50 80 238 364 49,0 63,0
— Uza 1953 295 49 99 151 16,5 28,7 46,0 68,3 69,3 87,4

teritorlja 1971 176 275 22 26 35 56 239 385 549 74,4

— Kosovo 1953 548 721 37,2 448 46,0 70,4 770 91,2 92,8 98.2
1971 315 42,8 103 138 151 248 567 76,3 83,7 91 1

— Vojvodina 1953 129 17,0 5,0 53 76 111 190 22,0 31,5 38,0
1971 90 128 23 24 32 48 118 1714 22,8 27,5
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PRIRODNO KRETANJE STANOVNISTVA

Na 1000 stanovnlka Umrla odoj-

Bro] tad na 1000
stanovnika Zlvoro- umrlith prirodnog Zlvoro-
u hiljadama denlh prirastaja denlh
SFRJ 1952 16 798 29,8 1.8 18.0 105,1
1978 21 968 17.3 8,7 8,6 338
Bosna i 1952 2 791 40,2 12,5 27,7 113,9
Hercegovina 1978 4133 17,3 59 114 32,4
Crna Gora 1952 416 32,0 9,3 22,7 80,4
1978 582 18,0 6.1 11.9 27,3
Hrvatska 1952 3913 23,4 1.1 123 102,3
1978 4 578 14,8 10,7 4,1 21,6
Makedoni)a 1952 1280 39,9 14,0 25,9 129.8
1978 1 835 21,2 70 14,2 57,5
Slovenija 1952 1 498 22,8 104 12,4 64,3
1978 1812 17.8 10,4 7.4 16,2
Srblja 1952 6 900 28,5 11,8 16.7 103,0
1978 9 028 17,7 9,1 8.6 37.8
— Uza teritorija 1952 4 407 274 10,8 16,6 87,0
1978 5499 15,0 9,2 58 26,3
— Kosovo 1952 793 4,7 17.4 27,3 145.9
1978 1 526 32,0 6,2 25,8 69.8
— Vojvodina 1952 1 700 238 12,1 1.7 113.,2
1978 2 003 14,1 10,9 3.2 16,4

SREDNJE TRAJANJE Z2IVOTA PO SOCIJALISTICKIM REPUBLIKAMA
| AUTONOMNIM POKRAJINAMA

1952—1954 1960—1964 1974—1975

mu8karcl Zene mulkarcl Zene mulkarcl Zene®

SFRJ 56,9 59,3 62,3 65,4 66.9 71,7
Bosna | Hercegovina 52,6 54,8 59,2 62,6 66,5 70.8
Crna Gora 58.4 59,9 62,0 65,4 69,5 B9
Hrvatska 59,0 63,2 64,3 69,0 66,7 S5
Makedonl)a 54,9 55,1 60,8 61.8 66,6 70,2
Slovenija 63,0 66,1 66,2 71,9 66,7 74,2
Srblja 57,1 58,8 62,7 64,7 67.3 711
— UzZa terltorlja 59,1 61.1 64,8 67,0 68,5 72,7
— Kosovo 48,6 45,3 57.1 55,5 65,5 67.4
— Vojvodina 58,3 62,1 63,6 68,3 67,1 72,7
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2IVOROPEN! PREMA MESTU POROPAJA | STRUCNOJ POMOCI PO
SOCIJALISTICKIM REPUBLIKAMA | AUTONOMNIM POKRAJINAMA

U procentima

Rodenl uz strudnu pomoé

Rodenl u zdravstveno] van zdravstvene
organizacl)l organlzaclje

1959 1978 1959 1978

SFRJ ' 42,2 83,3 10.1 2,2
Bosna | Hercegovina 25,1 78,9 4,6 26
Crna Gora 43,7 88,2 1,6 2,1
Hrvatska 52,7 97.1 22,5 1.7
Makedonlja 35,4 73,5 3.8 48
Slovenlja 73,5 99,2 24,7 04
Srbija 45,0 78.3 75 21
— Uza terltori]a 51,8 92.3 1,6 0,8
— Kosovo 16,6 4.4 1.2 3.6
— Vojvadina 61,1 96.3 324 29

UCESCE ZAPOSLENIH ZENA U UKUPNOJ ZAPOSLENOSTI®)

U procentima

1954 1964 1974 1976

UKUPNO 24,8 29,2 33,9 34,5
Privredne delatnostl 21,5 24,9 29,2 295
Industrija | rudarstvo 244 30,2 33,0 33,6
Poljoprivreda | ribarstvo 23,0 18,6 20,5 21.5
Sumarstvo 13,7 6.8 7.4 8,2
Gradevlnarstvo 8.3 6,9 8,8 9.1
Saobraéaj | veze 11,0 12,2 14.4 13.9
Trgovina | ugostiteljstvo 324 41,8 471 48.9
Zanatstvo 21,0 213 254 211
Stambena | komunalna delatnost 58,7 38,7 3 30,8
Vanprivredne delatnostl 48 51,7 56,6 57,6
Kulturna | socljalna delatnost 51,8 56,3 59,6 60,5
Drustvene delatnosti | drzavnl organi 273 42,0 48,3 503

*) CI;IOdlﬁnll prosek zaposlenth u druBtvenom sektoru | sektoru indlvidualne
svojine.
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PROSECNE STOPE RASTA ZAPOSLIAVANJA

1954—1964 1964—1974 1954—1974 1954—1979

UKUPNO 6.1 23 41 4,2
Muskarcl 5.4 1.6 as 38

Z2ene 7.8 38 58 8.7

UCESCE ZAPOSLENIH ZENA PO SOCIJALISTICKIM REPUBLIKAMA
| AUTONOMNIM POKRAJINAMA 1979°)

Procenat zaposlenth ¥sna

Ukupno
zaposlenth u priviednim u vanprl-
radnlka svega delatnostima vrednim
u hiljadama delatnostima
SFRJ 5615,0 35,2 30,5 58,3
Bosna | Hercegovina 798,0 308 a9 555
Cma Gora 121,3 31,0 26,3 9,2
Hrvatska 1 389,9 35,8 4.0 84,7
Makedonlja 4093 29,9 26,0 8,1
Slovenlja 7.5 43,9 39,2 70,8
Srblja 2 137,0 32,6 278 54,3
— Uza terltorlja 14215 33,0 28,0 88,7
— Kosovo 187.6 20,4 163 a2t
— Vojvodina 547.9 35,2 30,2 61,0

*) Drustvenl sektor | sektor Indlviduaine avo]lne.
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UGESGE 2ENA U UKUPNOM BROJU ZAPOSLENIH ODGOVARAJUCEG
STEPENA STRUCNOG OBRAZOVANJA (KVALIFIKACIJE) PO DELATNOSTIMA®)
Stanje 31. decembra 1976

Procenat zaposlenih Zena odgovarajuéeg stepena
struénog obrazovanja

@ -

s g = 8% :: 3535

g 3 8 3T & 3% m: 28 £39

& = 3 & T st 282 8z &z
UKUPNO 346 331 416 536 504 62 215 388 M1
Privrodne delatnosti 299 234 260 471 473 6,0 21,0 36,5 30,1
Industrlja | rudarstvo 399 224 232 445 557 36 20,2 464 388
Poljoprivreda | ribarstvo 19,7 109 16,7 40,7 302 50 6.5 170 215
Sumarstvo 87 82 229 315 235 23 22 238 87
Vodoprivreda 98 112 20,7 349 333 05 11 28 46
Gradevlnautvo 79 18,2 189 348 308 07 13 28 54
Saobraéa] | veze 131 21,7 21,2 379 24,7 05 22 9,7 164
Trgovina - 4,1 290 31,9 58,7 56,3 22,7 53,2 32,0 28,3
Ugostiteljstvo | turizam 609 33,3 333 584 685 20,7 495 765 T77.8
Zanatstvo 170 12,1 13,7 344 530 23 9,7 306 37.1
Stambena | komunaina '
delatnost 179 251 22,1 450 275 15 49 135 179

FInaﬁs_l]akeIdrUge usluge 49,1 30,4 416 618 645 74 23,7 350 465

Vanprivredne delatnostd 56,0 40,6 52,0 652 606 92 322 759 73.1

Obrazovanje | lultura 528 442 554 57,3 574 84 246 664 68,2
Zdravstvo | socljalna

zaétita 741 A70 721 856 746 16,5 51,6 855 84,6
DruStveno-politiZke

zajednice | organizaclle 42,8 28,9 305 51,1 554 48 18,7 61,9 61,3

*) Samo druStvenl sektor.
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LICA KOJA TRAZE ZAPOSLENJE PREMA STEPENU STRUGNOG

OBRAZOVANJA 1979
Godl&n]l prosek

Kvallfikaclona
Ukupno struktura
u hilja- Procenat ——M8 — ——
dama Zena ukupno Zene
UKUPNO 762 53,7 1000 100,0
S visoklm, vI§im | sredn)im obrazovanjem 175 631 29 26,9
Visokokvalifikovani 1 kvallfikovanl 138 39,0 18.1 132
Polukvallfikovanl | 8 niZlm strunim obrazovanjem 92 60,0 12,1 13,5
Nekvallfikovani 3s7 532 46,9 464
RAZVOJ SKOLSTVA PO NIVOIMA 1938/39 — 1977/78
Ukupno Utenlka
Skolska Skole ufenlkau Procenat na 1
godina hlljadama ulenica nastavnika
Osnovne 3kole 1938/39 9 190 147 42,5 42
1945/46 10 666 1442 420 50
1975/76 13 442 2 856 471 2
1977/78 13 188 2831 475 21
Srednje 8kole 1938/39 1 086 211 u.1 16
1945/46 959 114 23 8
1975/76 .0 33 453 17
1977/78 vt 919 45,6 17
Vise ! visoke Bkole 1838/39 26 17 233 14
1945/46 33 25 36,9 20
1975/76 303 394 9 ...
1978/79 349 440 39,5 19

*) Ukupan broj 8kola se ne moZe dati, po3to bl to u toku reallzaclje proceea
reforme srednjeg obrazovanja znatllo viSestruko prikazivanje pojedinih obra-

zovnih Instituclja.
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ZASTUPLJENOST UCENICA U SREDNJIM SKOLAMA, 1977/78

Ugenlcl Struktura
ulenica po
Skole procenat vrstama
ukupno utenica &Bkola u

procentima
Srednje §kole — ukupno M | 919 070 45,8 100,0
Obrazovanje prema programu
reforme 963 339 488 46,3 37,5
Prva faza (zaJednika osnova) 631 273 442 458 29,9
Druga faza (zavrinl stepen) 332 66 046 48,3 7.6
Obrazovanje koje nlje obuhvaéeno
programom reforme 1824 579 582 45,3 62,5
Skole za kvalifikovane radnike 548 181 251 271 17
Tehnltke | druge stru&ne 5kole 742 213079 53,9 27,4
Tehnitke Zkole 319 85 705 29,9 6.1
Poljoprivredne 3kole 51 9723 33,8 08
Sumarske 8kole 7 1 606 234 0.1
Saobraéajne Bkole 23 5167 15,6 0,2
Ekonomske 8kole 193 67 852 73,7 11.9
Administratlvne 3kole 31 8371 66,4 13
Medicinske 3kole 100 29 519 88,2 6.1
Ostale tehnitke 3kole 18 5 136 73,1 09
Op3tetehnitke Skole 4 951 24,4 o
Skole za obrazovanje nastavnika 3 7918 733 14
Umetni&ke dkole 49 4 535 58,6 0,6
Glmnazije 450 171 848 52,2 214

‘) Ukupan broj &Zkola se ne moze datl, Jer bl to u toku reallzaclje
procesa reforme srednjeg obrazovanja znatllo viSestruko prikezivanje poje-

dinlth obrazovnlh Institucija.
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ZASTUPLJENOST STUDENTKINJA NA VISOKIM SKOLAMA 1978/79 GODINE

Studentl Struktura

studentkin]a

Skole ukupno procenat po vrstama
studentkinja #kolau

procentima

Fakultet]

Prirodno-matematitkl
Tehni&kl

Medicinskl

Stomatolo3k!

Farmaceutski
Poljoprivredni

Sumarskl

Veterinarskl

Biotehni&ki

Ekonomskl

Za spoljnu trgovinu

Za turlzam | spoljnu trgovinu
Za hotelljerstvo

Za turlzam | ugostitel]stvo
Pravnl

Medufakultetskl studl]

za socljainl rad

Politlékih nauka
Organizacionlh nauka

Za organlzaclju | Informatlku
Fllozofskl

Fllolo&kl

Za novinarstvo

Pedago3ki

Za Industrijsku pedagog!ju
Defektolo3kl

Za flzitku kulturu

Za narodnu odbranu
Akademlije umetnost]
Likovha umetnost
Primenjena umetnoat
Muzi&ka umetnost

Za pozori3te, fllm, radlo 1 televizlju

Visoke #kole

Tehnitka
Ekonomsko-komercljalna
Za organizaclju rada

Za flzi&ku kulturu

Vide 5kole

Tehnl&ke

Saobraéajne
MedIcinske
Poljoprivredne
Ekonomske

198 314 276 39,9 100,0

14 15734 46,5 58
a! 72 322 16,7 9,6
12 17 248 55,5 7.6
4 3718 52,8 1,6
4 2 385 84,9 16
8 9 846 24,5 1,9
4 3063 238 0,8
3 2436 2.2 0,8
1 1 355 40,6 0.4
2 62 596 46,5 23,2
1 2832 56,1 13
1 751 4.4 03
1 770 41,0 0.3
1 395 251 0,1
20 58 108 48,1 223
1 302 87,1 0.2
4 8976 38,8 2.8
1 3012 17,2 0.4
1 1746 45,0 0.6
10 30 314 52,0 12,8
2 4 584 70,3 2.6
1 291 36,8 0.1
2 2164 58,2 1,0
1 1536 33,7 0.4
2 2 804 73,3 1,6
5 3325 14,8 04
1 1663 7.3 0.1
16 3 582 39,7 100,0
5 965 29,6 20,1
1 302 45,4 9,8
7 1729 48,3 58,8
3 586 278 1.5
4 7173 30,7 100,0
1 2 539 13,8 15,9
1 2 987 48,9 66,2
1 1180 24,1 12,9
1 467 23,5 50
131 114 693 38,9 100,0
29 19 756 18,1 8,0
8 4855 10,4 1,1
4 5144 83.4 9.6
6 1 951 20,3 0,9
15 29 119 41,7 31,2




Studentl Struktura
studentkinja
Skole ukupno procenat po vrstama
studentkinja Zkola u
procentima
Pravne | upravne 4 6671 41,5 7.1
Statistitka 1 51 58,8 0.1
Pedagoske 39 25 628 51,8 29,7
Za socljalne radnlke 5 4 196 67,0 6,3
Za radnlke unutra3njlh poslova 2 1014 8.1 0,2
Za organizaclju rada 2 2 901 16,1 1,0
Za obrazovanje radnlka 16 13 437 15,8 48

SPECIJALISTI, MAGISTRI | DOKTORI NAUKA

Specijallsti | magistrl

Doktorl nauka

1962 1945
do 1976 1977 1978 do 1976 1977 1978
1978 1978
UKUPNO 14284 1567 1900 1937 9635 715 687 772
Mugkarc! 10878 1204 1413 1442 7845 59 548 629
Zene 3 406 363 487 495 179% 125 139 143
Procenat Zena 238 232 256 255 186 175 20,2 185
KADROVI | KAPACITETI U ZDRAVSTVU
1939 1950 1975 1977
Lekarl | stomatoloz! 4754 5138 31 059 34137
Stanovnlka na 1 lekara 3236 3021 687 763
Srednje medicinsko osoblje 3852 4158 67 406 76 516
Bolesnitke posteije 31 665 49 754 126 000 130 135
Stanovnlka na 1 postelju 501 329 169 167
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KORISNICI ZDRAVSTVENOG OSIGURANJA

U hiljadama

Indeka

1947 1978 1978

1947

Osigurana lica 2863 16 939 511
Aktivnl osiguranici 1197 5858 489
Korlsnicl penzlja 169 1 469
Invallidsklh 7 509 661
Starosnlh 28 546 1 650
PorodiZnlh 64 414 846
Ostall osiguranict 1 597 9612 601

POTROSNJA IZABRANIH PREHRAMBENIH PROIZVODA PO CLANU

DOMACINSTVA

U kilogramima

Radnika

Sva domaéinstva domaéinstva
1963 1973 1963 1973
PSenléno | raZeno bra%no 1018 91,6 49,9 33,0
Kukuruzno bra&no 32,8 15,1 3.9 25
Kromplr 56,7 59,0 48,1 45,8
Ostalo povrée 69.8 88,9 735 1.7
SveZe votée | groZde 48,3 67.0 56,2 75.0
Meso 184 32,2 24,0 35,7
SveZa riba 1,0 2,9 1.4 33
Jestlvo ulje, litara 4,9 9.6 6.7 11.8
Zlvotinjske | druge blijne masnofe 7.9 8.4 8,7 8.7
Mleko, litara 80,2 97.0 73.3 91,2
Mletnl proizvod! 55 8.9 46 8,5

Jaja, broj 74 129 K1 135
Seéer 10,6 15,9 14,1 16,2

PROCENAT DOMACINSTAVA S NEKIM TRAJNIM POTROSNIM DOBRIMA

Radnicka

Sva domaéinstva domaéinstva

1963 1973 1983 1973

Elektri&nl | plinskl Sporeti 36,9 60.7 68,9 88,3
Bojlerl 14,4 2,9 28,6 47,06
FriZideri 25,1 53,5 48,8 79.8
Uslaivati 15.0 20,6 315 55.3
Televlzorl 28,1 52,1 55,7 81.4
Ved-maéine 10.9 34,9 21,3 50,7
Putnitka kola 7.9 17.8 16,2 32,8
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SEMA DELEGATSKOG SISTEMA 1978

Biraci
.. .. 3 Biraci ||Drustveno-
asnovne | | kgji rade koji dr2avni ||y meswim -politicke
organizacije|sredstvima, |samodgaino| . organlt zajedni- ||" organi-
ua’gx;endog 23 7"5!3’2 . ‘r?g}‘?e‘;{gg{,u %’ZL{%& go- cama zacije
raarne| U svo [4 7 L “.
ngénice gradana 'Ddelaz'wo.sz‘ organizactje| | 14 422 069 || 14 422_ 09
5008234 3973 974 56 454 229 966
y, | Clanovi || Clarovi || Clanovi || Clarnovi || Clanou
decz%’é‘é%% delegacija||delegacija| | delegacija a’e;ggaCya a’elegacya
" 469 459 53702 7849 39037 130735 92 434
(33,6 %) (51%) (21,2%) (38,0%) (9,9%) (19.9%)
| - |
| L
Vece udrusenog rada |Vede mesnih zajednica | Drustvenopditichko vece
| -delegata 227219 (za,am'-ag(egaza raearj( 11,5%)" ~delegata 13 463(22.6%) [+
ﬁ# Skupstine opstina -a’e/egéz‘a 50035 (178%)

!

Vece vdruzenog rada
-delegata 880 (21,9%)*

-delegata

Vece opstina

533 (14,3%)*

Drustveno-politichko vece
-delegata 502 (20,9%)

~-delegata

1915 (19.5%)

Skupstine republika i autonomnih pokrajina

Javezno vece
-delegata 220(20,0%)

Vece republika i pokrajina
-delegata 88 (10.2%):

Skupstina SFRJ -delegata 308 (17.2%)

Objasnjeryje: u zagradi

“Bez podataka za SR

e dat procenat Zena

oveniju. jer se ne biraju stalni delegatl!

UCESCE ZENA U SKUPSTINI SFRJ, REPUBLICKIM | POKRAJINSKIM
SKUPSTINAMA
U procentima
1958 1963 1967 1969 1974%) 1978
Skupstina SFRJ 70 19,6 13,3 7.9 13,6 17,2
Republicke i pokrajinske
skup&tine
Bosna i Hercegovina 55 21,5 8,1 53 15,6 22,2
Crna Gora 4,7 16,1 7.9 3.5 11,9 9,1
Hrvatska 133 24,3 18,3 8,2 17.2 16,6
Makedonija 8.4 20,0 1.3 6,3 15.6 12,4
Slovenija 18,0 25,2 17,5 88 26,0 20,0°*)
Srblja 97 161 114 76 191 256
— Kosovo 10,3 12,2 170 123 16,9 21,6
— Vojvodina 13,7 18,6 17,7 13,0 24,1 24,5

*) Do 1974. godine podacl se odnose na poslanike u okviru predstavnitkog
skupStinskog sistema. Za 1974. podacl se odnose na delegate u okviru
delegatskog sistema prema Ustavu SFRJ 1z 1974. godine.
**) Samo delegatl u drustveno-polititkom veéu.
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UCESCE 2ENA U OPSTINSKIM SKUPSTINAMA
U procentima

1858 1963 1967 1969  1974*) 1978

SFRJ 60 164 84 69 152 178
Bosna | Hercegovina 35 18,1 80 6,0 15,6 17,6
Crna Gora 31 145 6.6 35 1.1 12,6
Hrvatska ] 198 9% 71 14,6 16,6
Makedonlja 51 12,5 78 42 12,7 148
Slovenlja 58 20,1 18 741 24 282°")
Srblja -_ —_ —_ - 158 18,9
— UzZa terltorlja - —_ —_ —_ 14,0 17,7
— Kosovo 51 —_ —_ 7.5 124 16,1
— Vojvodina 7.2 —_ — 108 203 24

*) VaZl napomena uz prethodnu tabelu.
**) Samo delegatl u druitveno-politiékim veéima.

UCESCE ZENA U RADNICKIM SAVETIMA ORGANIZACIJA UDRUZENOG
RADA PRIVREDNIH | DRUSTVENIH DELATNOSTI 1976 GODINE

Delegatl radni¢kih saveta — radnicl

OUR u kojlma se OUR u kojima se ne
obrazuje radnldkl savet obrazuje radni¢kl savet

ukupno procenat  ukupno procenat

Zena Zena
UKUPNO 344 839 26,5 225 739 412
Industrija | rudarstvo 115 456 23,1 16 361 28,1
Poljoprivreda | ribarstvo 20 279 15 16 693 16,4
Sumarstvo 6 290 8,0 1307 18,8
Vodoprivreda 1266 10,0 502 12,0
Gradevinarstvo 30 724 9,5 9 021 15,9
Saobrada) | veze 19 647 13,2 2 758 24,2
Trgovina 40 023 29,5 11 010 33,9
Ugostiteljstvo | turlzam 13 807 41,4 5942 45,5
Zanatstvo 8 407 16,5 5734 26,2
Stambena | komunalna delatnost 8 448 16,2 7 269 21,5
Finansljske | druge usluge 7 310 28,7 10 656 36,2
Obrazovanje | kultura 50 H7 40,5 112 495 41,7
Zdravstvena | socljalna za3tita 22 667 59,4 25 991 62,7




BROJ MESNIH ZAJEDNICA | CLANOVA ORGANA SAMOUPRAVLJANJA
MESNIH ZAJEDNICA 1977

Bro] mesnih Clanovl organa samoupravljanja

zaJednica koje mesnih zajednica
su dostavlle
Izvesta) ukupno procenat Zena
SFRJ Ukupno 10 018 178 107 7.2
Gradske 1 200 35 843 16,7
Seoske 7 351 109 837 34
MeSovite 1 467 32 427 9.8
Bosna | Hercegovina 1285 33 410 56
Cma Gora 162 2 426 53
Hrvatska 2 655 37 826 7.7
Makedonija 1240 11 612 2,4
Slovenlja 953 19 786 153
Srbija 3723 73 047 6.4
— Uza teritorija 2 887 53 823 59
— Kosovo 319 8 359 4,7
— Vojvodina 517 10 865 99

AKTIVNOST MESNIH ZAJEDNICA U 1976

Ukupno Gradske Seoske Mesovite

Osnovne ustanove
Za dnevni boravak dece

— Ustanove 178 74 42 62
— Obuhvaéena deca 15104 9 497 1 557 4 050
Omladinskl klubovi 754 179 406 169
Biblioteke 214 40 126 43
— Nabavljene knjlge 428844 122680 197 133 109 031
Patke kuhinje 358 44 232 82
— Deca korisnlcl 89 639 20 622 44 388 24 683
Aktivnosti

Opismenjavanje

— Kursevl 331 45 227 59
— Opismenjenl 12 435 1984 7 808 2 643
Kulturno-zabavne priredbe

— Priredbe 22 559 3 505 13 083 5971
— Posetloc! u hiljadama 5785 1029 2998 1758
Zdravstveno prosveélvanje

— Kursevi 1788 422 926 440
— Slusaocl 126 776 29 104 62 303 35 369

Komunalna izgradnja i uredenje naselja
Putevl u km-

— lzgradeno 8 276 918 5893 1 465
— Opravljeno 34 691 1 702 26 604 6 385
Mostovl | propusti

— lzgradeno 10 285 326 8 569 1 390
— Opravljeno 9814 492 7 847 1475
Zasadeno stabala 824 647 154888 542891 126 868
Uredeno zelenlh povr3ina u ha 1 461 689 443 329
PoZumljeno povriina u ha 12 737 630 10 895 1212
Novolzgraden! objekti

— Trafostanice 1919 230 1209 480
— Prikljuéne elektri&ne mreze u km 7 044 676 4 o1 1777
— Vodovodni rezervoarl 2 708 87 2144 a7
— Vodovodne razvodne mre¥e u km 7 369 602 5 161 1 606
— Kanallzaclone mreze u km 2 100 1247 556 297
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Vida Tomsié

Rodena je 1913. godine u Ljubljani, gde je zavrsila
Pravni fakultet.

Na Univerzitetu je pristuplla naprednom studentskom
pokretu, a 1934. godine je postala &lan Komunisticke
partije Jugoslavije. Na V konferenciji KPJ 1940. go-
dine u Zagrebu, na kojoj je odrzala referat O Zens-
kom pitanju i radu medu Zenama, izabrana je za &lana
Centralnog komiteta KPJ. Godine 1941. bila je medu
osnivalima Casopisa »NaSa Zenae, koji i danas izlazi.

U toku narodnooslobodilackog rata od 1941. do 1945.
godine obavljala je viSe istaknutih duZnosti. Veé
1941. godine kao ilegalac zatvorena je i osudena od
fa3istickog vojnog suda na 25 godina robije. Posle
kapitulaclje ltalije bila je jedan od organizatora pre-
komorskih brigada u juznoj Italiji, odakle se vraéa u
zemiju i aktivno ucestvuje u narodnoosiobodilackoj
borbi. Odlikovana je Ordenom narodnog heroja.

Posle oslobodenja veoma je zapaZzen njen rad u poli-
tickom Zzivotu zemlje. lzmedu ostalog, bila je pred-
sednik SkupStine SR Slovenije i predsednik Veéa na-
roda SkupStine SFRJ, predsednik Centralnog odbora
AntifaSistickog fronta Zena Jugoslavije i predsednik
Saveznog saveta za planiranje porodice. Ucestvuje 1
u spoljnopolitickim aktivnostima Jugoslavije kao c¢lan
parlamentarnih delegacija, delegacija na zasedanjima
Organizacije ujedinjenih nacija, Komisije za socijalni
razvoj ECOSOC-a, kao i na mnogim medunarodnim
skupovima, naro&ito onima koji se bave pitanjem ljud-
skih prava i polozaja Zena.

Sada je &lan Predsednidtva SR Slovenije, predsednik
republickog Saveta za medunarodne odnose, &¢lan CK
Saveza komunista Jugoslavije i redovni profesor za
porodiéno pravo na Pravnom fakultetu u Ljubljani.

Objavila je viSe govora, predavanja, intervjua i clana-
ka o politiékim i druStvenim temama. Na engleskom
jeziku izaSao je 1975. godine izbor njenih tekstova
pod naslovom Status of Women and Family Planning
in Yugoslavia, a knjiga njenih &lanaka Zena, rad, poro-
dica, drustvo izasla je u dva izdanja na slovenaCkom
jeziku (1976. i 1978. godine).
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