
е9о~ . в I в L I о т Е к А Gto6 
MISAO SOCIJALISTICKOG SAМOUPRAVLJANJA 

(Prva serija, knjiga 2) 

Redakcioni odbor 

dr FRANC CENGLE 
dr BESIM IBRAHIMPA:Sic 
dr FRANJO KO:ZUL 
йr ARIF TANOVIc, odgovorni urednik 
dr RISTO TUBic 

Ureclnik 
MARIO VUKic 

EDV ARD КARDELJ 

SOCIJAliSTI·CKO SAMOUPRAVlJANJ Е 
U NASEM USTAYNOM SISIEMU 

"SVJETLOST", IZDAVACKO PREDUZEcE, SARAJEVO 
1975. 



Izboг 

FRANC CENGLE, BORISAV LAZAREVIc I ARIF TANOVIc 

CITAOCU 

Knjiga "Socijalisticko samoupravljanje и nasem ustav
nom sistemu" је zbomik radova dmga Ed11arda Kardelja о 
iiO'IJOm Ustavu SFIO nastalih и periodu od 1971. do 1974. go
dine. Dio 1·adova koje zbomik obuhvata odnosi se i па vri
jeme р;·отјепа Ustava SFRJ iz 1963. godine. Potrebno је 

нapomenuti cla su iz autorovog stvaralastva ovom prilikom 
uzeti и obziy samo oni ;·adovi koji se najneposrednije bave 
problemima razvitka naseg ustavnog sistema. 

И ovaj izbor ukljuceni su i neki radovi druga Kardelja 
nastali nakon donosenja novog Ustava SFRJ, koji је progla5en 
21. februam 1974. godine Medu njima se posebno isticu ras
pYa\Je о ost1Jari·.;anju usta'IJnilz nacela udyuzenog rada i о 

nekim aktuelnim pitanjima raz'IJoja samoиpYavnih interesnih 
zajednica. 

Medutim, iako sadyzi spise rzastale prije i nakon donose
nja novog Ustava SFRJ, ovaj izbm· је jedinstvena tematska 
cjelina, koja omogш3uje svestran uvict и bogatstvo drиst'IJe

nih i politickih zЬivaнja и nas. Та jedinstvenost је iskazana, 
uostalom, i samim naslovom knjige, koji odgovara i sadr
zaju, saCinjenom uz saglasnost autora. 

Potrebno је, takode, imati и vidu da se ovaj izbor po
ja'IJljиje и seriji od pet knjiga pet autora, pod zajednickim 
nasl01юm "Misao socijalistickog samoиpгavljanja", te sи se 
saslavljaCi izbora rukovodili i posebnim sv1·hama Citave seri
je, osoblto zablje'IJima osavYemenjavanja marksistickog ob
;·azo'l·anja radnicke klase i omladine, kau i razlozima иnapre
divanja teoгijskog rada и Sa\Jezи komunista Jugoslavije. 
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Ovaj izbor stoga sad1·zi i radove и kojima drug Ka1·delj 
analizira pгetpostavke i karakteгistike vodece uloge Saveza 
komtmista и iz.gradnji nase socijalisticke samoupravne de
molaatije i naseg ustavnog sistema, istovyeтeno sumirajuCi 
jedinstvena Yevoluciollama iskustva nase rad11icke klase i 
njenog vla(iajuceg polof.aja и sistemu socijalistickih samo
upravnilt odnosa и nas. 

PRIREf>IV Aci 

б 

IDEJNE 1 POLIТicKE POLAZNE ТАсКЕ ZA 
PROМJENU USTAVA 

(Referat na sjednici Predsjedпistva SКЈ od 2. marta 1971. 
godine u Beogradu) 

1 UVODNE NAPOМENE 

U ovom refeгatu cu pokusati da odgovoгim na tri pitaпja: 
koji su гazlozi i uzгoci koji nas upucuju na odredenu гevi
ziju Ustava; koje su nacelne, odnosno idejne i politicke po
lazne tacke za promjenu Ustava; i koji su najznacajniji ele
menti sadгzine pгedlozenih rjesenja. 

Prijedlog nacrta ustavnih promjena koji је danas na na
seш dnevnom redu шоgао bi se oznaciti kao prijedlog za do
govoг progгesivnih sпaga naseg dгustva sa Savezoш komuni
sta Jugoslavije па celu о dгustvenoj akciji koja odgovara 
sadasnjem vreшenu i kao obпo\rljena platforma bratstva i 
jedinstva i гavnopravnosti пагоdа Jugoslavije. Ovim nacrtom 
ustavnih promjena nije, naгavno, zavгsen rad na tom do
govoгu. Nacrtom se pгedlazп гjesenja sanю za dio proЬlema 
iz oЬlasti naseg dшstvenog i politickog гazvitka. Drugi dio, 
о kome cu kasпije goyoriti, ostaje da ga izradimo u tolш 
sljedece dvije godine. Medutiш, pгomjene пstaYnog sisteшa 
koje se sada predlazu vec u znatnoj mjeri pгedodгeduju ka
гakt.er buducih rjeseпja. 

О metodu rada 

Da Ьi se doslo do prijedloga ustavпih promjeпa о kome 
cemo danas raspravljat.i, Ьilo је potrebпo mnogo rada па 
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stгucnom pripгemanju prijedloga, kao i na politickom usa
glasavanju stavova. Ali tek na osnovu konkгetno fшmulisa
nЉ prijedloga siгa strucna i javna diskusija moze da cla stvaг
ne rezultate. Ovo isticem zbog toga sto su kako kгitika nekih 
postojecЉ odnosa sa гazlicitЉ pozicija tako i r-azliciti teo
гijski i politicki stavovi о pitanjima koja su pгedmet sada
snjih ustaYnil1 ргошјеnа Ьili poznati i ponaYljali su se neko
liko godina u nasoj stгнcnoj i politickoj stampi i diskusija
ma. Medutim, ргауа odgoYoгnost sYjesnЉ socijalistickih sna
ga, а posebno Saveza konшnista, za politicki razYoj u nasem 
danasnjem politickom trenutku tгazi odluke о tome kako for
mulisati sta\rove za konkгetnu dгust\'enu akciju pгogгesivnih 
dгustvenЉ snaga za naгedni peгiod naseg diust\'enog гazyitka 
koja се da mijenja, odnosno poboljsa stanje koje kгitikujemo. 
А mi snю posljednjih godina cesto s pгavom kгitikovali 
sebe za spoгost u donosenju konkretnih rjesenja i u izyгsava
пju US\'Ojenih пасеlnЉ odluka. 

Inicijati\'e pгedsjednika Tita i Predsjednist\'a SaYeza ko
munista JugoslaYlje iSle su za tim da se od opstih diskusija 
i ponavljanja kгitickih sta\'O\'a prede na izгadu i usvajaпje 
konkгetnih гјеsепја, makaг опа i duЬlje zadiгala u neka t.ra
dicionalna shvatanja, ali koja се omoguciti i olaksati demo
kratsko гasciscaYaпje ргоЬЈеmа koji neizbjezno nastaju u 
svakoj visenacionalnoj drzaynoj zajednici. 

Prijedlog nacгta ustavnЉ amandmana koji је danas na 
nasem dпevnom гedu рпi је dio pгijedloga te vrste, s tim 
sto је Kooгdinaciona komisija Zajednicke komisije svЉ 
Yijeca Savezne skupstine za ustavna pitanja, рогеd zadata
ka koji su јој ьш povjereni, moгala vec sada uci i u пеkе 
vidove ustavnog preciziгanja drustveпo-ekonomskih odnosa 
јег bez toga satlrzina pгomjena u medunacionalnim odnosi
ma пе Ьi mogla Ьiti na odgovar-ajuci nacin izrazena, а ne 
Ьi mogao Ьiti ni ucinjen koгak dalje u razvoju samouprav
nЉ oЬlika socijalistickih pгoizvodnih odnosa. · 

U izjavama druga Tita, u njegovoj inicijativi za pro
mjenu Ustava, kao i u zakljuccirna Predsjednist.va i Рпе 
konferencije Saveza komunista Jugoslavije Ьilo је jasno na
\'edeno о kakvim pгomjenюna se гadi i sta njima hocemo 
da postigпemo. Isto tako, Ьilo је jasno da је pri tome jedini 
zadatak Koordinacione komisije da pripгemi konkretne pгijed
loge za diskusiju u Skupstini i za javnu diskusiju, s tim 
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da oni budu pretlюdno politicki usaglaseni sa oгganirna koji 
н гepuЬlikama snose odgovoгпost za taj isti rad. Da to ni
smo uciпili, mogli Ьisrno па stнpcima stampe jos dugo diskн
tO\Ћti sa гazliCitih pozicija а da se пista u nasem drнstvu 
ne Ьi pгornijenilo, osim sto Ьi se pгoЬlemi gomilali i zao
stravali. 

U Koorclinacionoj komisiji Ьila је uspostavljena atmo
sfeгa demokгatsk'" i konstгaktivпe diskusije u kojoj se otvo
гeno гaspravljalo о svim ргоЬlешimа, bez ikakvЉ ograda. 
Upravo to је oшogucilo cla nademo zajednicka rjeseпja za 
sva Ьitna pitaпja koja su Ьila stavljena u zadatak Koordi
nacioпoj komisiji, makaг sto је to u nekim slнcajevima po
stigпuto i s парогош i koшpгoшisnim гjesenjiшa. Ne vjerн
jem da Ьisшо н оvош tгeпutku Ьilo kojiш dгugiш metodoш 
mogli za kгatko vгiјеше cla postigпeшo takav гezнltat. А taj 
гezнltat omogнcuje nasoj jaynosti ne sашо da diskнtuje о 
konkr·etniш pгijeclloziшa, vec i da svojiш inicijatiyaшa i kгi
tickiш stavo\'iшa н pogleclн pгedlozenih ustavпЉ pr·oшjena 
doprinese da koпacni гezultat Ьнdе jos bolji. 

Medнtiш, mогаш doclati cla pгedlozeпi nacгt ustavnih 
aшandшana nije н stгнсnош pogledu do kгаја cloгaden. Dije
loш је to posljedica Ьгziпе kojom se шогаlо гaditi, а dije
Joш i Cinjenice da је zadatak Kooгclinacione koшisije Ьiо 
vise u tome da нskladi politicke stavove nego da stгucпo 
foгшнlise нstavne ашапdшаnе. Osiш toga, tгеЬа iшati н vidtl 
da sada vгsiшo sашо dio ustavnЉ ргошјепа. Potpнna uskla
denost odпosa i institнcija Llsta·vnog sisteшa Ьiсе mogнca 
tek kada izvгsimo i ostale ргошјеnе koje пнznо nашесе sa
dasnja рпа faza asta\rnЉ ргошјеnа. Zato su neke odredbe 
pгedlozenih ашаndл.1апа sisteшski nedovoljno dosljedne ili 
sн polovicne. Ргеша tоше, ostaje jos dosta posla na pobolj
savanjн pгedlozeпog пасгtа amэ.ndшana, сешн се narednih 
mjeseci mnogo doprinijeti i јаvпа i strucna diskнsija, а, 
пюЋvnо, i гаd u oгganiшa Savezne slшpstine. Neka pitanja 
се, шеdнtiш, moгati ostati i dalje оt.\югеnа i rjesavace se 
tek u drugoj fazi гаdа na гeviziji ustavnog sisteшa. 

Nacelni kontinuitet ustavnog razvit.ka 

U vezi sa predlozeпiш нstavnim ргошјеnата ukazao 
Ыh, najkгace, na uzroke i neophodnost relativno cestih pro-
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mjena Ustava kojima smo u dosadasnjem гazvoju pristupa:
li, ali i na jasno izгazen kontinuitet. nacelnog pravca razvoja 
nase ustavnosti pocev od stvaranja nove, socijalisticke Ju
goslavije. 

Nas pгvi ustav је u stvari Deklaгacija Drugog zasjedanja 
AVNOJ-a u Jajcu 1943. godine. Та deklaracija, koja је utvr
dila osnove za zajednicki zi\rot. naroda Jugoslavije i za vlast 
гadnicke klase i radnih ljudi, u stvaгi је uvijek ostala na 
snazi јег је uvijek obnavljana u nacelnim odredbama svih 
nasih ustava. Mcёtutim, odnos snaga u nasem drustvu, kao 
i sama pгaksa u raznim peгiodima nascg razvitka nametali 
su, геkао Ьih, гazliCite dimenzije u primjeni, ра cak i u 
obezbjeёl:enju tЉ nacela. 

Tako је, na priшjer, Ustav iz 1963. godine, s jedne stra
ne, Ьiо izraz Cinjenice da је nase drust.vo ucinilo krupne, da 
tako kazem, istorijsk:i prelomne korake dalje u razvitku sa
moupravnih socijalistickih odnosa meёl:u ljudima i narodi
ma. Meёl:utim, s dгuge str·ane, i taj ustav kao i svi raniji, 
пosio је u seЬi ne sаню pecat drustvene realnosti u kojoj је 
пastao i роtтеЬа tadasnjeg tгeпutka, vec i odnosa snaga koji 
је tada postojao u пasem drustvu. Iz tih razloga taj ustav, 
iako је siгoko OIVOГiO puteve samoupгavljaпja radпih ljudi 
i naroda i пагойпоsti Jнgoslavije, пiје mogao da do kraja 
pгesijece pнpcanu vrpcп sa drustveno-ekonomskim, politic
kim i йrzavnim sistemom koji је nastao na bazi drzavno
-sopstvenickih odnosa. Zato se нЬгzо poslije ekonomske i 
drustvene гeforme iz 1965. godiпe pokazalo da се biti potreb
ne i оdгеёl:епе dalje гeforme н нstavnom sistenш. 

Ргi tome pгitisak pгakse, odnosno iskнstava i proЬlema 
koje је опа sta\rljala па dnevni red nije isao н pravcu пe
gacije nacela па kojima se zasnivao nas нstavni sistem, vec, 
naprotiv, н smislн zalltjeva da on Ьнdе dosljedпije izgraёl:en 
i vjeгпiji samoш seЬi, odпosno svojim polaznim osnovama i 
da se роtрнпiје osloпi na samoиpгavnи orgaпizacijи drustve
nog гаdа i time na гadnickи klasи i sve гadne ljиde. Drust.ve
na praksa је takoёl:e zahtijevala da se odlиcnije mijenjajи 
odnosi и Federaciji пastali na bazi staгog drzavno-sopstvenic
kog sistema, koji sи је time neizbjezno potiskivali na риt 
Ьiгokгatskog centгalizma i Yelikodrzavnog hegemonizma. Та 
pгaksa је zahtijevala da se da Yise prostora slobodnom, sa
moиpгavпom drпstvenom dogovaranjи i иdгпZivапји radnih 
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ljиdi i njihovih asocijacija i inteгcsпih zajednica, kao i slo
bodпoj saгadnji, dogovaranjи i sporazumijevanjп meёl:u re
pнblikama. Sve to tгеЬа da svede dгzavne fuпkcije Federaci
je na onaj minimнm koji је stvarno и zajednickom interesu 
svЉ пaroda i nar·odnosti, odnosno гepиblika Jugoslavije, kao 
i aиtonomnih pokгajina koje sи и sastavu SR Sгbije, i koji 
се biti - na osnovu spшazиma теа и repиblikama, иk1 ји
снјисi i aиtonoшne pokгajine - veoma precizпo odr·eёl:en 
sютezпim иstavom. 

Neko, moZda, moze da postavi i pitanje nije li u tom 
slисаји bolje da se odreknemo иstava koji nюrашо tako ce
sto шijenjati i da se zadгzimo samo па иstavu deklя.rativnog 
tipa i1i bar da norшativni dio иstava svedemo na neki kraj
nje neophodan шinimum, а da konkretne odnose rjesavaшo 
zakonom. 

Мislim da nasa praksa daje mnogo argпmenata protiv 
takvih гjesenja. Nase drustvo је jos uvijek i svakako се jos 
dиgo biti u fazi takvog шijenjanja drustvenih odnosa koje 
ро dшstveno-istoгijskoj sиstini ima гevolиcionaгan karakter. 
Iako su se spoljni r·evolнcionaшi oblici tog procesa vec dav
no izmijenili i sve se vise mijeпjaju п ргаvси jacanja deшo
kгatskЉ odnosa i deшokгatskill rjesenja, nastajanje samo
upгavnog socijalistickog drust\тa је ро svojoj sadгzini jos 
нvijek dиboko гevolиcionaгan proces koji шоrа da Ьиdе 
.,nosen" svjesnom voljom i akcijoш гadnicke klase i radnih 
ljиdi иopste. Prema tоше, ako nase dшstvo, koje је jos иvi
jek и гevolиcionaгnoш ргеviгапји, hoce da se obezbijedi -
koliko је najvise mogпce - od пegativnih posljedica stihij
ske igгe odnosa sпaga, ono se шоrа osloniti na takav иstavni 
i zakonodaYni sisteш i sisteш vlasti koji се obezbi jediti ru
kovodecи пlоgп гadnicke klase п vlasti i saшoиpгavljanju 
svill r-adnih ljиdi i koji се se oslanjati na tekovine socijali
sticke гevolиcije i socijalistickog saшoиpгavljanja kao ne
pгikosnovene osnove cjelokиpnog drustYenog гazvitka. 

Osiш toga, nase dгustvo је drzavna zajednica vise naro
da i narodnosti. Nеша йemokгat.ije ni socijalistickog samo
иpгaYnog ргоgгеsа ni za jedan nar·od ako se sYi narodi п na
soj zajednici ne Ъиdи osjecali podjednako slobodni i bezbjed
ni. Ako nase dтustYo zeli da sprijeci рогеmесаје u meёl:una
cionalniш odпosima, ошi.а sve ono sto sп nasi narodi i narod
nosti postigli ll иcvrscivanjп svoje slobode, bezbjednosti i 
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I'aYПOpгavnosti ШОI'а Ьiti UCvTSCeПO U samom ustaYПOШ si
stemu i u utYгёienim odnosima н Fedeгaciji. Јег нрrаУо se sta
Ьilnoscн demokгatskЉ odnosa i нsloYa za pнnu samostalnн i 
slobodnu afiгmaciju syakog naroda i narodnosti stvarajн i uslo
''i za njihoYн slobodnн saradnju, svjesno sagledavanje zajednic
kЉ inteгesa i шeausobno povezivanje i zblizavanje, to jest 
za jacanje odnosa koje oznacavamo Titovom lozinkom: brat
stvo i jedinstvo. То нjedno znaCi da se нрrауо opstim dгu
stvenim pгogresoш i jacanjem demokratske i humanisticke 
sadгZine meaнnacionalnЉ odnosa neprekidno sнzava i pro· 
stoг za nacionalizam svake нste koji pokusava da - razjedi
njaYanjem naroda - okrene tocak istorije nazad. 

Misliш da svi ti, а i шnogi dгugi argнmenti govoгe u 
пгilоа tome da treba da zadгzimo dosadasnji karakter naseg 
Usta;'a- kako u Federaciji, tako i н republikama- s tim 
cla ne tгеЬа da zaziгeшo od povremenih pгomjena pojedinih 
njegovih ПОГШi i1i cak i od njegoYe sire гevizije kad promije
пjeпi odnosi н пasem dшstvll to zahtijevajн. 

Iako sн sadasnje ustavne promjene Yeoma dнboke, one 
ne zal1tijevajll SLlStinskll гevizijн UYOdnog, nacelnog dijela 
UstaYa. stavise, н пасгtн amandmana predlaze se formalna 
ргоmјепа samo н jednom stavu jedпog odjeljka iz нvoclnog 
dijela Ustava, i to, u stvaгi, u pravcu njegovog dopunjavanja, 
а ne ukidanja. То је najbolji dokaz da su pгomjene u nasem 
ustavnom sistemн, makar Ьile i ceste, sve do sada imale 
veoma jasan пacelni pravac koji lezi н osnovi revolucionaг
nog razvitka naseg dгнstva tokom citavih dYadeset pet godi
na ~ njegovog postojanja. Ргеmа tome, te promjene ne goYO· 
ге о nel~akvoj politickoj laЬilnosti naseg dгнstYa, nego, n_a
pгotiY, о Yelikoj staЬilnosti osnovnЉ drнstYeno-ekonomsloh 
odnosa i kгetanja U cijem Se OkYiГLl razvija i nas UStaYПi 
sistem. 

П O§NOVNI UZROCI USTAVNIH PROMJENA 

Promjene u dшstvu i ustavne promjene 

Da Ьismo mogli ocijeпiti dшstveno-istorijsku sadrzinu 
snagн zahtjeva pгakse koji iziskuje i traZi odreёienu r·e

\'iziju Ustava, шогаmо imati pred ocima ргiје svega karak-
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ter i duЬiш1 pгomjena koje sн nastale u posljednje vrijeme 
u nasem dгust.vн. Posto su te pr·omjene veoma duboke, one 
stavljaju na dпevni red паsе prakse i nase dнgorocne socija
listicke politike veoma ozЬiljпa pitanja. А v·jerovatno necu 
nшogo pгetjeгati ako kazem da је nase dгustvo - pocev 
od prakse i politike ра do nauke - u prilicnom zaostajanju 
ргi davanju adekvatпЉ odgoYor-a na te ргоЬiеmе. Upravo 
zbog toga u nasem dгustvu se osjeca, s jedne s stгane, pri
licno jak kгiticizam, а s dгuge zaostajanje u stvaralackoj ak
tiYnosti na progгesivnoш mijenjanju onog stanja stvari koje 
opravdano kгitikujemo. То је, svakako, jedan od izvora od
гeёienih politickih pгoplema sa kojima se u sadasnjem tre-

~~j:Jш SUOCa\'a nase drHStYO. 

\
1/~." ;;~-:\ \'ђ:omjene u struktшi dгustva, kao i opsti pozitivni i 

'c."-.;}n.~g~·tivni aspekti г~zvoja samo~pгavljanja, nat?ecu. nasem 
1, qгustvu odгeaene dlleme na koJe Sayez komurusta 1 dгuge 
·._., .':progгesivne sna.~e naseg dгustva moraju dati jasan odgovor 

i izboгiti se za ost\Ћгivaпje zauzetih stavova. U protivnom, 
cjelokupan razYoj naseg dгustva Ьiо Ьi suvise podvгgnut 
stЉijskoj politickoj igгi odnosa sпaga na bazi sYakodnevnog 
pragmatizma, u kojem - kako SYjedoci dosadasnja pгaksa 
- jos uYijek moze Ьiti ne samo oslaЬljen drustveni polozaj 
гadnicke klase i гadnih ljнdi нopste, пеgо i vise ili mапје 
poгemecen ili clezorijentisan citav гevolucionarni pravac na
seg drнstvenog гаzуоја na bazi samoupгavljanja i socijali
sticke demokгatije. I zato mi ne treba da budemo zabrinнti 
zbog politickih ргоЬlеmа koji се eventнalno nastati kada 
vodece socijalisticke sпage naseg dгнstva Ьнdн izvojevale 
pгomjene U jeclnom progгesivnom plЋYCU, vec zbog onih po
Jitickill teskoca koje nastajн katl.a se н sistemu i dгzavnoj 
stгuktuгi nista ne шijenja, dok dшstvo, u stYaгi, doziYljava 
duboke i Ьгzе ргоmјепе. 

U toj svjetlosti tгеЬа da posmatгamo i ust.avne ргоmје
пе koje sada vгsimo. Ро svojoj sustini one nisu ni ispravlja
nje nekiћ гаniјЉ gгesaka - iako time пе tYгdim da ih uop
ste nije Ьilo - niti ustнpak - kao sto neki hoce da ih pred
stave - nacioпaJistickim pгitisciшa, vec koгak dalje nase 
геУоlнсiје. U stvaгi, to је prvi kompleks odlucnijih mjera za 
dalji razYoj nase tlrustvene гefor·me koje pгeduzimamo posli
je пiza godina, to jest poslije 1965. godine. А njima t.reba 
svakako da slijede i dalji koraci u dшgoj fazi ustavnЉ pro-
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rnjena, i to p1·ije svega u sanюj drustvenoj praksi i cjelokup
пorn sisternu sarnoupгavпЉ odnosa u пasern drustvu. Jer 
Savez kornuпista Jugoslavije i druge progresivпe socijalistic
ke sпage пaseg drпstva пе treba da se rnire sa okarneпjenim 
strukturarna etatizrna, Ьirokгatizrna, tehnokгatizrna i sarno
zadovoljпog iпtelektualistickog elitizrna, vec da pojacaju di
пarnizarn svoje akcije koja rnora Ьiti usrnjereпa na drustve
пo angazovaпje najsirЉ rnasa radпicke klase i svЉ radnЉ 
ljudi. 

Sadasпje ustavne prornjene treba da budu u tom smi
slu prije svega podsticaj za siroku stvaralacku akciju samo
upravпill i demokratskЉ socijalistickiћ snaga u nasem dru
stvu, а пе argumeпt kojim Ьismo пekoga i1i sami sebe uvje
гavali kako smo njiшa нCiпili sve sto је naseш drust.vu daпas 
potrebпo. Naprotiv, ша koliko da su sadasnji prijedlozi ustav
пЉ рrошјепа zпасајпi za stvaraпje povoljпih uslova za rje
savaпje оdгеdепЉ рr·оЬlеша koji su nastali u шedunacioпal
пiш, оdпоsпо шedшepuЬlickiш odпosiшa, jos је veCi njЉov 
zпасај, ро шош шisljeпju, u tоше sto uklaпjaju пе samo 
mпoge stvaгne izvoгe шeduпacioпalпih рrоЬlеша, vec i lazпe 
fasade пacioпalizma sa istinskЉ i duЬljih opstih drustveпo
·ekoпoшskЉ i clrugЉ protivrjecпosti u razvoju пaseg dru
stva. Тiше ove ustavпe promjeпe stvaraju cistijн atшosfeп.l 
za sagledavaпje pravog karakteгa drustveпih i polit.ickih рrо
Ьlеша i koпflikata sc:>. kojiшa se daпas susreceпю н паsој 
drustveпoj pгaksi. 

Na5e protivrjecnosti i dileшe 

Bez pгeteпzija da н okviгu ovog referata mogu da darn 
nekн iscrpпijн aпalizн tЉ паsЉ drustveпЉ protivrjecпosti, 
ја ЬЉ ipak pokusao da нkazem па пekoliko proЬlema koji, 
ро mom misljeпjн, оргаvdютајн i zahtijevajн пе samo pr~ed
lozeпe нstavпe ргошјепе, vec i odlucпijн i јаsпо нsmjereпu 
politickн i drпstYeпн akcijн SКЈ i drugЉ progresivnЉ sпaga 
па rjesavaпjн пiza оt\тоrепЉ pitanja паsе drнstveпe prakse. 

Na prvoj etapi svog гazvoja паsе samoupravljaпje је 
Ьilo ograпiceпo uglayпom па fuпkcije pгoste reprodнkcije 
i гaspodjele licпog dolюtka ргеmа radн. Pri tome se i ta 
raspodjela Yrsila па osпov'U нkнрпоg dohotka, koji se for-
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mirao uglavnoш na оsпоvн te pгoste гepгodukcije, sa izvje
sпim koгekcijaшa koje је dopustao tadasпji dгustveпo-eko
пomski sisteш ва оsпоvп ргiпсiра о takozvaпoш шаtегiјаl
пош stiшulisaпju. U toj fazi IЋZ\'oja socijalistickog sarno
upгavljanja samoupгavпa odgovoгnost radпog covjeka Ьila 
је prakticпo оgгапiсепа па пjegovu radпu jediпicu, па nje
govo pгeduzece ili, eveпtualпo, па udгuzeпo preduzece. Сје
lоkнрпа sfeгa kretanja viska гаdа оргеdшесепоg н pгocesu 
drustveпe r·eprodнkcije н oЬliku fiпaпsijskЉ sredstava, sfera 
koju је Maгks u kapitalistickom sistemн пazivao prornetom 
kapitala, Ьila је, u stvar·i, iпtegrisaпa sa ceпtrima koпcentracije 
Liriavпo-svojiпske akumulacije, а Ьапkе, osiguгavajшSa dгu
stva, velike spol jпotгgoviпske oгgaпizacije itd. Ьile su samo 
dio tog sistema. ProtiYrjecпost izmedu samoupravljaпja н 
preduzecн, s јеdпе stгапе, i dгzavпo-svojiпskih odпosa i teп
deпcija ka stvaraпju Ьiгokгatsko-telшokratskog rnonopola u 
sfeгi dгustveпe t·epгodнkcije, s dгuge strane, stvarala је po
zпate ekoпoшske i politicke ргоЬlеmе. Pri tome su se pro
tivrjecпosti takvЉ drustveпЉ odпosa i razvoja maпifestova
le н najvecoj mjeri kao direktaп sukob izmedн drzave i 
radпicke klase. 

Pod нticajem takvog sistema komplikovali sн se i medu
пacioпalni odпosi. Ako kapital ima drzavпo-sopstvenicki ka
rakter, onda istovremeno ima i nacioпalпi. Zato se па dпеупi 
red пeizbjezпo postavilo i pitaпje kako poclijeliti taj drzavпi 
kapital ро repнЬlikama. 

Takva dvojnost sistema postala је vremбпom н praksi 
пeodгziva iako sн postojale veoma jake sпage koje sн ga u 
ime velikodrzaYnog ceпtгalizma branile. 

SнkoЬljavaнja izшedu radпicke klase i drzave u vezi 
sa podjeloш akumнlacije, оdпоsпо "dгzavпog kapitala" po
stajala su sve cesca. Oko podjele tog kapitala stvoreпa је 
pogodпa klima za razrastaпje пacioпalizma svih vrsta. I 
sam razvoj socijalisticke demokratije Ьiо је u velikoj 
mjeri ошеtап takvim staпjem stvari u materijalпim odпosi
ma dп1stva jer је takvo staпje zaћtijevalo visok stepeп driav
пo-priпudnЉ mjera. Ako је паsе dгнstvo htjelo da prevazide 
te pгotivrjecпosti i politicke proЬleme koji sн se iz пjih гa
dali, опо је шогаlо da se odJнci za to da oslobodi pнteve 
prodoгu sашонргаvlјапја гadnih ljudi i и cjelokupnu oЬlast 
pгosirene i opste d7·ustvene гepгodukcije i posebno и cjelo-
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kupnu oЬlast ci;-,'шlacije mюg clijela doiшtka udruzenog rada 
koji и nasim us!ovima 11rsi ekonomsku funkciju drustvenog 
kapitala.6 

Takav рнt sшо nacelno otvoгili Ustavoш iz 1963. godine, 
а н pгaksi tek ekonoшskoш i drнstvenom r·eformom iz 1965. 
godine. Tada pocinje dПlga faza u razvoju samoupravljanja 
u kojoj saшoupravпi odnosi poCinju da obuhvataju, Ш Ьi 
tгebalo da obпhџataju, cjelokпpnu prosirenu гeprodukciju 
п samoj pгoizvodnji, а i oЬlast opste dПlstvene repгodпkcije. 
Samim tim se ni ti.ohodak radпih oгganizacija vise ne stice i 
пе fогшiга pretezno u okviгima pгoste гeprodukcije, vec Ьit-
110 mепја svoj kaгakteг posto obuhvata i sгedstva pгosirene 
repгodukcije. А tiшe se ne mijenja sашо samoupravni polo
zaj radnika, vec i diшenzije meausobne zavisnosti i odgovor
nosti svih гadnika u udrпzenoш drпstvenoш radп. 

Та је рrошјепа, gledano u istorijskoj perspektivi, je
dan od najkПlpni.iih koгaka nase reYolucije koji unosi izvan
гedno duboke pгomjene i u dгustveno-ekoпomske odnose 
medu ljпdima. Medнtim, пlazeCi п tп nпznп promjenu, пi
smo Ьili пi doYoljno efikasni ni d0\70ljno dosljedni u pгed
vidaпjп odgovaгajucih sгedstava za realizaciju i usmjeгava
пje novih odnosa i svih posljedica ll тaznim oЬlastima dПl
stvenog i ekonomskog zivota. Zat.o Sll izvjesne protivrjecno
sti i politicki pгoЬlemi о kojima sam govoгio u vezi sa pr
vom etapom u r-azvoju samoupгavljaпja ne samo i dalje 
pгisнtni, vec su se na пekim podПlcjima zbog nedovoljne iz· 
gradenosti i uskladenosti novog sistema cak zaostгili. 

Prije svega, nismo sa otvaгanjem puteYa prodoru samo
upгavljanja н cjelokпpnu sfегп drustvene reprodнkcije isto
vгemeno uskladili i S\'e dn1ge neophodne reforme u pгivred
nom, politickom i drustvenom sistemu uopste. Nisu uspo-

6 Izгaz "dгиstYeni kapital" ovdje i н daljem tekstu нpotreЬ
ljavaш - н nedostakн boJjeg tегшiпа - za dio dohotka иdrиZe
nog rada koji se н socijalist.ickoш drustvu akнmuliгa i podru
slvljнje kao zajednicko sredstvo гadnill ljнdi za prosiгenи 
гергоdнkсiји. No, jasno је da је ovdje гiјес samo о ekonomskim 
fzmkcijama "kapitala" kao cjelokнpnosti drustvenih sгedstava 
гергоdнkсiје - kako и natшalnom, tako i н vгijednosnom oЬli
ktt нopste - koja svojom vrijednosnom ulogom и ргосеsи герго
dнkсiје i svojim dгнstveno-svojinskim kaгakteгom namecн гaz
liCitim akteгiшa llrustvene гергоdнkсiје odгeaene oЬlike odnosa 
i veza, а пе о kapitalн н sшislн svojinske kategoгije, odnosno 
klasne snage koja гергudиkнје kapitalisticke svojinske odnose. 
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stavljeni- Ш Ьаг пе u dovoljnoj mjeгi- odgovarajuci prav
ni i oгganizacioni шеlшпizшi ekoпomskih odnosa u okviru 
jedne samoupгavne dгнstveпe integгacije koja Ьi Ьila spo
sobna пе samo da н ekonoшskom smislu пosi sve te proce
se, Уес i da aнtomatski гeprodukuje socijalisticke samo
иpгavne odnose. I sto је jos znacajпije, nisн pгedvideni niti 
podsticani, odnosno ргеsрого пastaju odgovarajuci oЬlici sa
mooгganizovanja samoпpгavnog гаdа koji Ьi mogli efikasno 
preuzeti na sebe one funkcije koje pгoizlaze iz nove uloge 
saшoпpгavljanja u oЬlasti pгosiгene i opste drustvene re
pгodнkcije. 

То se posebno odпosi na vec pomenutu oЬlast odnosa 
koji su povezani sa ekonomskom funkcijom cirkulacije sred
stava dгпstvene гepгodukcije. Jedino "podrнstvljavanjem" i 
te oЬlasti tlpгavtjanja doћotkom dгustvenog rada putem sa
moupгavne integгacije moguce је obezЬijediti najpovoljнije 
пslove ne samo za hшkcioпisanje dгustvene materijalпe re
pгodпkcije, vec i za dosljedпн гepгodнkciju socijalistickih i 
samoupгavnih pгoizvodnЉ odnosa, od cega u kгajnjoj liniji 
zavise i ekonomski гezнltati nase pгivгedne i drustvene rе
fогше. Razншij~ se, ta integracija тога Ьiti zasnovana na 
jasnoш i cvгstom clrustveno-ekonomskoш polozaju гadnika 
i na пjegoviш jasniш ekonoшskim odnosima ргеmа гezнlta
tima njegovog i opsteg dгustvenog гаdа - iako се se u da
ljem istoгijskom toku ti ekoпomski odnosi sve vecim dijelom 
гazvijati i u povezanosti sa nacelom uzajamnosti i soli
daпюsti. 

Nasнpгot tome, razvoj koji је nekoliko godina isuv1se 
Ьiо pгepusten pгitislш stЉije tгenutnog odnosa snaga пiје 
upгavo пajvaznije od tЉ funkcija pгenio iz ruku dгzav
пog арагаtа na samoнpгavnu integгaciju, vec ih је u znat
noj шјегi pгetvorio u шonopol banaka i drugih slicnih 
oгganizacija. u oЬlasti finansijskog poslovanja Ш u instru
ment posгednog otudivanja v-iska гаdа od radnika koje 
se vrsi ргеkо нpгavljacke stгuktнгe iпtegгisanih sistema. 
I zato se ne samo nasi гadni ljнdi, vec i cio nas sistem 
suocavaju sa nizom ogranicavajucih faktora. 

Jedan od tih faktoгa su materijalna baza i materi
jalпe mogucnosti naseg dгustva. Ni jedan гаdпi covjek niti 
гadni kolektiv ne moze sam ocjenjivati mateгijalne mo
gucnosti i iнteгese dгuiЊта van svojih sopstveпih ako ga 

2 Edvard Kardelj 17 



sаш privredni i politicki sisteш ne orijentise и pravcи 
uskladi\ranja sopstvenih inteгesa sa zajednickiш. Medиtiш, 
и naseш pгivrednoш sistemи - иргkоs njegovom centraliz
mп, а mozda bas zbog njega - nije иspostavljeno dovoljno 
takvih sredstava i шetoda za иsmjeravanje materijalnih od
nosa koji Ьi Ьili pгilagodeni novim samoиpгavnim иsloYima. 
А ta је cinjenica takode postala jedan od izvora ekonom
skiћ teskoca sa kojima smo se sиsreli. 

Zatim, iako је prosirena reprodиkcija и proizvodnji, 
а и velikoj шjeri i drustvena гeprodиkcija иopste, nacelno 
postala stYar saшoпpгavljanja radnЉ ljпdi i njЉovih aso
cijacija, ipak sп dгzavni i pгivredni sistem i njiћoYi meto
cli koji sп Ьili ranije izgradeni na mehanizшп i za potrebe 
odnosa drzaYne sopstvenosti ostali skoro neizшijenjeni i ро 
ineгciji sи nastojali da fиnkcije koje sи iш odиzete obnav
ljaju и drugim oblicima. 

I najzad, posto se veoma sрого gradi odgovarajиCi шe
ћanizam odnosa i institпcija koji Ьi obezbljedio da radni 
ljиdi ne samo koriste svoja samoupravna prava и okviru 
cjelokupпe dгustveпe reprodпkcije, vec i da љ koriste ra
cionalпo i efikasпo, kao i da sistem fuпkcioпise kao iпte
gгisaпi sistem dгustveпe reprodиkcije, zivot је и sukobи 
pгotivгjecnih iпt.oresa koji пisu drпstveпo regнlisaпi пашеt
пuо svoja sopstveпa гјеsепја koja cesto пе samo da nisи 
ц skladu sa samoиpiЋYljaпjem, vec i sa svoje strane ипоsе 
и паsп pr·ivredu odredeпe elemeпte nestaЬilпosti. 

Ciпi mi se da песп mпogo pгetjer-ati ako kazem da и 
nas bas posljednjih godina, koje и pogledu idejпih i пa
celnih гjesenja znace najkгupniji гevolucioпarni korak п 
гаzvојп samoнpravljanja, to samoпpravljaпje postaje sve 
manje dominantno пpr-avo и oЬlasti prosirene i opste dгu
stveпe гeprodпkcije. u stvari, pгagmatisticka praksa -
zbog пedogradenosti sisteшa i odnosa - omogucиje da п 
ovoj oЬlasti stvarno odlucпje tгeппtni odnos dгustvenih 
snaga koji је ll sustini nerealan i na stetи interesa rad
nicke klase. Jer п sadasпjem momentп п nas izgleda kao 
da је jos llYijek sпazniji pгitisak ddavno-sopstveпickih amЬi
cija, tehnokratije, Ьirokгatizma i mentaliteta takozvane ma
logгadaпske elite nego sto је pritisak samoпpraYnih interesa 
гadnicke klase. I прrауо taj prvi pгitisak nerijetko namece 
паsој dгustvenoj praksi odredeпa nesamoпpravna rjesenja 
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koja slabe dпrstYeпe, ekonomske i politicke pozicije radnog 
covjeka. 

stavise, Inislim da nasi najtezi dгustveni i politicki 
pгoЬlemi и saclasnjem trenиtkи izyiгu иpravo iz tih i 
slicnih pгotivrjecnosti. U stvar·i, и krajnjoj liniji гadi se о 
pгotivгjecnosti koja postoji izmedu osnovnog kпrsa nase 
privredne i drustvene r·efoгme, пsmjerene na иklapanje 
cjelolшpnog sistema prosiгene i opste drustvene гeprodиk
cije п sistem sашонрrютnе integгacije zasnovane na osnov
niш samoupгavniш i ekonoшskiш praviшa i odgovornosti
шa гadnog covjeka и njego,roj osnoYnoj radnoj organiza
ciji, s jedne strane, i spoгog шijenjanja postojeceg siste
шa ekonoшskЉ odпosa и oЬlasti integracije i dohotka, kao 
i politickog sisteшa, иkiјисијиСi tп и prvom redи i drzav
nu struktuги Fedeгacije, s dгuge stгane. Рrеша tome, шi se 
шогаmо usшjeгiti пргюю na rjesavanje tih i takvih pro
tivгjecnosti. 

Drustvena reforшa i reforшa Federacije 

Jasno је da se и izшijenjenoш sisteшu drustvene repro
dпkcije - koji је, иz tO stO је ПОУ, иjedno i opterecen 
рrоЬlешiша о kojiшa sаш ргiје govorio - drukcije nego 
juce ponasajп nc sашо гadni ljudi i radne organizacije, 
vec i nar·odi i гepuЬlike, pogotovo и odnosu na Fedeгaciju. 
Ako sи repuЬlike ranije istjeгivale "pravdu" prvenstyeno 
п oЬlasti podjele "dгzavnog kapitala", odnosno in\resticija, 
sada su postale kгajnje osjctljive na sve шјеrе ekonomske 
politike Fecleгacije koje iшaju Ьilo neposгedan Ьilo posгe
dan иticaj na шater·ijalni ili drugi polozaj repuЬlike, od
nosno njene privrede. А na sve to se onda nadograduju i 
sve one eшocionalne i ideoloske гeakcije koje su svojstve
ne drustveno-istorijskoш subjektu koji se zove nacija. 

Da navedeш sашо neke priшjer·e. 
U noviш иsloviшa шјеге dгzavno-ekonoшske politike 

mogu znatnije da izшijene polozaj гadnih organizacija i 
radnih ljudi nego ranije. Ovakav Ш onakav devizni reziш, 
ovakve Ш onakve caгinske stavke ili stavke poreza na 
proшet ovih ili onil1 proizvoda ili иsluga, ovakav ili ona
kav spoljnotгgoyinski геziш, eшisiona ш kreditna politika 
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i sHcne mјеге mogu veoma Ьitno da izmijene ne samo eko
пomski polozaj ove ili one ргivгесlпе gгane, vec i citave 
pгivгede u odredeпim гegioпima ili repuЬlikama, ра i sam 
polozaj repuЬlike. 

Osim toga, i sama raspodjela па trzistu ima гelativno 
YeCi zпасај za polozaj radnЉ orgaпizacija nego ranije, ра 
је i sistem cijena postao jos osjetljivije pitaпje nego ranije. 
Medutim, mi smo od staгog sistema zadrzali diferencirane 
metode fогmiгапја сiјепа, sto u sadasпjim uslovima moze 
tla \тodi, а stvaгno i Yodi, i ka direktnoj diskriminaciji. 

U odsнst\ТU iii zbog slabosti i пedovoljnosti odgoYa
rajucЉ samoupгavnil1 ili dгugill гacioпalпih гјеsепја za 
takYe i slicпe proЬleme, kao i u odsustvu odgovaгajucih 
пeposrednЉ dгнstУепЉ dogoyoгa medн repнЬlikama, нlo

ga dгzavпe iпteгveпcije н svim tim i slicnim odпosima i 
clalje је veoma \7elika i koпcentrisana је нglavпom u Fede
гaciji. А posto sukobe ргоtiУrјеспЉ iпteгesa Fedeгacija пе 
moze ttYijek rjesavati sпаgош ргiпнdе - stavise, опа t.o sve 
manje moze ciпiti - ona mora tгaziti spoгazнmijevaпje sa 
пosiocima tih interesa ili se sa пјiша politicki sukoЬlja
Yati. А izlaz iz te dileшe је vгlo cesto Ll odlaganju odluka 
i гјеsепја. Ponekad је to dobro, а ponekad је upravo odla
gaпje пajgore гјеsепје. Na taj nacin se protivrjecnost iz
шedu saшoupгavljanja i drzavnog centralizma u sYako
dnevnoj politickoj pгaksi izгazila kao sнkob izшedu re
pнЬlika i Fедегасiје, odnosno kao neka vгsta krize poli
tickog i privгeclпog mehaпizma Federacije. Posto smo kao 
clrнstvo dosta sрого prizпavali пeoplюdпost da se zajedпo 
i н skopu sa reformom пaseg privгedпog sistema, ра i 
citavog dгustva, тога гefoгmisati i dгustveпo-politicki si
stem u cjeliпi, а н tome ргiје svega sama Federacija, u пa
sem dгustveпom zivotll pojavili Sll Se takozvaпi meduпa

cioпalпi proЬlemi i trveпja kao сепtгаlпi politicki рго

Ьlеm treпutka. Medнtirп, iako objektivпo to н stvari пisu 
ceпtгalni pгoЬlemi, пеgо sн н veoma velikoj mjeri poslje
dica dгugih dнЬljih uzгoka, ipak је пjihoYa pojava sama 
ро sebl doyoljпo ubjedljiv dokaz da Federaciju moramo 
гeformisati i da Ьi svako odlagaпje te reforme sarпo dalje 
goшilalo i zaostгavalo ргоЬlеше u medнпacioпalпim od
пosima. 
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SУепш tome tгеЬа dodati i ciпjeпicu da se Ьitno iz
шijenila stгuktuгa пasih пасiја. Iz revolucije su опе izasle 
kao jos uvijek ckoпomski гelativпo zaostale i ргеtеzпо se
ljacke пасiје, sa vise ili manje ograпiceпim poteпcijalom 
tehпike, tehпologije i пauke. Опе su daпas - bez obzira 
па шеdнsоЬпе гazlike н razvijeпosti - postale kompletпe 
шоdегпе пасiје, koje пе mogu а da пе traze sve пeoplюdne 
нslove za syoju puпu i svestraпu ekoпomsku, politicku i 
kulшгпu afiгmaciju шedu drugin1 пагоdiша syijeta, а po
sebno u meduпaгodпoj ekoпoшskoj razшjeпi. I ta ciпje
nica, ocito, trazi reforшe u stгuktuгi odпosa u Federaciji. 

Medutiш, zютaгavali Ьisшо sami sebe ako Ьisшо sшa
tгali da cemo sаnюш геfогшош Federacije automatski 
гijesiti sve glavne pгotivгjecпosti i ргоЬlеше sadasпje faze 
u гаz,тојu naseg dшstva. Reforma Federacije i obezbjedi
\тaпje mogucпosti пaгodima Jugoslavije da isto kao i svaki 
гаdпi covjek гaspolazu usloviшa, sгedstviшa i plodoviшa 
svoga гаdа u st'.rari је sашо neophodan uslov i pгvi korak 
ka rjesavanjн dгugЉ goгнcih otvoreпih ргоЬlеша u siste
шu паsЉ dгнstveпo-ekoпoшskih, а saшim tiш i politickih 
odnosa. Medнtim, ako ne Ьisшо dosljedno produzili pнtem 
privredne i dn1stveпe гeforтne kojim sшо posli i ako пе 
Ьismo sada - LlZ Ьitпо povecanн odgovorпost i шogucnost 
iпicijative гepuЪlika, kao i анtопошпih pokrajiпa - Ьгzе 
гjesa\'ali оtvогепе ргоЬlеше dгнstveno-ekoпomskog, sашо
нргаvпоg i politickog sisteшa, tada ni pгoЬlemi u шedu
na<.:ioпalniш odпosima песе Ьiti rijeseпi. 

Оvн ен tvr-dпjн ilнstгovati samo jedniш priшjeroш. 
Neгascisceпi ekonomski odпosi u prosirenoj гepгodнkciji 
i ciгkнlaciji sгedstava c!rllstveпe гeprodнkcije пе samo sto 
cesto postajн izvoг nеsршаzнша i sнkoЬljavanja шеdн rad
пiш ko!ektivima, vec stvar-a ј н i teskoce u шеdнпасiопаl
niш odnosiшa. Nесн govoгiti о koпfliktima oko baпkar
skog sisteшa, spoljпotгgoviпskih oтgaпizacija itd., vec о 

jedпom jednosta·шijeш primjeгн. U praksi se, па priшjer, 
па razne пacine zaobllaze ustavпi i zakonski principi о 
zajeclпickim ulagaпjiшa u udшzenoш radн. То је u znat· 
ПОј mjeгi posljedica сiпјепiсе da SH ti pгopisi sami ро 
seЬi pгeuski da Ьi zadovoljili роtгеЬе razvoja паsе sаvге
шепе pгivгede i sYill пјепih uпнtгasпjih odnosa. S drнge 

o;traпe, te pojave sн i posljedica pr-ilicno toleгantпog odno-

21 



sa oгgana inspekc-ije, kontгole i pravosuda ргеmа odrede
nim vr·stama kr·senja zakonitosti. Tako se ne rijetko dogada 
cla se dolюdak pojedinЉ r-adnill organizacija bez ekvi
''alenta i bespovгatno otuduje od njih, ра se па taj naCin 
samoupгavljanje u takvim radnim kolektivima ponovo, u 
sustini vгаса iskljucivo u sfeгu pгoste reprodukcije, dok 
se sгedstva ргоsiгепе гepгodukcije koncentrisu u rukama 
upгavljackih ceпtara integгacije na takav naciп da radnik 
gнЬi svaki direktan ekonomski odпos sa minнlim radom 
н kome је dio i njegovog neposrednog гаdа, а sa tim za
jedno i ekonomski interes za нdгнzivanje dohotka radi inte
gгacije i zajednickih napora u ЬогЬi za visн prodнktivnost 
гаdа. То sto se ргi гaznim generalnim direkcijama stvaгaju 
neki centтalпi гadnicki savjet.i koji imaju samo politicko 
ргаvо da kazн "da" Ш "ne" о nekim pгijedlozima, nimalo ne 
mijenja cinjenicu da se u velikoj mjeri guЬi ekonomska veza 
izmedн гadnika i njegovog minнlog rada, koji - Cim se 
pгetvoгio u sгedstva drнstvene reprodukcije - н najvecem 
dijelн "ispada" iz njegove ekonomske kontrole i postaje 
ekonomska baza za nastajanje finansijsko-tehnokratskih cen
tara koji - нmjesto da Ьнdн instгнment нdrиZenog rada 
- teze da vladajн tim radom i гadnim ljнdima. 

Ako se takvi odnosi razvijajн medн predнzeCima sa 
podrucja raznih repнЬlika, oni vгlo lako poprimajн i ka
гakteг medunacionalnill sнkoba, nepovjerenja i nacionali
stickih ekscesa. Jer jasno је da svaka ekonomska akcija 
koja se - iako pod firmom integracije rada - svodi na 
ekspгoprijacijн dolюtka mora izazvati ne samo sнmnje vec 
i opгavdan otpor i radnih ljнdi i naroda koji se оsјесајн 
pogodeni н raspolaganjн svojim dolюtkom. То vaZi za svaki 
oЬlik koncent.racije dollotka kojim se plodovi нlaganja mi
nнlog rada jednog radnog kolektiva ili sa jednog nacional· 
nog rюdrucja, а koji dolaze do izrazaja l.l povecanjl.l pro
duktivnosti rada н drugim orgaпizacijama ili na drugim 
podrucjima, prisvajajн ili postajн stvar iskljнcivog raspo
Jaganja нpravljackih centara integracije, а ne sastavni dio 
dollotka svakog radnika, svih radnih organizacija koje sн 
svojim tekuCim i minulim radom doprinijele takvom pove
canjн produktivnosti rada i нkнpnog dollotka. Tu treba 
traZiti i jedan od нzroka sto integracija rada, а pogotovo 
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koncentracija dohotka, u nas tesko proЬija regionalne 
granice. 

То samo potvгdнje da su reforma Federacije i medн
:epнЬlickih odnosa i dalje dosljedпo ostvarivanje privгedne 
1 drustve?-e r·efo_гme sашо dvije stra...ТJ.e istog procesa i da 
sн zadac1 н оЬЈе te oЬlasti нzајаmпо povezani i zavisпi. 

Svemu tome i sJicпim proЬlemima mogao bih da do
dam i пiz dшgЉ ргоmјепа koje su nastale u strukturi 
naseg drustva. Bitno је ojacala i izmijeпila se nasa radnicka 
klasa; она је samoнpravljaпjem stekla velika iskustva i 
v~~ikн politick~ snvagн. Ona zahtijeva da njen нticaj snaz
ШJe dode do lZГazaja l.l CjelOkllp110ffi drustvenom zivotu. 
То пiје vise гadпicka klasa koja nema sta da iz!ШЬi. Na
protiv, nasa гadnicka klasa је sve vise svjesna da "'ne samo 
restaнгacijom kapitalizma, vec i restaнracijom drzavno
-sopstvenickog moпopola ili monopolom tehnokratizma mo
ze ":e?ma пшоgо da izguЬi. Zat6 se nasi radni ljнdi i ko
lektlvl veoma odgovorпo ponasajн cak i onda kada se na
laze н ozЬiljnim ekonomskim teskocama. А нргаvо to nalaze 
S~vezu komнпista da, konkгetnom aktivnoscн na nepre
kldпom oЬlikovan јп akcionog pгograma пaseg drustva i 
па ostvarivanjн zadataka о kojima sam govorio, stalno ot
vara гadnickoj klasi jasne perspektive i pнteve za njenн 
~opstvenн akcijн u јасапјu njeпog drustveпog, materijalnog 
1 kulturnog polozaja. 

~-gr?mпo se yovecao Ьгој obrazovanih ljudi н nasoj 
zemlJI: 1 to u svш1 repuЬlikama i aнtonomnim pokrajina
ma. Тlme ne samo sto јаса strucni i паuспi potencijal nase 
zemlje, vec se prosiшje i obogacuje itiejni i politicki zivot 
н nasem dшstvн. U svemu tome ima mnogo pomodarskih 
ideoloskih priklanjanja i pгovincijalistickog i metiiokritet
skog podrazavanja efemeгпim ideoloskim pojavama u sa
vremenom svijetн, kako н bнгzoaskim, tako i н dгucrim 

socijalistickim zemljama, ali sve vise ima i intenzivпih s~'\'a
ralackih nарша i rezнltata sa pozicija socijalizma, samo
нpгavljanja i socijalisticke demokгatije. 

. I ako svemн tome dodamo i dнboke generacijske pгo
mJene nastale н tokн posljedпje dvije decenije, Ьiсе ja
snije otkuda izviru postojeCi drustveni i politicki pгoЬiemi 
i zasto sн potгebne ne samo нstavпe promjene н pogledн 
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odnosa u Fedeгaciji, vec i drиgi progresiv-ni koraci и raz
voju naseg drustveno-ekonoшskog i politickog sisteшa i u 
nasoj drustvenoj praksi. 

Jos о nacionalnorn pitanju 

Protivrjecnosti i ргоЫешi naseg dгиstveno-ekonoшskog 
i politickog razvoja о kojiшa sаш prije govor'io u znatnoj 
шjer·i objasnjavajн gdje su izvoгi odredenih рrоЫеша u 
шeёlanacioпalniш odnosiшa sa kojiшa se sada sreceшo, 
kao i nacioпalizшa- Ьilo н оЫikн ипitarizшa i velikodrzav
пog centгalizшa, Ьilo u oЫiku kгatkovidog шalogradaпskog 
proviпcijalizшa, Ьilo и ''idн reakcionaгпe bиrzoaske i1i drzav
пo-sopstveпicke Ьiгokratske ideologije, koja, u stvari, svoj 
пacionalizaш postavlja ргiје svega kao fasada sa aпtisoci
jalisticke Ш Ьirokгatsko-antisaшoupшvne оtроге. Medutiш, 
1iше пikako пisн data sva objasпjenja za takve pojave. А 
pogotovo tiшe se пе tиmace i пе objasпjavaju опi opravdaпi 
i progгesivпi otpoгi u паsеш drustvн koji se vec dugi niz godi
пa - геkао bill, н citavoш регiоdн poslije pobjede revolиcije 
- pojavljajн kao reakcija па гаzпе oЫike naшsavaпja i 
"zakidanja" пасеlа о kojiшa sн se пагоdi Jagoslavije, sa 
SKJ па celu i llZ пјеgоvн pllllll odgovorпost, sporazurnjeli 
н toku nar·odnooslobodilackog гаtа i forшиlisali ih na Dru
gorn zasjedaпjн AVNOJ-a 1943. godine. Drнgiш rijeCiшa, od
r·edene izYore za sve te pojave treba traziti i и sarnoш sta
пju rneduпacionalпih i rnedнrepнЬlickih odnosa, to jest u 
tоше kako sн se oni u pгaksi ostvaгivali Ш se ostvaruju. 

Mi sшо s ргаvош tvrdili i t.vгdiшo da sшо u Jugosla
viji uglavnorn гijesili пacionalno pitaпje u klasicnoш srnislu 
toga pojrna. Naгodi Jugoslavije imaju sYoje dгzaYe, sУоји 
\'last, svoju ekonoшskн saшostalпost, svoje praYo da ras
polazн asloviшa, sгeclstviшa i plodoviшa svoga rada i 
ostvarujи syoja sнverena ргаvа pгveпstveno u repuЬlika

rna, а ргеkо Fecleгacije sашо u odгedeniш njihovirn aspek
tiшa. То sн principi. Medнtirn, praksa пiје Ьila пiti Је 
daпas uvijek takva. Tako su se, i pored geпeralnog rJe
senja nacionalпog pitanja u cjelini, u pгaksi cesto otvarala 
rnпoga pitanja rnedипacioпalnih odпosa н pojedinostirna, 
cesto i od Yelikog znacaja za polozaj пaroda. 
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Nije ovo шjesto za jednu iscrpnu гaspravи о sviш tiш 
ргоЫешiша. Ipak ЬЉ zelio da akazeш na nekoliko osnov
пih aspekata tog ргоЫеша о kojiшa bezиslovno шоrашо 
da vodirno racuпa ako zelirno da u budнcnosti svederno па 
шiпiшшn pojave пе sarno reakcioпaгпog пacioпalizrna пеgо 
i realnih шеdнпасiопаlпih trvenja. 

Kod паs sн Ьila, а i danas su pгilicпo raspгostraпjena, 
na prirnjeг, rnisJjeнja da su jиgosloveпske пасiје drukcije 
od ostalih пасiја; dгнgiш гijeCirna, da опе u stvari i nisu 
роt.рипе пасiје, пеgо da је пjihova svijest пesto па sгedini 
procesa ргеоЬгаzаvапја јеdпе pгoviпcijalne u пасiопаlпu 
svijest. Tu је јеdап od izvoгa takozvaпog uпitaгistickog 
jиgosloveпstva. То је ''eorna ораsпа zаЫнdа koja шоzе 
postati izvor teskil1 gгesaka u пacionalпoj politici. Ne t.vrdirn 
da sн ikada н socijalistickoj Jugoslaviji takva shvataпja 
iшala dошiпапtпи нlоgн u dгнstvепош zivotu, ali se пе 
шоzе poгicat.i da sн vr·Sila jak нticaj па пеkе aspekte politike 
or·gaпa Federacije. 

А, u stvari, kao sto sаш vec istakao, jнgosloveпske 
nacije sн fогшiпше i staЬilizovane nacije, i to ne od јисе 
Уес sa dиgorn tгadicijorn i нC\rгscenorn svijescн. Опе se po
nasaju i геаgнјн kao sye druge пасiје н sYijetн i osjecaju 
syoje inteгese podjednako kao i sve dшge пасiје. Zato one 
ni sYoje rnedнsobne odпose пе mogи rjesavati i песе Ьiti 
sprernne da Љ гјеsаvаји drukcije nego StO Љ гjesavaju S\'e 
drиge nacije, dakako, s tiш sto sarna паsа socijalist.icka 
drustvena struktшa, kao i saznaпje ekonornskih i tehno· 
loskih nнznosti, oгijentisн nase пarode ka iпteшacioпaliz
шu i iпtenziYпoj rnedнnaгodnoj saгadпji uopste, а posebno 
н okYiru zajednicke jнgosloYeпske drzav-ne zajednice. 

Modeгna пасiја pгedstю;lja integгaciju drнstveпog rada 
i ·integгaciju sv·ijesti nastalн н epohi razvoja proizvodnih 
sпaga u kojoj se гazvijao kapitalizaш. Medнtiш, iako је 
nacija пastala u epohi kapitalizrna, ona пiје tekovina sашо 
bиrzoazije, vec је velika tekovina i dшstvenog progresa 
uopste, а posebno r-adпog covjeka i sаше radnicke klase. 
U onoj шjeri u kojoj јеdпа пасiја slobodпo i saшostalno 
гaspolaze viskorn svog нkнpnog drustvenog rada, опа је i 
sposobna da gгadi i razvija cjelokнpnн nacionalnu nadgrad
пju, rnaterijalш.1 Ьаzи svog socijalпog zivota, пauke, tehnike, 
tehnologije, lшltнre itd., а i cjelokиpnog razvoja proizvod-
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nih snaga za buducnost. Svaki oЬlik ograrncavanja naclJe 
u tom njenom clementaгnom istorijskom interesu ne samo 
da izaziva meёitшacionalne konflikte, vec i pojacava otpor 
radnicke klase i zaostгava klasnu borbu. Prema tome, Ьitno 
za osjecanje slobode jednog naroda jeste to da, pored po
liticke i kultuшe samostalnosti, raspolaze i viskom svog 
drustvenog гаdа i upгavlja cjelokupnom drustvenom r·e
pгodukcij om. 

Moderno vrijeme, doduse, pгevazilazi u ekonomskom 
smislu granice nacionalnog autaгkizma, s tim st.o istovre
meno pokгiva i zadovoljava nacionalne interese u sklopu 
zajednickih meёiunarodnih int.eгesa. Meёiutim, taj proces 
nije i ne moze Ьiti stvar prinude spolja, vec saznanja sva
ke nacije da је upravo sira meёiunarodna saradnja i int.e
gracija u savr·emenim uslovima jedini moguci put ostva
rivanja njenih sopstYenih inteгesa i int.eresa sayremerюg 
covjecanst.va. Nacionalna sloboda је, pr·ema tome, uslov 
zЬlizavanja i ujedinjaYanja naroda u novim, savremenim 
oЬlicima integracije гаdа i svijesti covjecanstva. 

U nas је dolazilo do шeaunacionalnih tгvenja i kon
flikata izmeёiu Federacije i гepuЬlika uvijek kada se na 
jedan Ш na drugi nacin narusavao ta:kav polozaj пaroda 
Jugoslavije - pojedinih Ш svih. То је ргvо о сети smo 
pri sadasnjim ustavnim promjenama vodili racuna. 

S druge strane, jedinst\'o naroda i naгodnosti Jugosla
Yije пiје gгaёieno sашо na nekoj goloj ekonomskoj Ш po
litickoj rЋcunici. Naгode i naгodnosti Jugoslavije poyezuje 
dobar dio zajednicke istorije, duboko osjecanje sudЬinske 
povezanosti, etnicka Ьliskost vecine njih i prije svega za
jednicka svijest koju је izgгadila revolucija i zajednicka 
borba za samoupгavno demokratsko socijalisticko drustvo. 
Svi su ti elemen1i zпacajan "cement jedinstva" i treba ih 
njegovati i jacati. Ali sve to ipak пimalo ne mijenja sustinu 
drustveno-istoгijske pojave koja se naziva nacija. Kod паs 
su neki, meёiutim, iz sYih tih cinjenica izYlacili ili izvlace 
obгnut. zakljucak, odnosno dokaz kako se, naYodno, radi 
о postojanju Ш formiranju neke jedinstvene nacije, ра onda 
пегvоzпо r·eaguju па odreёiene ројауе koje su svuda u 
svijetu sasvim пormalne manifestacije пacionalпog zivota. 
zelim samo da vas podsjetirп па stetпe i, ро mom misljeпju, 
пероtгеЬпе diskusije oko naziva jezika, oko amЬlema, blmni 
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i dшgih slicпih pitaпja. Sva ta pitaпja Ьi imala, odпosno 
dobila potpuпo пormalпe dimeпzije i okvire ako Ьi se mапје 
zivjelo u pгedгasudama i iluzijama koje паm је u nasljed
stvo ostavila istorija i kada Ьi se vise vodilo racuna о re
alnoj istorijskoj ulozi пасiје. PI'ijedlogom amaпdmaпa smo 
пastojali da te realпosti јасе dovedemo do izrazaja. 

I пajzad, mi moramo гacuпati sa cinjenicom da u 
odпosima meёiu narodima, оdпоsпо repuЬlikama Jugosla· 
Yije, postoje пе samo razliciti пеgо i odreёieнi objektivno 
protiYгjecнi iпteresi. Na jediнstveпom tтzistu, на primjer, 
пiје isti polozaj jedne гazvijeпe i јеdпе nerazvijeпe re
puЬlike. А i uпutrasпji pr·itisci гadпicke klase и tim re
puЬlikama u pogledu zivotпill uslova i drustve?-e. repro: 
dukcije su razliciti. RazliCita је i poпekad protlvrJecna 1 

struktura proizvodnih sпaga u pojedinim гepuЬlikama, ра 
se zato Yrlo lako dogaёia da шјеrе jedinstYene politike 
Fedeгacije nejednako pogaёiaju гepuЬlike i stvaraju konflik
te. Ocigledno је da te objektivne protivrjecnosti пе moze
mo saYladati ideoloskim fшmulama, а jos manje samo 
drzavnom prinudom ргеkо Federacije. Naprotiv, blpertтo
fija takve pгiпude mogla Ьi da dovede Federaciju u krajnje 
ozЬiljnu politicku krizu. 

Zato smo и predlozenim amandmanima nastojali da 
tim pгoЬlemima pгistupimo otvoreno, tako reci sa Cistom 
гactшicom, i da naёiemo rjeseпja ili bar put za stalпo pre
vazilazenje takYih protivrjecnosti. Ргi tome smo se orijen
tisali pгveпstveno na metod dogoYaranja i spoгazumijeva
пja meёiu repuЬlikama. Jer u takvim direktnim dogova
гanjima republika, prilikom usaglasavanja njihovih intere
sa, lakse се se naci i odgovarajuci oЬlici uzajamnih kom
peнzacija u slucajevima kada се neCiji opravdani interesi 
Ьiti pogoёieni. 

Ako sve to imamo ргеd ocima, onda mora postati jasna 
i uloga repuЬlike kao dгzave i instrumeпta vlasti radnicke 
klase i svill radнih ljudi. Tendencije da se drzavnost re
publika SYede, U SUstini, na odreёiene administrativne fun
kcije bile su u pгoslosti u nas dosta jake. Pгijedlozima novih 
ustavnih amandmana sн nejasnosti te vrste otklonjene do 
kraja. 

Prema tome, iako cilj sadasnjih нstavnih ргоmјепа 
nije prosto рrепоsепје пadleznosti sa Federacije па repub· 
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Iike, odnosno pokгajine, pogresno је potcjeпjivati znacaJ 
tog prenosenja iii tvгditi da t.oga uopste ne tгеЬа da bude. 
Neospoшa је, пaime, potreba za odredenim dгzavnim fuпk
cijama na пekim podrucjima, а postoji dosta sirok krug 
pitanja koja је moguce drzavnim putem lakse regulisati na 
nivou гepuЬlike nego Federacije, jer ljudi unutar jedne re
puЬlike lakse podnose odгedene dгzavne гegulativne mјеге 
i pгomjene koje poticн od гepuЬlike nego kada one dolaze 
sa nivoa Fedeгacije. Zato је besmisleno poricati neophod
nost. da se izvгsi decentralizacija funkcija i u "etatistickom" 
smislu ili tvгditi da danas i jos za duze vгijeme potгebne 
dгzavne fнnkcije tгеЬа cla ostanн prтenstveno na federalnom 
nivoн, а da njiliO\'O prenosenje na гepuЬlicke organe гаdа 
"opasni гepuЬlicki etat.izam". Mada se takvo misljenje po
nekad iznosi u ime odbr-ane samoнpravljanja, u sustini to 
objektivno Yodi odbгani centralizma u Fedeгaciji. 

Veliki znacaj u zivotн jednog naroda ima i njegovo 
osjecanje da је u svojoj st\тaralackoj afirmaciji ne samo 
slobodan уес i da samostalno raspolaie uslovima i sгed
stvima za takvu afirrnaciju kојн је sposoban sam stvoгiti. 
То se odnosi kako na mateгijalnu sferu, tako i na sve dгuge 
oЬlasti dгнstvenog i kultнгnog zivota jednog naroda. Osje
canje da ga iz nekog fedeгalnog centгa ogranicayaju u toj 
пјеgо\•ој stvaгalackoj akciji i inicijatiYi aнtomatski stvara 
nezadovoljstvo i otpore cak i kada te inicijative iz centra 
odgovaгaju njegovlm iпteresima i нsе pl'ogresivnu drustve
nu ulogu. 

Zato smo u pгedlozenim amandmanima teZili tome da 
se cak i н onim oЬiastlma zakonodavstva gdje ne postoje 
пikakvi pгotivrjecni inteгesi repuЬlika, ра Ьi se ono moglo 
obavljati н Fedeгaciji, odgovoшost ргепеsе na republike. 
Као ргimјег da nayedem samo Krivicni zakonik. Na taj 
naciп се Ьiti intenzivnije angazovani naucni, strucni i iп
telektualпi kapaclteti repuЬlika н cjelokupnom stvaralac
kom zivotu svoje r·epuЬlike i citave Jugoslavije. Nikakve 
sнmnje пета da се uргауо iz tih inicijativa proizaci i raz
ni oЬlici ·intenzivnih i stalnih kontakata i dogovaгanja meciu 
repuЬlikama van dгzavnog mehanizma Federacije. 

Naprijed r·eceno о nacijama odnosi se н odgovarajucem 
smislu i па naгodnosti, kojima su UstaYom obezЬijedena 
prava kao aktivпom konstitutivnom faktoru drustveno-eko-
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nomskog i politickog sistema zasnovanog na vlast.i i samo
upravljaпju гadпicke klase i svih radnih ljнdi u dosljed
noj socijalistickoj demokratiji. Svaki паргеdаk u razvoju 
гаvnорrютnЉ demokгatskЉ odnosa medu naгodima Jнgo
slavije zпaCi u isto п:ijeme i паргеdаk u odпosima medu 
naгodima i naгodnostima н ргаусu vece i stvarnije ravno
pгavnosti naгolla i naгodnosti u ostvaгivanju prava пar·od
nosti, odnosno nacioпalnih manjina. I н гаzvојн narodnosti 
izvгseпe su za dyadeset pet godina socijalistickog razvitka 
zemlje slicпe pгomjene kao i н razvoju nacija. U ustavnim 
amandmanima su ti odnosi i polozaj narodnosti, pored po
stojecЉ odгedaba Ustava о narodnostima koje se ne rnije
пjaju, jos potpunije izrazeni time sto је izricito receno da 
pгipaclnici naгodnosti, рогеd рrа\та koja su im obezЬije
cieпa u drugim clгustveno-politickim zajednicama, autonom
nim pokгajinama i гepublikama, ostvaгuju odredena svoja 
suverena рrЋ\'а i н opstini kao osnovпoj dгustveno-politic
koj samoupгavnoj zajednici. Ovo se odnosi na sve narodnosti 
u Jugoslaviji. 

U vezi sa ovakvlm utvгdivanjem odnosa i funkcija Fe
deгacije i гернЬlikа mogla su se cнti i pitanja u kom 
pгavcu se zapravo razvija nasa jugoslovenska socijalistic
ka dгzavna zajednica, to jest da li је ona uopste jos fe
deracija ili postaje konfedeгacija. Od pocetka је Ьilo jasno, 
а to је doslo do izгazaja i u predlozenim amaпdmanima, 
da se ona ne moze vjestacki uklapati ni u kakve klasicne 
foгme fedeгal:izma ili konfedeгalizma. No, iako se sada u 
strнktшi Socijalisticke Fedeгativne RepuЬlike Jнgoslavije du
boko mijenja nшogo stosta sto ollstupa od pravniћ defini
cija klasicпe federacije, mi ipak пemamo роtгеЬе niti da 
mijenjamo пaziv паsе zajeclпicke drzave niti da se sporimo 
oko toga koliko smo fedeгacija, а koliko koпfedeгacija. 
Јег mi federacijн пе izgгadujemo ро nekim statickim drzav
пo-pгavnim foплulama, \'ес kao specificnu socijalisticku ka
ko dгza\'ШI, tako i saшoнpraYnu zajedпicu koja тога odgo
vaгati u pгvom гedu potгebama, uslovima, i peгspektivama 
socijalistickog, deшokiЋtskog i samoupгavnog гazvoja svakog 
пагоdа, а u okviгu zajednickiћ ekonomskЉ i politickih in
teгesa i роtгеЬа naгoda Jugoslavije. Prema tome, ne po
stavlja se pitaпje da пагоdi Jugoslavije Ьiraju izmedu fe
cleгacije i konfedeгacije, vec kakvi su пjiliovi inteгesi i пјi-
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hova drиstvena svijest koji ih ијеdinјији. Dimenzija jednog 
i drucrocr иticaja се - и krajnjoj liniji - иvijek odred:ivati 
i oЫfke"' i odnose и jиgoslovenskoj socijalistickoj drzavnoj 
zajednici. 

Uostalom, nijedna drzaYna tYoгevina nije ostala sta
ticna, okamenjena u nekim drzavno-pravnim formulama, 
а pogotoyo ne viseпacionalna. I u nas su se _od samog r.o
cetka, to jest od stvaranja AVNOJ-a, ра nadalJe stalno ШIJ~
njali ti odnosi zavisno od t.oga kako se nase drиstvo razVI
jalo, i sigurno сеnю ih mije:r:jati i u bt;tducrюsti .. Pr~J?~ 
tome, mi ni sada sigurno necemo kazat1 poslednJU ПЈеС 
0 t.ome kako се se u bиducnosti тazvijati odnosi med:u na-
sim naгodima. 

А ono sto иjedinjиje nase narode i sto, u krajnjoj li
niji, odred:иje i sasvim original~n ~a~_akter. nas.eg ~~dera
lizma i naseg Ustava, to su - IШaJHCl l1 VIdи 1 pГIJedlog 
novih ustavnih amandmana - ргiје svega sljedeca нstavna 
nacela i faktori: 

1) pravo svakog naroda na samoopredjeljenje, koje 
нklјиснје i ргаvо na ot.cjepljenje, kojim se nacelno opredje
ljиje, dobrovoljnost нjedinjenja, dr·zavni polo.zaj i sнveгe
nitet naroda i нjilюvih тepнblika 11 okviru JHgoslovenske 
d!'Zavne zajednice: 

2) takav polozaj svakog naroda koji mн zajemcиje sve 
morucnosti samostalnoa raspolaganja cjelokнpnom drustve
no~ reprodиkcijom 11 ~ep11blici i koji ga ne samo z~sticиje 
l•d eksploatacije vec ти i omogucиje svestranи пасюnа~nи 
afiгmacij11, obezЬijed:enи kako polozajem i 11logoJ? r~pиbllka 
kao dгzava, tako i socijalistickim, samoнpгaYПim 1 demo
kratskim karakteгom drustvenih i ekonomskih odnosa; to 
nalaze svakoj repиblici i odgovornost za postovanje jedпakih 
prava i inteгesa drиgih repнЫika; 

3) zajedпicka revolиcija i zajed~ck~ t:orba z_a iz~a~
пj11 vlasti гadпicke klase i svih radnih l3иd1~ kao 1 ~ocl}a!1-
stickoa, samoиpravnog i deпюkr-atskog drustva, kop Јас~ 
zajedclcku drustveп11 svijest: гev.olиcioпarr:~ solidar:r:ost. 1 

istinski demokгatski internacюпallzam radшcke klase 1 SYlh 
radпih ljиdi; zato se иstavnim sistemom Federacije оЬеzЬје
d:ији jedinstveпe osпove drustvenog i politickog sistema i 
ргаvа eovjeka; 
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4) niz zajedпickih ekonomskih i drugih iпteгesa koji 
se ostvarujи па jedinst\тeпom tгzistн i jedinstveпom pri
vrednom роdгисји, а dopгinose kako brzem ekonomskom 
гаzvоји svakog naroda, tako i njihovom polozajи и mеd:и
пагоdпој ekonomskoj razmjeni; zato se oгganima Federa
~ije роvјегаvаји гegulativne fuпkcije и onom oЬimu koji 
Је neophodaп za rayпopravaп polozaj гadпih orcranizacija 
i repиblika u takvim ekonomskim odnosima, s ti'm da se 
elementi ekonomske politike Federacije, koji sи od znacaja 
za Yitalne inteгese repиЫika, 11tYrd:иjи и saglasnosti sa njima; 

5) пzajamna solidarпost i pomoc пaroda Jиgoslavije u 
politickom i ekonomskom smislи, а роsеЬпо и pogledи za
jednickih napora za brzi ekonomski razvoj priYгedno nedo
Yoljno razvijenih repиblika i pokrajina, kao ekonomski, dru
styeпi i politicki iпteres svih пar·oda i пarodпosti Jиgosla
vije i. Ьitап иslov пjihove stvarпe ravпopraYПosti; zato se 
pгedY1d:a da se 11 Federaciji i dalje ostvaruje politika podsti
caпja br·zeg razvoja pгivгedno nedovoljno гazvijeпih repи
Ыika i pokrajina 11 vidovima koji sи и Ustavu иtvгd:eпi; 

6) SYijest о sиdЬinskoj pov·ezanosti koja ирисије narode 
Jиgoslavije па zajedпicko obezbjed:ivanje svoje пezavcisnosti 
i nacionalпe bezbjednosti; zato se oгganima Federacije po
vjerava izvгseпje zajednicki ut.Yгd:eпih osпova spoljпe poli
tike и med:иnarodnim odnosima; 

7) риnа odgovoшost гериЫikа i aиtonomnih pokra
jina- и okviru usklad:enih zajedпickih odbгambenih пароrа 
пагоdа Jиgoslavije - za гazvijaпje odbгambenih sposobпo
sti naгoda i za oгgaпizacijи i гиkoYod:enje snagama opste
пarodne odbrane, s tim da је Jиgoslovenska narodna armija 
zajednicka i jedinstvena orпzana sпaga i jezgro odbrambenih 
sпaga naroda Jиgoslavije; 

8) obavezпost sporazиmлog ocllllcivanja repllЬlika ll Fe
deraciji - pored vec pomeпlltih - i u onim pitanjima 
koja se odпose па 11stavni polozaj rep11Ыika, kao i na neke 
druge пjihove vitalne iпterese koji se odnose na njihov 
raYПopravпi ekonomski i politicki polozaj; 

9) llspostaYljanje takve strиktllre osnovпih oгgana Fede
racije koja obezћjed:llje diгektпo llCesce repиЬlika ll lltvгd:i
vanjи i spгovod:eпjll Ьitпih elemenata politike saveznih or
gana. 
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Nastojali smo da sva ta nacela naseg нstavnog sistema 
lЈНdн jos closljeclпije foпnнlisaпa i ргiје svega zajemcena н 
pгaksi. 

Mislim cla ta пасеlа i takvi odnosi sпaznije opredjeljнju 
sustinн jнgoslovenskog fedeгalizma неgо diskusije о tome da 
li tгеЬа da bнdemo fecleгacija i1i konfedeгacija. Oni ukazuju 
~ na sпаgн jedi:.1stva te zajedпice i na ргаvас пjenog daljeg 
гazvitka. 

U proslosti sн nacela na kojirna se zasпivao t.akav si
stern mеёlнпасiопаlпЉ odпos·a - u sustiпi proklarnovan vec 
па Dгugom zasjedaпju AVNOJ-a н Jajcu- nerijetko Ьila u 
pгaksi izlozeпa pritiscima velikodгzavnih centralistickih ili 
tehпokгatsko-pгagmatistickЉ teпdeпcija koji su uпosili vise 
Ш mапје ozЬiljнe рогеmесаје н meёluпacioпalпe odnose i 
podsticali nacioпalizam i soviпizarn. SukoЬijavali smo se i 
sa pгistalicama гeakcionaгпog i sovinistickog nacioпalizma 
koji se llгaпio па takvim defoгmacijama н meёlнпacioпalnirn 
odnosima i koji је slнzio гeakcioпaгnim i konzervativnim 
sпagama kao pokriCe za politicku akcijн protiv socijalizma 
ili socijalistickog sашонргаvlјапја. Samim tirn је istovreme
пo i јасао i "opгavdavao" snagн velikodгzavпog ceпtгalizma. 

Ne pomiпjem S\'e to гadi toga da ЬЉ podvгgavao analizi 
pгoslost. U stvaгi, zelio ЬЉ time samo jos jednom da нpozo
гim Па pozпatLl ciпjeniCll da Staпje U јеdПОШ drustVll, ра ni 
Ll meёlнnacioпalпim odпosima, ne zavisi samo od нstavnih 
}ЛOpisa i deklarisaпih пасеlа, vec i od гealnog odnosa dru
stveпil1 sпaga i od staпja drustyene svijesti, i to prije svega 
- kad је н pitaпju паsе dгustvo - svijesti vodecЉ drustve
пil1 snaga sa гadпickom klasom i Savezom koшнпista Jugo
slavije па celu. Prema tome, пе treba ni u pogledu bнdнcпo
sti imati iluzije da се saшi нstavпi propisi rijesit.i sve нkoli
ko najpгogгesivпije drustveпe snage ne bнdu bile н staпju 
da se i н svojoj s\тakodnevnoj pгakticnoj socijalistickoj ak· 
ciji sa puno osjetljivosti i obziгa odпose prema koшpleksu 
odnosa koji se пaziva nacionalno pitaпje. 

32 

IП POLAZNE ТАсКЕ RAZVOJA USTAVNOG SISTEМA 

Iшајнсi u vidu takve i slicпe pr·otivгjecnosti i рrоЬiеше 
о kojima sam гanije govor·io, н radu па ustavnim promjena
ma poSli smo ргiје svega od sljedecЉ pretpostavki i nacela: 

Ггvо, neoplюdno је samom daljom izgгadпjom samo
нpravnog sistema нcvгstiti dгustveno-ekonomski polozaj rad
nicke klase, odnosпo radпog covjeka ll cjelokнpnom нdru
zenom гadu i dгustveпoj гepгodukciji, to jest kako u pгoiz
vodпji, tako i н sfeгi ciгkнlacije sгedstava drustvene r·epro
dukcije. Тај zadatak је mogнce ostYariti samo ako se, s јеd
пе strane, rasciste i ucvгste ekonoшski odnosi meёlu rad
niш ljнdiшa, odпosno гadniш kolektiviшa u st.icanju i ras
polaganju dohotkoш, ·i to kako na osnovi zivog, to jest te
kнccg, tako i na osпovi minнlog rada; i, s druge strane, ako 
se izgгadi efikasan sistem saшoнpгavnocr i dп.1stvenog do
govaгaпja za нtvгёlivaпje rаУпоргаvпоg p~lozaja radпih ljudi 
и оdгеёliУапјн kriteгijuma za гaspodjelн prema radн. Тiше 
Ьi Ьila istovгerneno izgгaёlena i cvrsca brana stihijskom оs
~огаvапјн, оdпоsпо slabljenjн dгнstYenog polozaja radnicke 
кlase i sYih r-аdпЉ ljнdi. 

U ost;raгiYanjн tog zadatka i cilja Savez koшunista i 
druge pгogгesiv-ne snage naseg dгustva mогасе se sнkoЬiti 
sa pгitiskom idcologije i pгakse tellnokгatizma, kao i sa 
oЬiicima osarnostaljivaпja ekonomske rnoCi tehпokгatskog 
moпopola koji sн poceli stihijski da se pr·oЬijaju narocito и 
sferi ciгkulacije sredstaYa dгustYeпe r·eprodukcije, pocev od 
proizYodnЉ iпtegгacija ра do banaka i dгugih slicnih orga
пizacija. 

Могасеmо se sнkoЬiti i sa izvjesnim ideoloskim pred
rasudama jedпog dijela nase teoгije i prakse koje drustvenu 
SУојiпн vide tamo gdje sн sredstva ili н гukarna drzave Ш 
н rukaшa nekih tehпokгatsko-Ьiгokгatskih нpravljackih in
stitнcija, а ne vide је н odnosirna uzajaшne zavisпosti i od
goyornosti radnih ljнdi kada опi ne samo н svoje, vec i u 
dгustveno ime i sa oclgovorпoscн ргеmа dгustvu нpravljaju 
йohotkom iz svog i нkupпog drustYenog гаdа. 

Drugo, treba izyгsiti odgoYar-ajнce prornjeпe u sisternu 
dгzavno-pгavnih institнcija, organizacije i propisa i u pri
vredпom sisternн da bi se i jedan i dгugi vise pгilagodili 
potrebama samoнpravпe iпtegгacije. Istovreшeпo tтеЬа svje-

3 Edvaгd Kardelj 33 



snim naporom naseg dгustva uspostaviti u samom sistemн 
samoнpгavljanja odgovarajuce efikasne samoupravпe meha
пizme gгaёtene па jasnim pгincipima meёtusobnih prava i od
govoшosti radnЉ ljнdi i гadпih organizacija i па пjihovom 
ргауu i cluzпosti da se "samooгgaпizнju" za te odgovorпosti. 
Takooe је роtгеЬпо sustiпski obogatiti пovim oЫicima i or
ganizacijom ekoпomskih odпosa cjelokupпo podrucje cirkп
lacije dгustveпog dohotka 1 integracije rada koji се podstica
ti integгaciju tekuceg, to jest zivog, i minulog гаdа па bazi 
ravпopгavnosti гadnill ljudi, оdпоsпо njihovog ravпopravnog 
ucesca- sгazmjerпo пjil10\70ffi dopгinosu- U ukupпom re
zнltatн povrecane prodнkti\тnosti dn1stveпog rada. U stvaгi, 
tim se putem ostvarпju Maгksova pгedviёtaпja da se u so
cijalistickom dгпstн1 - паsпргоt stапјп u kapitalistickom 
dгпstvЋ - individнalпi гаd \1ise песе ispoljavati kao sastavni 
dio cjelovitog dгпstveпog гаdа пekim okoliSпim putem, vec 
пероsгесlпо. 

U tim napoгima Savez komнпista i sve pгogгesivпe srtage 
::n.огасе se sukoЫti, s jedne straпe, sa otpoгom driavпo-sop
stveпickog koпzeгvativizma i tehnokratizma koji vidi jediпo 
п clгzavri otjelotvOI'eпje ргiпсiра dгпstvтепе svojiпe, а s dгп
gе stгапе, i sa pгitiscima iza kojih se u stvari takoёte пalaze 
гаzпе dгzavпo-svojiпske Ш tehnokratsko-moпopolisticke t.en
clencije, а koji - pod vidom ЬогЬе za samoupravljaпje -
traze da se "samim samoupravljacima", а u stvaгi odпosu 

sпaga н samoj dгustveпoj bazi i stibljskoj politickoj igri tog 
odпosa snaga pгepusti kakvi се odnosi nastati meёtu radnim 
ljнdima. 

Тгесе, potгebno је uciniti nove korake dalje u integraci
ji takozvanih privredпih i nepгivrednih oЫasti dгпstveпog 
rada. Ргi t.ome mislim na odnos izmeёtu raclпih ljudi i nji
lюvih гadnih шganizacija i, na pгimjer, zdravstvene sluzbe, 
sistema obгazovanja, naпke, kпlture i slicno. Stvarna eko
nomska baza takv'e integracije moze Ыti samo neposredna 
1azшjena rada, odnosno гezнltata гаdа, preko odgovaгajнcih 
saшoнpгavrnih odпosa i dogovшa i odgovarajucih samouprav
пih inteгesпЉ zajeclnica, ali poclнslovon1 da istovremeпo Ьн
dе оЬеzЫјеёЈ:епа роtгеЬпа staЫlnost tih djelatnosti, koja tre
ba da se osloni i na oclgovoшost. dгпstveпo-politickih zajed
nica. 
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Pri tome се se Savez komuпista i dгпgе progгesivne sna
ge шогаti sukoЫti kako sa koпzervativnim predгasнdama 
koje organizacijн i egzistencijн dгнstver:Љ slнzЫ~.~jelatпosti 
i stvaтanje te vгs_te ne т.nog~ d~ za:rr:-1~le -~rпkciJe .пеgо u 
okvirн dгzavnoa ыstеша 1 drzavшh pпvilegiJa, tako 1 sa ocl
гeёteniш celюv;kim tendencijama koje н interesnim zajed
nicama vide vise staleske oгganizacije, а ne institнcionalizo
vani oЫik dogovaranja i pгeнzimanja obostrane odgovorno
sti svih zainter·esovanЉ partneгa. 

cetнto, posto је sYaki po1iticki sistem u krajnjoj liniji 
fнnkcija ekonomskih, tеlшоstгпktшпЉ i drustveпo:ekonor;:
skЉ i klasnih oclnosa, to jest odnosa snaga u drustvu, oc1-
2:ledno је da i паsе drustvo тога гazvijati svoj politicki si
~tem пе samo н ргаvсн obezbjeёtivranja i daljeg jacanja vo
dece нloge iпteгcsa гadnicke klase i svЉ гadпih ljudi grada 
i sela, v;c i 1.1 pravcu sto пероsгеdпiје integгacije tog siste
ma sa sашонрrЋ\'ПО нdгнzenim тadom i sa sarr:oнpravno. oг
ganizovaniш inteгesnim zajedпicaшa н гazmm oЫastlma 
dгнstveпog zivota. Politika пе tгеЬа da Ьнdе odvojena ocl 
гаdа i od iпteгesa гa<.lпil1 ljнdi; опа пе tгеЬа da stvara pгo
fesiju politikanata, vec tr·eba cla Ьнdе - i kao pгaksa i kao 
панkа i teoгija - izгaz пероsгес1nЉ i dugorocnЉ interesa 
гаdnЉ ljudi н пjihovom udшzenom гadu i ostvaгivanja nji
Jюvih iпdividнalnЉ i kolektivпЉ inteгesa u svim oЫastima 
dшstvene i kнltuгne afiпnacije covjeka. Razшnije se da se 
sve to posebno odnosi i па dalji гazvoj naseg skupstiпskog 
sistema. On tгеЬа da se гazvija na tim osпovrama, а пе u 
pr-avrca stvaгanja пekog parlamenta pгofesionalniћ politicara. 

U tim парогimа Savez komнnista i sve pгogresivпe sпа
ае паsео· dгнst,та шогасе se sнkoЫti kako sa tendeпcijama 
"' "' etatisticko-Ыгoгkatskog apsolнtizma i velikodгzavrnog ћege-
шoпizma, tako i sa prazпim bшzoaskim liЬeralizmom koji 
govoгi о slobodi, а, u stvaгi, zamagljнje pr-avru sнstinн i iп
tenzitet dгпstvenЉ konflikata i odпosa snaga u njiшa. Savrez 
komunista Jugoslav·ije i dгнgе progгesivrne snage naseg dru
stvra tн Ыtkн шогајн cla vrode u deшokratskim нslovima, ali 
је vroditi svakako moгaju јег се inace pгepнstati polje Ыtke 
Ыlо koпzeпativrпim snagama etatisticko-Ыrokratskog i t.eћ
nokгatskog tipa, Ыlо snagama bнrzoaske ideoloske гeakcije 
Ш llltгaгadikalistickoj dezoгijeпtaciji koja је нltraradikalпa 
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poпekad u liЬeralistickom, а drugi put п soci jalпo-revolu
cioпaгпoш smislн. 

Peto, u povezaпosti sa SYiш tiш tгеЬа па ПО\' пасiп odre
diti, а time istovreшeпo i ucvгstiti polozaj i drustveпu ulogu 
orgaпizovaпih sпaga socijalisticke svijesti, а пarocito Saveza 
koшuпista, Siпdikata i Socijalistickog saveza radпog пагоdа. 
U tош pogledu SaYez koшuпista i sve pгogгesivпe sпage пa
seg dгustva шогасе se sпkoЬiti sa takozvaпoш teorijom, 
ра i ргаksош spoпtaпiteta. Та teoгija, u stvaгi, slaЬi i potko
pava dгustveпп шос пajpгogгesivпijih sпaga шdпicke klase 
i dгustva. Јег time sto porice istoгijskн ulogu oгgaпizovaпe 
drustveпe svijesti опа Ьаса covjeka п iluziju da sропtапа 
akcija шаsа шо/е Ьiti нsрјеsпа bez vodece stvaгalacke шisli 
covjecaпst,,a koja је siпteza пшogih ргосеsа п ljudskoш 
clrustvu i пјеgо\'Ој svijesti. Могасешо se, isto tako, sпkoЬi
ti i sa tепdепсiјаша izгazeпiш п tvrdпji da, zapгavo, pored 
skupstiпskog sisteшa i saшoпpravпog orgaпizшa пisп ро
tгеЬпе пikakve ,.iпstitucionalizovane" drustveno-politicke or
gaпizacije ili bar da se tгеЬа kloniti пјЉоvоg нticaja па rad 
dгust\'eпih i sашонргаУnЉ oгgana. А, u stvari, upravo zato 
StO Se nase dПIStYO izgгadнje kao SaШOLlpГaVПO i demokrat
sko dгustvo, specificпa vodeca нloga oгgaпizovanih svjesпЉ 
sпaga гadnicke klase i socijalistickЉ sпaga uopste је odlucu
juci sastюrпi clio sisteшa i uslov пjegove staЬilnosti. 

Sesto, i u гaZ\'Oju stгuktuгe kошппе kao baze пaseg 
clгustveпog sisteшa tгеЬа uciпiti ozЬiljпe korake dalje. Cilj 
tih ргоmјепа тога da Ьнdе, пасеlпо пzev, da гаdпi ljнdi sve 
one svoje inteгese koje ne ostvaгuju ргеkо svojiћ radпiћ or
gaпizacija оst\тагпјн koliko је пajvise moguce u samoj samo
нpгavnoj stгuktllгi komпne ili da ргеkо kошuпе koпtrolisп 
пjihovo ostvaгivaпje п гepuЬlici, а ргеkо пје i u Federaciji. 
Nasi гаdпi ljudi u opstinama u pгaksi vec djeluju u t.om 
prЋ\'CLL. Medпtim, postojeCi ustavпi i zakoпski propisi ipak 
пе dајп dovoljпo oгijentacije i podгske u tom pгavcu. 

I u bor-Ьi za takav ргаvас гazvoja komпne Savez koшп
пista се doci ll sнkob sa оtрогiша. s јеdпе stгane, morace se 
sпkoЬiti sa tendcncijama Ьiгokratskog ceпtгalizшa u opsti
nama, а, s dгпgе straпe, i sa tепdепсiјош da se uloga opsti
пe геdпсiга па uske fппkcije komпnalno-priYгedпog i adшi
llistгatiYпog kaгakteгa, а da se svi dгпgi interesi гаdпЉ 
ljпdi ostvarujн iskljucivo ili pгetezno пnпtаг пjihoviћ rad-
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пЉ oгgaпizacija i asocijacija ili uппtar od opstiпe odvojeпiћ 
1 centгalisticki oгganizovaпih inteгesniћ zajednica. Sva do
sadasпja islшstva п svijetп роkаzпјн da ovaj drugi kuгs vodi 
proclпЬljivanjп soci jalпih r-azlika i гazjedinjavaпju radnic
ke klase. Ргеmа tome, uloga komune kao specificnog vida 
saшoпpr-avljanja гadпih ljпdi u nasem samoпpгavnom siste
nш tгеЬа da гaste, а пе da slaЬi. 

I najzad, iako Ьi to moglo Ьiti i па pгvom mjestп, da 
Ьi socijalisticka zajeclnica пaroda i пarodпosti Jпgoslaviie 
bila cvгsta i tтajna, neophodпo је prije svega iclentifikovati 
ргаУе, istiпske i clпgorocne zajedпicke iпterese, cije се se 
diшenzije п usloYima modeгпog гazvitka пesumпjivo pro
siгiYati. Istovгemeпo se tгеЬа oslobadati iluzorпih predstava 
о zajedпickim iпteгesima koje su ostat.ak ideoloskih kreta
пja iz pгoslosti. Sашо tako шozemo priћvatiti поvп zajed
пicku i od svЉ S\1jesпo роdгzапп platfoгmп bгatstva i ie
diпstva i ravпopravпosti пaroda Jugoslavije kao оsпоvп da
ljeg jacanja nase dгzютпе zajedпice. Prema tome, i to sа

шапје, рогеd опЉ о kojiшa sаш гапiје govorio, zahtijeva 
рrошјепе u Fed<:::гaciji н tош sшislп da svoja suvereпa pra
''a пагоdi ostvarujп п герпЫikаша, а samo odredeпa od 
tiћ ргауа ргеkо огgапа Fedeгacije. 

U парогiша za ostvaгeпje геfогше п odпosiшa uпutar 
Fedeгacije п tош ргаvсн роsеЬпо znacajпo mjesto i ulogu 
iша ргiје sYega Savez komuпista, koji kao гevolпcioпarna 
ю>апgагdа sпosi izпzetпп oclgo,тoпюst za socijalist.icki, samo
нprЋ\'Пi i deшokratski praYac i sadгziпп пaseg гazvoja i koji, 
u sustiпi, preclstavlja јеdап od ЬitnЉ osloпaca i sastavnih 
dijelova пaseg clгпstveпog sistema. Savez koшuпista i sve 
pгogгesivпe sпage пaseg drнstva sнkoЬljavajп se i sukoЬlja
''ace se ргi tошс sa vеоша sпаzпiш оtрогiша. S јеdпе straпe, 
to su Yelikodгzavпi, ceпtгalisticki otpoгi koji se sluze argu
шeпtiшa kako se ovim ustavпim promjeпama toboze rusi 
jediпstvo Jпgoslavije, demoпtira јеdпа dгzava i poricп пеkе 
istoгijske tekoYiпe. S dгuge straпe, to sп пacioпalisticki pro
Yiпcijalizaш koji nije u staпju da sagleda istiпske iilterese 
svog sopstYeпog пагоdа i геаkсiопагпi buгzoaski пacioпali
zaш. UprЋYO zato Ьitkп za reforшп Fedeгacije moramo pret
''oгiti istoYгemeпo i u Ьitkп za bгatstvo i jediпstvo пaroda 
Jпgoslavije па поvој, socijalistickoj, demokratskoj i samo
upravпoj platfoпni шeduпacioпalnih odnosa. 
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U prvoj fazi ustavпih ргоmјепа izгazeпoj u nacrtu 
amanclmaпa koji su па dпevпom гedu пaseg danasпjeg sa
stanka mi smo se ogranicili па ргоЬlеmе koji se odnose 
uglaп10m na ovaj posljedпji kompleks odпosa, to jest na 
promjeпe u polozajн i medнsobпim oclпosima Federacije, 
гepLtblika i aнtoпomпih pokrajiпa. Razlozi za to пе leze sa
mo l1 tome sto је bilo potrebпo нk1oпiti пеkе izvore mеёiн
пасiопаlпЉ proЫema. Ргiје bil1 rekao da sн оsпоvпа bila 
sljedcca dva гazioga: 

Ргvо, tгebalo је ukloniti Ltzгoke koji su stvaгali пероvје
rепје ргсmа Fedeгaciji i н odпosima шеёiн гepнblikama. I 
to, рогеd ostalog, i zato da Ьi se zajedпicki mogli dнblje 
sagledati sustiпski dгнstveпo-istoгijski pгoblemi пaseg dгн
st;-a i da Ьismo se шogli zajedпicki, l1Z рнnн odgovoгпost 
svih гepнblika i aнtoпomпih роkгајiпа, latit.i гјеsаvапја tih 
pгoblema. 

I dгнgо, promjeпe н Federaciji su пеорl10dпе i zato da 
Ьi se oslobodili pнtevi samoupгavпe iпtegracije, kako u ob
las ti dгнstveпog гаdа i samoLtpravпog oгgaпizovan ј а i dej
stvoyanja iпteгesпih zajedпica, tako i u oblasti slobodпe sа
гаdпје i spoгazнmijeyanja medu гepublikaшa. 

I пajzad, svemн tome mogao Ьih da dodam da је ne
mogнc bilo kakav гazvitak demokгatije u jednom dгнstvu 
u kome Ьi se јеdпа zajeclnica naгoda odгZavala na pгinнdi, 
а nc па dobгovoljnom sagledavanjн zajednickЉ iпteresa i 
роtгеЬа. Nase socijalisticko i samoнpravno dгu.stYo тога 
se r-azYijati i kao deшokгatsko dп1stYo. Zato опо mora ne 
samo postoyati пacionalnн svijest i njenн slobodu, vec i 
styaгati нslove za pнnu i sYestranu afirшacijн svakog naseg 
naroda. Samo tako шogu se stvarati нsloYi za demokratski 
razvoj naseg dгнstva. Ali i obгnuto: nasi naгodi mogu obez
bijediti sYoju slobodн, гavnopravnost i nezavisnost sашо 
svojiш doprinosom i sYojom odgovoгnoscн za demokratsko 
rjesavanje sYih probleшa koji шоgн nastati шedu narodiшa 
u naseш drust\'Ll. 

UpraYo to i jeste sadгzina najveceg dijela predlozenih 
amandшana u ргvој fazi нstavnih pr·omjena. 

Ipak sн i iz te oblasti ostali nerijeseni neki probleшi 
koje је Ьilo пemoguce rjesavati van odlнka о karakteru us
tavnЉ ргошјеnа pгedvidenЉ u drLtgoj fazi revizije Ustava. 
То se odnosi, na priшjer, na reviziju nadleznosti Federacije 1.1 
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oblasti proYosнda, па pitanje sютeznih sudoYa i slicno. Та 
pitanja се se morati гjesavati 1.1 drнgoj fazi revizije Ustava. 

S drнge stгane, рогеd pгomjena iz t.e oblasti, sшatrali 
smo neophoclnim da vec 1.1 ovoj fazi 1.1 Ustav LlПesemo i tri 
amandшana iz oblasti dгнstYeno-ekonoшskih odnosa. Iako 
se radi samo о tгi amandmana od нkнрnо dvadeset dYa, oni 
ро svojoj sadгzini spadajн medн najvaznije odredbe sada
snjih нstavпih promjena. Smatгali smo, naime, da је nemo
guce ograniciti se iskljLtciYo na uгedivanje, da tako kazeш, 
drzavnЉ aspekata odnosa u Federaciji, odnosno шedu re
publikama, а da se istovremeno ne fiksiraju nacela koja се 
ucYгstiti samoupгavni i socijalisticki polozaj radnog covjeka 
i osnovne oгganizacije нdгu.zenog rada, kao i njihov polozaj 
u cjelokupniш odпosiшa kako н sfeгi prosiгene reprodнkcije 
u proizYodnji i u opstoj dгu.stvenoj гeprodнkciji, t.ako i u 
sferi cirkulacije sгedstava dгu.stvene гepгodukcije. Osim t.oga, 
odredenije smo fiksiгali polozaj licnog гаdа sredstviшa za 
гаd u svojini gгaaana. 

IV SADR:liNA USTAVNIH PROMJENA 

Ne нlazeci u detaljnije strucno-politicko opisivanje i 
obгazlaganje pгijedloga nacгta aшandшana, jer to је dato u 
posebnoш obrazlozenju uz nacrt aшandшana, zelio ЬЉ da 
ukazeш sашо na osnovnн sadrzinu pгedlozenih proшjena i 
na njihov drнstveno-politicki znacaj i doшasaj. 

Politicki odnosi u Federaciji 

U forшulaciji tih prijedloga Kooгdinaciona koшisija је 
nastojala da sto dosljednije budн ostvarena dva osnovna 
cilja: prvo, нspostavljanje takvog tipa federalizшa н kоше 
1-adni ljudi ostvarнju svoja suveгeпa prava u republikama, 
odnosno autonoшnim pokгajinaшa u skladu sa njihovim нs
tavniш praviшa, а preko organa Fedeгacije sашо ona svoja 
suverena ргаvа koja se н okvirн zajednickih iпteгesa ta
kode fiksiгanih Ustavoш - izricito utvrduju Ustavom SFRJ 
donijetiш uz saglasпost svЉ гepublika i autononшih pokiЋ-
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jina. I dгugo, c!aju se takve potpunije i jasnije formulacije 
ustavnih nacela о kaгakteгu, sнstini dгza·шosti i polozajн Fe
deracije, гepнblika i aнtonomnЉ pokrajina koje vise odgova
r-ajн dostignнtoш stepenн гazvoja naseg samoнpravnog dгu
stva i konkretnijc izrazavaju dгustveпo-ekonomskн i politic
ku sustiпu vodece uloge radпicke klase i Citavog radпog na
гoda u njemu. 

Saglasno tome, dat.a је jasnija ustavпa defiпicija гepubli
ke kao drzave zasпovane na sнveгeпosti naroda i па vlasti i 
samoupгavljaп ju гadnicke klase i svih гadпih ljudi. Isto
vremeпo se, pak, odredeпije izrazava priпcip da sн Federaci
ja i гepublike пе sашо dгzavпe, vec i socijalisticke samo
upravпe demokratske zajedпice radпih ljudi i gradana, 
гavпopravпih naгoda i naгodnosti. 

u pogledu autonomnih pokгajina, u пacelne odredbe 
нсv1·sсепо је, kao noviпa, i пасеlо о sustiпi i polozaju auto
nomпosti. Pгijedlog пасгtа amandmana јаsпо оdгеdнје da su 
i роkгајiпе elemeпat fedeгalizma. 

Sve te ргоmјепе Ьitпо jacaju pozicije гepнblika i аutо
поmпЉ роkгајiпа i postavljaju mпogo snaznije prepreke 
mogucnosti za recidive velikodгzavnog centralizma nego sto 
ih sadrze sadasпji нstavпi propisi. Istovгemeno se Ьitno 
povecavaju i odgovoгnosti гepublika i pokгajina, i to kako 
za stanje stvari u гepublici, tako i za ut\тrdivaпje i spгovo
denje politike Fedeгacije. 

Novi polozaj i odgovoгnosti гepublike, odпosno pokraii
na prнziCe i no-v·e mogucnosti za гazvoj samoupгavnih od
nosa јег се se oclgovarajнCi orgaпi i dгustveni faktori u 
гepublici i moci i moгati vise okrenнti sopstvenim drustve
nim pгoblemima i sami tгaziti рнtе\'е za njihovo rjesavanje .. 

U skladн sa izпijetiш nacelima, prijedlozima amandmana 
vгse se izmjene i н iпstitнcioпalnom kaгakteгu Federacije 
kako ona пе Ы Ьila dгzavпa stгuktнгa odvojena od repнbli
ka, vec da osnovпi oгgani Fedeгacije Ьнdн formirani nepo
sredno od stгапе гepнblika i aнtonoшпih pokгajina, to jest 
sastavljeni od paгitetno zastнpljeпih pr·edstavnika гepнblika, 
odпosno pokгajina. 

Uspostavljaпjem ovakvih odnosa i institнcionalnih гje
senja omogucнje se i realnije i adekvatnije шedivaпje medн
nacionalnih, odnosno meduгepнblickЉ odnosa u nasoj so
cijalistickoj zajedпici, о сеmн је vec Ьilo гijeci. Pгedlozenim 
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ргоmјепаmа nastojalo se obezbljediti, s jedne strane, da 
Fedeгacija Ьнdе nosilac samo оnЉ funkcija koje ona шоzе i 
tгеЬа da obavlja н skladн sa takvim samoupгavnim i sнveгe
nim polozajem naroda i naгodnosti i Ustavom нtvrdenim 
oЬimom zajednickЉ inteгesa koje oni ostvaгujн preko orga
na Fedeгacije, а, s dгuge stгane, da гepublike пeposredno рге
нzmн svoju рнnн odgovoгnost za stanje ne samo н republici, 
nego i н Federaciji. 

Ustavne pгomjene daju i Yise prostoгa i vise podsticaja 
da se zajednicki interes repнblika i samoнpгaYпih sнbjekata 
ne ostvaгuje samo ргеkо oгgana Federacije, dakle, posred
stvom dгzave, уес i neposгedпom saгadnjom i dogovor·om 
repнblika, aнtonomпill pokrajina i dгugih drustYeno-politic
kih zajednica, samoupravnim spoгazumijeyanjem i dгugiш 
oblicima dпlstYenog dogovaranja i нdгuzivanja preko dгu
stveпo-politickЉ organizacija i нdшzenja gradana i slicno. 

Amandmanima se dајн нstavne osnove za izgradnjн 
takvog praYnog sistema koji nece biti tvoгevina samo Fede
гacije, vec се se izgгadivati i samostalan pгavni sistem re
pнblika kao sastavni dio cjelolшpnog pгavnog sistema SFRJ. 
Ргеmа pгedlozeniш aшandшaniшa, nema oblasti ргауа н 
kojoj гepнblike i pokгajine пе шogu doпositi svoje zakone 
и okvirн svojih ргаvа i duzпosti. Oblasti savezпog zakono
davstva ne sашо da su ogгanicene пеgо se dijeloш гegulisн 
нz saglasnost гepнblika i роkгајiпа. U nacelн, savezno zako
nodavstvo se svodi па oЬlast nагоdпе odbгane, шeduпarod
пih odnosa, jedinstYa osnoya sanюupravnog socijalistickog 
sisteшa i jedin5tvenog tгzista. Regнlisanje odпosa н sviш 
dгugim oblast.iшa koje је do sada шedivala Federacija posta
je prayo i dнznost repнblika, odnosno анtопоnшЉ pokrajina. 

Time Ьi se prakticno ukiпнla i dosadasnja podjela sa
veznih zakoпa na opste, оsпоупе i posebne, koja је cesto 
Ьila pгedmet sporoYa i stvaгala osnove za preнzimaпje kom
peteпcija гepнblika od stгапе savezпog zakonodaYstva. 

Као sto se vidi, odmah poslije donosenja нstavnih 
amandmaпa pгedstoji vеоша oЬimna i dнboka гevizija cje
Jokнpnog saveznog zakonodavstva, kao i оdgо,тагајнсе izmje
ne repнblickih ustava i нstaynih zakona aнtoпomnih pokгaji
na. Ргеmа nekiш preliшinaгnim pгed\7idanjima, bice роtгеЬ
по ukiпнti, izmijeniti ili suziti, н skladн sa novim fuпkcija
rna Federacije, пekoliko stotina zakoпa, kao i dгugЉ propi-
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sa. Takode се Ьiti potгebno donijeti i znatan broj novill za
kona н oЬlastiшa novoиtvrdeпiћ пadlezпosti Federacije. То 
istovгeшeno zпaci da ргеd r·epиЬlickiш, odnosno pokrajin
skiш skиpstinaшa i organiшa stoji оЬiшаn posao na izgrad
nji r·epuЬlickog, odnosno pokrajiпskog zakonodavstva, koji 
se шоr-а obavljati нрогеdо sa mijenjaпjeш savezпog zakoпo
clavstva. 

Ргаvа i dнzпosti koje се Fedeгacija н ostvarivanju za
jednickiћ inteгesa vгsiti ргеkо savezпiћ orgaпa i orgaпizacija 
Ьitno se suza\тajн, i to kako u pogledu oЬlasti и kojiшa sa
vezпi oгgani djeluju, tako i u pogledи оЬiша i sadrzine nji
hovil1 koшpetencija. Sa\'ezni oгgani sашо izнzetno иreduju 
и cjelini pojedinc odпose i oЬlasti, i to sашо one koji su 
izricito odгedeni Ustavoш. U nizu dгugih oЬlasti savezni or
gani оЬеzЬјеdијн sашо jedinstveпe osnove dгнstvenog i po
litickog sisteшa, а sаше odnose н potpunosti uredнju гe
pиblike i роkгајiпе u skladu s tiш jediпstveпiш osnovaшa. 

I u odredivanjи nadleznosti izvrsnih i upravnih organa 
iпicil'aju se novi odпosi. Izшedu saveznih oгgana i organa u 
repuЬlikaшa i pokrajinaшa i opstinaшa odnosi se zasпivaju 
па medusobnoj saradnji, obavjestavanju i dogovaranju, а 
spoгovi se гjesavaju preko ustavnih i d!11gih sudova. Savez
пi огgапi uprЋ\1C neposгedпo odgovaгaju za izvrsavaпje i pri
шjeпu saYeznih zakoпa i d!11gih pгopisa u oЬlasti паrоdпе 
odbгane, шеdнпагоdnЉ odnosa, dгzavne bezbjednosti, eko
пomskЉ odпosa sa iпostraпstvoш, jecliпstveпog tr·Zista, fi
пansija, zaposljavanja i zastite ргаvа gradana па гadu u ino
stгaпstvu. 

Izvrsena је i dalja ustavпa dogradnja sisteшa opstena
rodпe odbrane. Опа se ut-vтdпje kao пeotнdivo pravo naroda 
i пarodnosti Jпgoslavije, а nadlezпosti Federacije se odredu
ju pгeciznije. Neposгedпije је izгazeпa uloga republika i 
autoпoшnih pokrajiпa u tош smislн sto one preduziшaju sve 
шјеrе пeoplюdne za оdЬrапп svoje teritorije i zeшlje u 
cjelini. 

Drustveno-ekonomski polozaj radnog covjeka 

Znacajne ргошјепе pгedlozene sп i u pogledu еkопош
skЉ nшkcija Fecleгacije i odgovarajнcih odпosa Federacije, 
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repиЫika i аиtопошnЉ pokтajina, kao i ll pogledи osnova 
saшoupгavnih socijalistickih drиstveno-ekonoшskiћ odnosa. 

Cijeloш koшpleksu нstav-nog regнlisanja drustveno-eko
пoшskih odпosa pгislo se sa aspekta integrisanog drustvenog 
clohotka, koji se ostvaruje na bazi cjelokиpnog drustvenog 
гасlа kоше svaki гadnik i svaka гadna oгganizacija pristнpa 
sa les!itiшacijoш sopstvenog rada i poslovanja. 

Pгedlozeniш рrошјепаша нstavnih odredaba garantнje 
se da up1-avljanje гаdпiћ ljudi и нdгнZепош radн posloviшa 
i s!'edstviшa d!'ustveпe гep1·odukcije i пjihovo odlнcivanje 
о dohotku н okviru cjelolшpne repгodukcije Ьнdе пјЉоvо 
пeotш1ivo ргаvо koje oni ostvaгujи пероs!'еdпо i iskljиcivo 
na osпovu svoa rada. U tош sшislн роsеЬап znacaj iша 
predlozeno rjes~пje ро kојеш dolюclak ost\raren u razlicitiш 
oЬliciшa нdшzenog rada, odnosпo н razlicitiш obliciшa 
нdruzivanja oгaanizacija ucliнZenog rada Ш гazlicitiш oblici
шa нdruzivanj~ rada i sгedstava, нkljucujнCi tu i odgovara
jшSe odnose u sfeгi cirkнlacije sredstava drustvene reprodнk
cije, pгipada нvijek osпovniш oгgaпizacijaшa udruzerюg ra
da sгаzшјегпо пјЉоvош dopriпosu zajedпicki ostvareпoш 
clolюtlш. 

Ргi tоше dolюdak koji zajedпicki ostvare osпovne orga-
пizacije иdгuzeпog rada иdгuzivanjeш i poslovnoш sarad
njoш pгipada svakoj od пјЉ u оЬiшн koji odgovara - pod 
иsloviшa r-avпoщЋvnog polozaja л:>.dnika - пјiћоvош do
pгiпosu koji sи ·s,·ojiш~tekuCiш i minнliш radoш dali ostva
renjн tog za jedпickog clolюtka i ciпi sastavпi dio. doho~~a 
koji osnovпa organizacija ucln1zenog rada ostvar11Je SVOJlШ 
нkирniш poslovaпjeш. 

Тiше se utvl·dиje polozaj radnog covjeka na nacin koji 
ga u vecoj шјегi пеgо do sada ciпi gospodaren1 uslova, sred
~tava i plodova svoaa r-ada i stvaгanja, пaravno, u okviгu si-

~ . 
steшa koji се stalno teziti jednakiш praviшa i odgovornostl-
шa sviћ. Sшisao tih oclгedaba је н davanju nacelne osnove 
za dalju prakticnн гаzгаdн jednog staЬilnog sisteшa ekonoш
skih odnosa i пepгikosпoveпih ekonoшskih i dгugih prava 
1-adnЉ ljнdi na osnovн dгustvene svojine sredstava za proiz
vodnju i saшoнpravljanja. U tош sшislu drиstvena svojina 
је posгedno definisaпa kao protivr'jecaп - ali nikako anta
gonistican - odпos izшedu ргаvа pojedinacnog radnog co
~jeka i jedпakiћ prava sviћ radnih ljнdi, to jest kao staЬilan 
sisteш ekonoшskiћ i d1·иgih prava i odgovornosti radnih 
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ljиdi na osnoYн njilюyog r-ada, kao sistem koji је nepriko
snoYen i za same radne ljшle i za sYe sиbjekte drustyenog 
ocllиciYanja. 

Kad kazem da se na ОУај nacin нstayno potpиnije i jasni
je fiksira polozaj radnog coyjeka kao "potpиnog gospodara 
SYog r-ada", iz toga ne proizlazi c.ia је on и иpraYljanjи 
ostyaгenim dolюrkom н polozajн gшpno-sYojinskog Ш indi
Yidнalno-svojinskog nosioca tog dohotka. U procesн drиstve
ne гepгodukcije njcgov гаd postaje sastavni dio cjelokиpnog 
drнstyenog гаdа, а doJюdak koji stice istoYremeno је sastaY
ni dio иkupnog dгustvenog dohotka i neposгedno је zavisan 
od rezиltata i pгodнkti\rnosti cjelokиpnog drustyenog rada. 

Dгиgim гijecima, radni coyjek иpravlja н syojoj radnoj 
organizaci ji ostvarenim dijelom. нkиpnog dгнstvenog dolюtka 
и ime i н inteгesи dгustva, н ime i и interesu гadnih ljиdi 
i и interesи poboljsanja syojih гadnih i ziYotnih нslova. U 
skladи sa takYim dгпst\renim karakterom dohotka mora ј н 
se izmedи radnika i radnih kolektiva нspostavljati odnosi 
medнsobne zavisnosti, odgovornosti i solidarnosti, а to је 
onda i baza za drнstveno dogovaranje, odnosno sаmонргаУ
по spoгazнmijeYanje. То spoгazиrnijevanje i dogovaranje 
treba da postanc opsta praksa н нredivanjи odgovarajнCiћ 
odnosa i ono sa s\roje stтane cini Ьitnн pгetpostavkн socijal
ne sigшnosti i stabllnosti materijalne i drиstvene pozicije 
radnika, а i Ьitnи pretpostavkн normalnog toka drustvene 
гeprodнkcije н cjeliпi i stabilnih odnosa u njoj. 

Ustavno gaгaпtoYanje prava radnika i ро osnovu njego
vog minнlog rada, to jest dijela njegoyog ukнpnog rada koji 
se н procesн гасlа mateгijalizovao, predstavlja jednu od · 
пajznacajnijih ustavnih pгomjena koje se u ovoj fazi pгed
Iazн. Dosadasnja нstavna foгmulacija ( clan 7. Ustava) da 
"jedino rad i rezultati rada odreduju materijalni i drustveni 
polozaj coyjeka" ne izrazava jasno socijalisticki i sanюuprav
ni drпstveпo-ekonomski polozaj radnog covjeka i najcesce је 
shvatana u tom smislu da kompletan polozaj radnog covjeka 
и drustvenoj proizvodnji zavisi uglavnom od njegovog zivog, 
odnosno tekнceg racla. Dodпse, same radne organizacije nisu 
mogle ostati iskljucivo na tom nacelи raspodjele. Zato one 
u raznim oblicima - na primjer, dodacima na radni sta:l, 
razпim socijalnim mjerama i slicno - pгiznaju radniciшa 
koji dнgo rade u pгeduzecи posebne dodatke na licni doho
c!ak na osnovu rezultata njihovog tekaceg rada. Medutim, 
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а sadasnjim usloYiшa ta ргаvа radnika nisи stabilizovana 
лiti doYoljno zajemcena. 

Ako а Ustavu ne Ьisшо priznali postojanje nikakve oг
ganske mateгijalne veze i prava radпika ро osпovu njegovog 
minulog rada, to ы znacilo da Ьismo de facto tumacili dru
stveпa svojiпн kao oЬlik otadivaпja viska r·ada od radnika i 
kao ргеnоsепје аргаvlјапја tim viskom гаdа Ыlо u ruke dr
zave, Ьilo а ruke osamostaljeпih tehnokгatsko-нpravljackih 
сепtага, а ne а гuke kolektivnog нргаvlјапја samoupravпo 
orgaпizoyaпih radпih ljadi kako а osпovпim radnim OI'ga
пizdcijama, tako i а SYim dгagim oЬlicima i odпosima cjelo
vitug dгнstyeпog гаdа, sto је prirodan istoгijski pat prevazi
lazenja kotegoгije viska гаdа иopste. Dakle, prizпajuci а 
Us1ava ргаvо гadnika da upгavlja cjelokapпim svojim ra
dom, miпuliш i tekпciш, шi, н stYaгi, aateпticno izгa:lavaшo 
i afirmiseшo klasпi pristиp atYгdi\raпju polozaja r-adnog co
\'jeka u socijalistickoш JшstYu. 

Pгizпavanje ргаУа ро osпo\ru шiпulog гаdа nesuшпjivo 
је i faktoг bгzeg tehnoloskog progгesa. Radпa organizacija 
koja se гekonstгuise i шodeшizaje пе шоzе da bude bez. 
odгedene шаtегiјаlпе obaveze ргеша oniш radniciшa koji 
zbog toga postaju takozyaпi "tehпoloski Yisak". Jer ti radпi
ci sп, н st\тaгi, svojiш alozenim шiпаliш гadom "platili" t.u 
1ekoпstrukcijн. Ako se не Ы priznala prava ро osnovu шi
пulog r-ada, пе Ы se шoglo пi traziti od гadпika da u radnic
koш savjeta glasa za по\ а alagaпja i da se zbog toga odrice 
dijela sopstvcnog dolюtka posto upгavo zbog modernizacije 
шоzе da bude otpusteп iz гadne oгganizacije. 

Napгijed defiпisan clп1stveпo-ekoпomski polozaj radnika 
u.jedno otvaгa istoгijsk:i ргосеs ll kome гadni covjek postaje 
cjelovita styaгalacka licнost koja se пе шоzе poпasati sашо 
kao potгosac i Ьогас za veci licni dohodak: na rасап шаnје 
ak:aшнlacije, Уес prije svega kao svjestan stvaralac гealniћ 
шaterijalnih i dгugЉ гаdпЉ uslova za svoj sopstveni i dru
stYeпi napгedak. 

Dak:ako, tek dalja razгacla tiћ pitanja, praksa i шaterijal
пe шogacnosti се odrediti kakvim tempoш i а kojoj mjeri 
се nase dшstvo biti Ll staпju da гealizнje to nacelo. ВиdнСi 
гаd na tош koшpleksa i pгaksa шоrасе dati odgovor i na 
pitanje ll kojoj se шjer.i tO пасеlо ШОZе OStYaгivati llllUtar 
pojediпacnih гас1пЉ organizacija, а а kojoj, шozda, to treba 
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da bude stvaг zajednickog sistema gradenog na uzajamno
sti i solidaшosti radnil1 ljudi i1i cak stvar duЬlje reformisa:
пog penzijskog sistema. 

Пvjeren sam da се па Kongresu samoupгavljaca7 upravo 
konkгetizacija tih proЬJema i zadataka Ьiti u centru nje
govog rada јег se bas ti proЬlemi i zadaci najvise ticu 
sadasnjeg i bucluceg polozaja гadnog coveka, i to svakog 
- od nekvalifikovanog radnika do najveceg strucnjaka. 

Poseban znacaj imaju i predlozeпe ustaYпe odredbe 
kojima se гadnim Ijпdima zaposlenim u organizacijama 
пdгпzenog гаdа п oЬlasti obгazovanja, naпke, kпlture, zdrav
stYene i soci jalne zastite i п drugim slicnim oЬlastima rada 
obezbjedпje, па osnovu slobodne i raynopravne ekonomske 
razmjene гаdа, isti clшstYeno-ekonomski polozaj kakav ima
jп radni ljпdi zaposleni u sYim dшgim organizacijama ud
гнZenog rada. Time se jos siгe i odlucnije OtYara ргосеs 
oslobadanja pomenпtih sfeгa drustvenog rada (to jest obra
zoyanja, naпke, zdгavstYa i dгпgЉ) od ostataka etatistickih 
odnosa i njima odgovю-ajuceg sistema budzetskog finan
siranja. 

Istina, tп sп, s obziгom па koпkretne prilike, dшs
tYeno-politickim zajedn1cama morala Ьiti data odredena 
posebna oYlascenja, kao, tюstalom, i п vezi sa zadoYolja
vanjem odredenill potreba drustyene repгodпkcije putem 
propisiv-anja obaveze пdгпziYanja sгedstaYa za odgoYara
jпcu svгhп i slicno, ali sп ta ov·lascenja data гestriktivno 
i ne Ьi tгebalo da 1l pгaksi predп granice onoga sto је, 
s obziгom па date pгilike, u stvarnom inteгesп пdrпzenoO" 
1-ada, odnosno jacanja samoupгavljaпja i njegoye mater_i:: 
јаlпе osnove. 

Medutim, ta su ovlascenja ipak ne samo opr-avdaпa 
\'ес i neoplюdna s obzirom па dosadasnje pojave vпlga
гizovanja tЉ nacela do пivoa cist.o komerci_ialnЉ odnosa, 
sto Ьi п tim oЬlastima dn1stYenog racla Ьiо ne samo ist.o
гijski koгak nazad, vec i izYor opasnЉ nestaЬilnosti u po
lozajп tЉ oЬlasti drustvenog гаdа i stva.canja. Etatizam i 
komercijalizam su dvije kгajnosti koje treba izbjeCi, а пе 
alternativa za izbor. 

7 Misll se na Drugi kongres samoupravljaca Jugoslavije, koji 
је odrian od 5. clo 8. muja 1971. godine u Saraievu. 
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Drustveno-ekonomski odпosi u samoupi-avnoj integx-aciji 
пdruienog rada 

Odгedbama пstavnih amandmana о гegпlisanju odnosa 
п пdrпzenom radu оtvагајп se putevi takve koncentгacije 
c1гпstvenЉ sredstava koja се se zasni\•ati na cisto postav
ljenim ekoпomskim odosima i neposгednim ekonomskim 
interesima onih koji udruzпjп sгedstva, sto се stimпlativno 
djelovati na пЬгzаnје procesa пdrпzivanja i samoпpr-avne 
koncentracije dгпstvenih sredstava i, rekao Ьih, na prevla
davanje niza funkcija drzave п ovoj oЬlasti. Radnim ljпdima 
l1 osnO\rnim oгganizacijama пdгпzenog rada koji slobodno 
udruzпju svoj rau i sгedstva dгustvene гepгodukcije u radne 
oгganizacije, пkljucujпCi i one koje vrse kгeditne i bankar
ske poslove, ll poslo\rne asocijacije i dшge oblike udшzenog 
гаdа, odnosno koji пlazu sгedst\Ћ pгosirene reprodпkcije 
u dшgu oгganizacijп, prizпaje se pravo ucesca 1l dohotku 
koji је ta organizacija ostvaгila koгiscenjem tih sredstava. 

Vazno је, medutiш, naglasiti da је рошеnпtо pravo 
псеsса u dohotlш u slucajevima ulaganja sгedstava 1l drugu 
гadnu oгganizaciju priznato sашо u пslo\rima postovanja 
гavnopгavnog polozaja takozvanog zivog, odnosno tekuceg 
rada, to jest jednakih рга\•а radnika. Osim toga, u cilju 
sprecavanja nastajanja i repгodпkovanja Ьilo kakvog Iicno
-svojinskog ili grupno-s\rojiпskog pгisvajanja, izгicito је pгed
videno da se ргаvо na ucesce l1 dohotlш dшge organizacije 
ро osпoyu zajednickog пlaganja sгedstava obavezno gasi ka
da se puteш tog ucesca aшoгtizuju ulozena sгedstva. Takvim 
rnehanizmom obavezne amoгtizacije ulozenih sгedstava one
шogucпje se da ро osnovu пlozenЉ sredstava jedno pгedu
zece ima trajno ргаvо ucesca l1 dolюtlш clгпgog pгeduzeca. 
Time se, takod~, unapгljed clestimпliSe svako гentijerstvo 
јег se ono - ako Ьi se cak i poja\rilo - ргеtvага auto
matski п oЬlik "jedenja" sopstvenil1 sгedstava za rad i za 
sticanje dolюtka. 

Na nacelu kojim se Ustavoш gaгantuje neposredan od
nos гadnog covjeka ne samo ргеmа гezultat.ima njegovog 
tekuceg I-ada, nego i prema svim oЬliciшa dohotka iz mi
nulog гаdа, regulisana sп i dшga pitanja u vezi sa cirkula
cijoш sгedstava dгustveпe reprodпkcije, baпkaгskim siste
moш, osiguгavajucim i spoljnotrgoviпskiш organizacijama i 
drugim tгgovinskim organizacijaшa koje se bave fiпansij-
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skim poslov-ima itll. Upгavo to nacelo nam i omogucuje da 
sv-e poja\-ne oЬlike dolюtka iz clrustvenog гаdа podredimo 
neposгednoj ekonomskoj - а ne samo politickoj - kontroli 
гadnika u osnovлim гаdшш oгganizacijama. 

Polozaj licnog rada 

Odr·ectene izmjeл.:o и oЬlasti licnog гаdа sгedstvima za 
pгoizv-odпju u svojini gгасtапа pгedlazu se u cilju jasпijeg 
isticanja пасеlа da licni. r-ad u паsеш dгustvu ima isti 
status · kao i sv-aki dгнgi dшstveпi гаd, а гаdпi l judi koji 
obavljaju tak\'1.1 djelatпost imaju u nacelu ista prava i 
duznosti ргеша dшstvu kao i гadпici u drugim orgaпizaci
jama udгнzeпog гаdа. 
· Odгedbama о licnom radu se нtv1·ctuje da gгactaпi koji 
se bave licnim гаdош шogu medusobпo udrнzivati svoj 
гаd i sгedst\'a Ll razпe пste zadшga i u пjima zajedпicki i 
samoupгavпo гaspolagati dohotkom iz zajedпickog rada. Iz
шeau ostalog, tiшe sн jasпije foгmulisaпe i osпove za to 
da i zemljoгadnicke zadп1ge postaju organizacije stvarnog 
samoupгa\тljaпja гadнih seljaka. 

U pгedlozeпim нstavпim odгedbama о licnom radu 
zadгzava se i kategoгija dopunskog r-ada. Isto tako, omo
guceno је gгaaaпima koji se bave samostalпim licni:n 
гаdош da uclпtzпju sv-oj гаd i sгedstva sa radom drugih 
Jica L1 posebnim samoupr-a\•nim oгgaпizacijama udгuzenog 
гаdа. Osnivac te oгganizacije saшostalno гaspolaze samo 
oпim dijelom dohotka koji mu pгipada na osnovu ulaganja 
пjegovog minulog гаdа, odпosno sredsta\'': na ~oj!ma. јп;а 
ргаv-о sv-ojine. Pr-eostali dio dolюtka, ро IZdv-aJaПJU l!cшh 
dohodaka osnivaca i гadnika koji im ргiраdајн ро osnovu 
tekнceg гаdа, 1.1 dгustvenoj је svojini i oni upгavljaju njime 
saalasno ustavnim nacelima о samoupгavljanju. 

"' u okviгu odгedaba о licnom гadu zelio bill da pome
nem i pitanje zcmljisnog maksimuma. Naime, imajuci u 
vidu da utvгdem nivo zemljisnog maksimuma ne omogu
cuje iпdividualnim poljopгivrednicima u nekim bгdsko-pla
ninskim podгпcjima da licnim гadom osiguгaju svojп egzi
stenciju, republikama је ostavljeno ргаvо da, п skladu sa 
specificnim potгebama u tim podшcjima, odrede visinu 
zemljisпog maksimuma i iznad granice od 10 hektara. 
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Pгilikom ovakvog regulisanja oЬiasti licnog rada poslo 
se od toga lia се licni гаd 11 nasem liгustvu i lialje imati 
znacajnu пlogu. NaгaYno, dominantnu ulogu i u pгivredi 
i u dшst\тп uopste imace razпi oЬ1ici udгllienog rada na 
bazi velikih koncentracija dгustYenЉ sгelistaYa, ali u mjeri 
u kojoj гaste njЉova snaga роУесасе se i роtгеЬа za raz
nim oЬiiciшa licпog гаdа, kao i prelazniш SYojinskiш obli
cima koji ошоgпсuја akljaciYanje licnog ralia u socijalistic
ke liгustYeno-ekonomske о<Јпоsе udгuzenog гаdа а lia se pri 
tome ni шateгijalno пi moгalno ne destimuliгaju opravdani 
licпi inteгesi pokretaca ili osпivaca takYih, геkао Ьiћ, ,,mje
soYitЉ" гаdпiЬ 01·ganizacija. 

Predlozenim rjesenjima u oЬiasti licnog rada otvara 
se рпt daljeg i dosljednijeg гazvoja socijalistickЉ dшstve
nЉ odnosa u оуој sfeгi dгastveпog гаdа. Ostvarivanje u 
pгaksi оvЉ odгedaba lioYelo Ьi i do znatnijeg povecavanja 
sгedstava liшstvene akпmalacije; а time i do otvaгanja no
vih mogucпosti za zaposljavanje itd. 

Ekonomske funkcije Federacije 

Utvгdiv-anje kaгaktera socijalistickih samoupravnih dш
stveпo-ekonomskЉ odnosa na pomenutiш osnovaшa omogu
cilo је da se konkretпije pгistupi ustavnom regulisanju 
ekonoшskill fuпkcija Fedeгacije i medusobnih еkопошskЉ 
odnosa Fedeгacije i repuЬlika i autoпomnill pokrajina. U 
tош sшislu ustavпiш promjenaшa se pгedvida da u ekonorn
skoj oЬiasti organi Fedeгacije ostvaшjп sашо one funkcije 
koje su, а skladu sa zajedпickiш inter·esiшa, Ustavoш ut.vr
aeпe kao funkcije koje se ostvaшju preko шgana Federa
cije, dok Ьi svc ostale ekonoшske funkcije ostvarivale re
puЬiike i pokra jine. 

Ргеша tоше, ocigledno se tiшe Ьitno povecavaju prava 
i odgO\TOI'ПOSti l'epuЬlika U Sfeг.i regulisanja privгednog zi
vota. RepuЬlike - kao saшoupгavne zajedпice i kao drzave 
- tiшe dоЬiјајп ne sашо punu kont.rolu nad dшstvenorn 
reprodukcijorn, Уес i punu odgovoгnost za njene uslove 
i za raspolaganje njeniш plodoviшa. Odgovornost Federacije 
na jedinstvenoш tгZistu sv-edena је samo na ona pitanja 
gdje је to пeopl10dno za njegovo normalno funkcioпisanje, 
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а koja i inace u savremcnom svijetu nиZno postaju stvar 
meёtunarodne intcgracije u zajednickom interesu svih naro
da. То takoёte znaci da Fedeгacija u nacelu vise nece odgo
varati za razvoj pojedinih regiona, osim za nerazvijena pod
гucja, i to u oЬimu i na naCin kako se pтedviёta Ust.avom, 
odnosno predlozenim pгomjenama. Ргi tome izgleda pocro
tovo пuzno i aktuelno da se naglase nove odgovornosti ~e
puЬlika jer se nalazimo u procesu realizacije programa sta
bilizacije, а njega се, razumljivo, pratiti i razne teskoce u 
pojedinim pгivгednim oгganizacijama, а i u sirim grapaci
jama. Sve republike i pokrajine morace sto prije da se 
ргiргеmе za pгeuzimanje odgovarajucih funkcija u vezi 
s tim. Iz toga pгoizlazi i izvaпredan znacaj slobodnocr medu
sobпog dogovaranja repuЬlika, odnosno pokrajina ~ njiho
Yim buducim uzajamпim odnosima. 

No, u vezi sa predlozeпim ustavnim promjeпama Ьilo 
је potrebпo pгedvidjeti i пеkе nove instramente u odпo
siшa medu гернЬlikаша. U okvira jediпstvenog jugoslo
veпskog trzista, na ргiшјеr, niko nеша pravo da пarasava 
гavnopгavnost svih privrednih subjekata, гернЬlikа i po
kгajina u pogledu sticanja dohotka i raspolaganja njiшe. 
Medнtim, iшајнСi u vidн postojecи straktнra nase pгiv· 
геdе i njen dinaшican razvoj, јаsпо је da se, usljed raz
licitog djelovanja шјеrа zajednicke ekonomske politike, песе 
moCi u svakom шomentн zadovol jiti svi interesi. Zbog toga 
se pгecllaze нstavno institucionalizovanje sistema kompen
zacija, sl1vacenih пе samo, i cak пе п prvom redи, u obli
kп finaпsijskih sгedstava, vec i и vidи dragih mjera koje 
оЬеzЬјеdији пskladivaпje materijalnih odnosa. 

О pitanju da li kompeпzacije treba da bпdu prizпate 
sашо radnim orgaпizacijaшa ili i repпЬlikaшa i regijama 
Ьilo је шпоgо diskпsije i sporova - ро mom misljenjи, 
\'ise пеgо sto taj ргоЬlеш zaslиzиje. Ti su sporovi vise 
posljedica sadasnjeg nepovjeгenja пеgо sишпје и sашо па
сеlо. Јег sasviш је sigurno da пi јеdпа терпЬlikа nece do
zvoliti - i bez institиcije koшpenzacija - da bude plaпski 
i trajnije stavljena п пeravпopravaп polozaj. А isto tako 
је jasno da пi jedna repпЬlika песе svjesno пi tгaziti pri
staпak drage repuЬlike па tako пesto. Zato, priznali mi taj 
pгincip i1i Пе, taj Се ргоЬlеm иYijek Ьiti stvar dogovaraпja 
i spoгazиmijevaпja шеёtu r·epиЬlikaшa, iпасе песе ьш пi 
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jedinstveпe ekonomske politike. U stvari, takvo је staпje 
vec danas, s tim sto ga пeki пazivajи staпjem "cjenkanja i 
pogadanja", а u sнstini је to nогшаlап nacin sporazиmije
vanja гepиblika п pomanjkanjи pogodnijih instraшenata za 
zajednicko deшokгatsko пskladivanje н pogledи ргоЬlеmа 
koje zbog пejednakog polozaja i iпteresa repиblika izaziva 
jediпstvena ekonomska politika Fedeгacije. 

Postojaпje jedinstvenog trzista, dalje ekonoшsko oslo
badanje rada, lшо i obezbjeёtivaпje ргаvа гepиblikama i 
pokrajinama da usшjeravajи svoj drastveni гazvoj, zahtijeva 
odgovar-ajнce izmjene ekonoшskih fпnkcija Federacije i u 
oЬlasti drastvenog planir-anja i monetarnog i poгeskog si
steшa. Planiranje na nivoи Federacije treba da Ьиdе prije 
svega izгaz zajcdпicke fиnkcije repиЬlika i роkгајiпа п 
иsaglasaYanjп njilюve r-azyojne politike i u obezbjedivanjи 
zajednickih interesa razvoja. Cilj proшjena u monetarno
·kгeditnoш sistemп takode је ргепоsепје Yecih prava, ali 
i dиznosti, па гериЬlikе i pokrajine. Naiшe, nагоdпе Ьапkе 
тepublika i роkгајiпа Ьi zajedno sa Naгodпom baпkom Jи
gosla\тije kгeiгale i spгovoclile zajedпickп ешisiопи i kredit
пи politikи, ali Ьi Ьiie i pocljedпako odgoyoгne za stabilпost 
diпага i opstи lilп;idпost рlасапја. 

U oЬlasti poгeskog sisteшa i poгeske politike republike 
i роkгајiпе Ьi нtvгdiYale sistem iZ\'OIЋ i vrste doprinosa i 
рогеzа gгаdапа i oгgaпizaci ј а шlгиzепоg rada. Medu tim, 
posto i Fecleгacija шоrа raspolagati оdgоУагајиСiш iпstru
шeпtima fiskalпe politike, da Ьi шogla obezbjedivati ostva
гiYaпje zajedпicki иtvгdene ekoпoшske politike, и pгedloze
пiш ашапdшапiша sи sadrzaпa и пeophodnoш оЬiпш i od
govarajиca ргаvа i dиzпosti orgaпa Fedcгacije и toj oЬlasti. 

Obim djelovaпja nacela о usag1asavanjи odluka sa repub
likama i autonomnim pokrajinama 

Pr·edlozeniш ашапdшапiша је пtvгdеп i пасiп ostva
гivaпja odgovoгnosti териЬlikа i autoпomпih роkгајiпа п 
vгsепји odredeпill fuпkcija Fedeгacije. То је izrazerю ргiје 
svega оdгесЉош ашапdшапа XXXIII da огgапi Fedeгacije, 
па оsпоУи пsаgЈаsепЉ stavova sa пadlezпiш repпЬlickiш, 
оdпоsпо роkга ј iпskiш огgапiша, пtvrdи ји osпove drastve
пog рlапа Jиgoslavije i doпose akta о иtvrdivaпju politike 
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i zakona kojima se ureaujи odnosi п oЬlastima kao sto sи: 
moпetaгni s.isteш i emis.ija поvса; deYizпi sistem, spoljпo
tr·goYiпski promet i kreditni odпosi sa iпostгaпstvoш; carin
ska i vancaгiпska zastita; dгиstveпa kontrola cijena pгo
izvoda i иslиga; kгeditiгaпje bгzeg гazvoja pri\1Гedпo nedo
voljпo rЋzv.ijenih гериЬlikа i роkгајiпа i и dгugim tacno 
odгedeпim oЬlastiшa. 

Ustanovljavaпje obaveze tгazenja saglasnosti пadleznih 
огgапа гериЬlikа i pokгaj.ina pri doпosenjи шјега na оdге
ёiепiш kljиcniш роdгисјiша ekonoшskog sisteшa i ekoпoш
ske politike fakticki zпaci da гериЬlikе i pokrajine zadr
zavajн odr·edeno diгektno псеsсе ll doпosenjп odlпka sa 
роdгнсја till ekonoшskih funkcija Federacije; п isto vrijeшe 
nadlezпi oгgani гериЬlikа i pokгajina snose zajedno sa sa
''ezniш oгganiшa i odgovoгnost za ostvarivanje i obezbjedi
vanje til1 fнпkcija Federacije. Тп је odlнclvanje и Saveznoj 
slшpstini, Savezпoш izvгsnom vijecи i savezniш oгganima 
нprave нslovljeno. I о tош рitапјп Ьilo је mпogo diskиsija 
i шnogo sрогоУа и koпsиltacijaшa sa odgo\'oгnim repиЬlic
kiш tijelima. Nа1епо је koшpгoшisno rjesenje, ali опо је 
doЬilo saglasпost svill repнblika. 

Bitпo је и svakom slпсаји iшati и vidи cinjenicи da 
se tп radi sашо о podгucjiшa inteгesa od velike vaznosti 
za svakн герпЬlilш, kao i to da sп иргаvо tи nastajali naj
ozЬiljпiji spoгovi i sпkoЬi и шеёiшерпЬliсkiш odпosima. 
Iz toga pгoizlazi neopћodnost da repпЬlike neposгedпo i 
ravпopгaYno imajи kako пYid, tako i mogнcnost da иtiси 
па odlнke sayezпih orgaпa kojiшa se оdгеdије i spгovodi 
politika п oЬlastima ocl vitalnog inteгesa za repиЬlike i 
aиtonomne роkгајiпе. Vec dosadasnja pгaksa pokazиje da 
se nikakYim pгeglasayanjima пiје mogla eliminisati potreba 
sрогаzпша sa гериЬlikаша, оdпоsпо иsklaёiiYaпja пjihovih 
inteгesa н tim dorпeпima. Sasyim је osnovano ocekivati da 
се u нslO\Iima рrоmiјепјепЉ ekonomskih fнnkcija Federa
cije i гериЬlikа i taj ргосеs иsaglasavaпja ici mnogo lakse i 
sa mапје ti'Zavica. Nагаvпо, treba trazit.i i najpogodniji i, 
па izпljetoj osпovi, najefikasniji postнpak иsaglasavanja. 

Vjeгovatno da postиpak pгedlozen и amandmaпи moze Ьiti 
poboljsan. Uostaloш, kao i и drиgim pitanjima, i ovdje се 
javna diskиsija i, иopste, predstojeCi rad na tekstи иstavпih 
amaпdшana siguпю dati svoj dopr·inos. 

Svi щЉоdi i raslюdi Fedeгacije se, ргеmа amandmaпи 
XXXIV,-иtvгdнjн н bнdzetн Fedeгacije, а пjegovim se sred
stviшa fiпansiгaju Jнgosloveпska паrоdпа armija, шgani Fe
deгacije, оЬа,теzе ргеша pгivгedno nedovoljпo razvijenim 
гериЬlikаша i роkгајiпаша, za doptшsko fiпansiranje пe
oplюdпih dгustvenih slнzЬi, i federalпe rezerve. U pogledи 
tJtvrёiivanja vrsta pгilюda Federacije, и паsој javпosti, а i 
u samoj Koordinacioпoj komisiji, ispoljeпa sн razlicita gle
dista i prijedlozi. Upгosceno govoгeci, jedпi sи polazili od 
toga da Fedeгacija tгеЬа da ima Ustavom нtvrdeпe sopstve
пe izvoгe pгilюda, dok sи dгugi predlagali da se finansiraпje 
Fedeгacije гijesi pиtem takozvaпe kotizacije, odnosno odgo
varajпcih fiпansijskih dopгinosa териЬlikа i aиtonomпih ро
kгајiпа. U ашаndшаnи је sadгZano koшpтomisno rjeseпje 
ро kоше pгihode Federacije sacinjavajн carine i t.akse i 
dopгinosi гериЬlikа i aнtonomnih pokrajina koji se оstvати
ји иstпраnјеш Federaciji dijela pгihoda ostvaгenog opore
zivanjeш pгoizovda i иslиga и рrошеtн, i to и jedпakom 
ргосеntи od iznosa koji se naplati па teritoriji svake repи
Ьlike, odnosпo aнtonoшne pokгajine, а najvise do iznosa 
нkирпЉ гаsћоdа Fedeгacije пtvгdenih нz saglasnost repиЬli
ka i aиtonoшnih pokгajina. 

Ovim ашаndшаnош је sankcionisaп i ranije postigrшt 
politicki dogovor da Fedeгacija ne шоzе osnivat.i fondove 
niti preнziшati obaveze osiш kada је za to ovlascena Usta
\OШ, odnosno пz saglasnost r·epнЬlika i pokrajina. 

Organi Federacije 

Pгedlozeniш ustavniш рrошјеnаша гazгadeni sи i nova 
oгganizacija, пacilezпosti i шedнsobni odnosi organa Federa
cije. Ргошјепе н ovoj oЬlasti sиstinski oznacavajи novu i 
vеоша zпасајnн еtарп и ргосеsи daljeg prilagodavanja struk
tшe огgапа Fedeгacije viseпacionalnoj st111ktнri nase zemlje 
i dalje denюkratizacije politickog sistema. Zato se и иstaY
niш ашапdшаniша nastojalo obezЬijediti odgovarajиCi иti
caj i odgovoшost гернЬlikа i pokrajina и kгeiranjн politike 
\ vгsenjи poslova Federacije. Тај иticaj se do sada izvrsa
\'ao gotovo iskljнcivo kгoz SаУеzпи skиpstinп, odnosno vije
ce naгoda, а to vise пiје dovoljno. Ocigledпo је, naiшe, da 
је роtгеЬпо oшogнciti direktno sporazишijevanje repнЬlika 
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i pokrajina i van Savezne skupstine, to jest direkt.nim do
govaгanjem i spoгazнmijevanjem odgovoгnih гepuЬlickih i 
pokгajinskih oгgana koji su odgovorni svojiш skupstinaшa, 
јег је u jednoj visenacionalnoj zajednici, sa 0\7akvoш eko
noшskoш stгuktllгoш kao sto је nasa, uvijek potrebno ra
spolagati гaznovгsпijiш i adekvatniш obliciшa i шogucno
stiшa spoгazuшijevan ја. 

U predlozenoj novoj organizaciJI saveznih organa, na
гavno.. najznacajniju novinu predstavlja ustanovljavanje 
Pгedsjednistva Socijalisticke Fedeгativne Republike Jugosla
vije. Uloga Predsjeclnistva SFRJ i njegove osnovne funkcije 
pгoisticн vec iz pгedlozene ustюrne odredbe ро kojoj se 
опо оЬгаzнје na osnovi ravnopravnog predstavljanja repu
Ьlika i odgovaгajнceg predstavljanja aнtonoшnih pokrajina 
гadi njihovog neposrednog ucesca u ostvarivaпjн Ust.avom 
нtvгdenih ргаvа i dнznosti Federacije. Saglasno tоше, nje
gov је osnovni zadatak da ргеd svijetom predstavlja So
c:ijalistickн Federativnu RepuЬiikн Jugoslavijн, odnosпo re
puЬlike i анtопошnе pokгajine н njenoш sastavн, ali i da, 
гadi ostvarivanja ravnopгavnosti naгoda i narodnost.i, uskla
dнje zajedпicke interese гepuЬlika, odnosno aнtonomnih po
kгajina. Takvoш svojoш ulogoш Predsjednistvo SFRJ treba 
da bude aktivan i integrisuCi faktor staЬilrюsti politickog si
steшa. Tome се da dopгinese i njegova aktivnost kojom се 
da pomogne u otklanjanjн izvora eventнalnih konflikata in
teresa medu repuЬlikama. 

Na osnovн svega toga se konstitнise i razraduje i pravo 
polit.icke i zakonodavne inicijative Predsjednistva SFRJ. Tak
vom svojoш inicijativom, koja је usmjerena prema Saveznoj 
skupstini i Saveznom izvrsnom vijecн, Predsjednistvo SFRJ 
treba istovremeno da doprinese efikasnijem radн tih i dru
gih organa Federacije kako н izgradivanju politike i donose
nju akata, tako i u njihovom sprovodeпju. Time se nikako 
ne umanjuje samostalпost i odgovornost Savezne skupstine 
i Saveznog izvrsnog vijeca za izvrsavanje funkcija i nad
leznosti koje sн im povjeгene. 

Као pokretac inicijativa i faktor politicke kohezije 
u centru, Predsjednistvo treba da Ьнdе jedan od nosilaca 
jedinstva, organ koji Ьi brzo reagovao na zпacajne proЬleme 
i olaksavao njihovo rjesavanje putem politickog usaglasa
vanja i inicijativa. Utvrdivanjem ovakve нloge Predsjednistva 
nastojalo se obezЬijediti da repuЬlike i pokrajine ne samo 
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zajednicki kreiгajн politikн federacije, vec i da snose nepo
sredпu odgovoгnost za nјепо sprovodenje. 

Predsjedпist\ro је, dгugim гijecima, zamisljeno kao uti
cajan i samostalan politicki oгgan Federacije, koji је istovre
meпo, na svojstven nacin, i direktan izraz socijalistickih 
гepuЬlika i autonomnih pokrajina, pozvan i ро sastavн spo
soban da роkгесе politicke inicijative i vr·si uticaj ne samo 
u Skupstini, nego i van nje - рrеша repнЬlikama i samo
uprav:~lim ~trukturai?a. Ono to nece ciniti kao organ koji 
donosi ЬГОЈПе akte 1 odluke, vec prvenstveno kao politicki 
faktor. 

~os~bnom ?dгedbom је predvideno da Predsjedнistvo 
u pпnc1pu гаd1 na osnovu usaglasavanja stavova njegovih 
clanova. Takav naCin odlucivanja proistice iz njecrove ulocre 
fakto~·~ koћ:zij<:, ~ usaglasavanja; njegova prav~ funkc{ja 
dola71ce ~о IzгazaJa uргю:о tada kada bude jedinstveno н 
ZallZlrnanJU stavova. А to znaci .i pretpostavlja da се svaki 
njegov clan, iako је aнtenticni pгedstavnik odredene re
:puЬiik~, odnosno pokгajine, voditi гactma i о potгebama i 
шtег~:нша dr~gill, to j7st о zajednickom illteresu i potreba
шa CIJele dп1stvene zaJednice. 
v • Odn~s izn;edн PгedsjeltniStva SFRJ i Savezne skup
sti~e nacelr:? _Је tako postavljen da se zasпiva na uzajam
ПOJ saгadnJI 1 odgovornosti. Ukoliko Ьi doslo do razlika 
н stavovima izшedu Skнpstiпe i Predsjednistva SFRJ, u 
aшandшaniшa је pгedvidena proceduгa uskladivanja stavova 
i rjesavanja nastale sitнacije. 

Ustanovljava:njeш Pгedsjednistva SFRJ пi н kom pocrle
dн se ne ogranica\ra skнpstiпski sisteш kao cjelina niti ti~e 
slaЬi orijentacija naseg drustva na dalju izgradnju onih nje
go:'iћ d~stve~h. t;н~kcija _i ~:шokгatskih oЬiika koji се ga 
р~1 odlнciVanJu JOS шtenziVШJe nego do sada povezivati sa 
CJelokнpnom samoupravnoш struktнroш dтustvenocr rada i 
stvaranja i ciniti ga jos neposrednije ottcrovorniш"' гadnim 
ljudiшa н sviш oЬlastiшa saшoupгav:ne oгg~nizacije dгustva. 
Рrеш~ tош~, samoнpгavno oгganizovan rad i saшoupгavno 
orgaшzovanJe stvaгalastva ljнdi н sviш oЬlastiшa drustvenoa 
~i~ota, а n~ politicki profesionalizaш, osnova је naseg skнp~ 
S~I~skog Siste;n:a. _uvodenje Pгedsjednistva SFRJ, koje се 
b1t1 оdгы opsћh шteresa гepublika, а istovreшeno i izraz 
njihove \тоlје da deшokratski гјеsюrајн uzajamne odнose ј 
LlCVI'SCUjll SVOje jedinSt\'0, ШОZе Ьiti sашо faktor jacanja 
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skupstinskog sisteшa, odnosпo jos neposгednijeg poveziva
nja Savezne skupstine sa skupstinaшa u гepuЬlikaшa i auto
noшпiш pokrajiпaшa. 

Drugiш гiј~сiша, t:o sto PI'edsjednistvo - s оЬziгош 
na svoju ulogu i funkcije - ne pгoizlazi iz Savezne skup
stine, vec iz repuЬlickih i pokrajinskil1 slшpstina, ne znaci 
da је опо van skupstinskog sisteшa i da nije odgovoгno 
ргеша njeшu. Skupstinski sisteш se, naiшe, ne шоzе po
istovetiti sa Saveznom skupstinoш jer on pгedstavlja cjelo
viti koшpleks росе\' od koшune, роkгајiпе i repuЬlike do 
Federacije. 

Као saшostalaп organ Fedeгacije, Pгedsjednistvo SFRJ 
је istovгeшeno i organ repuЬlika i autonoшnih pokгajina. 
А kao takvo, ono се Ьiti jedan od najznacajnijih faktora 
politickog usklad:ivanja i povezivanja inteгesa savezпil1 ог
ааnа u njihovoш гadu u okviгu njЉovih nadlezпosti i int.e
~esa repнЬlickih огgапа н okviш njilюvЉ nadlezпosti. Ako 
tн neophodnн dгнstvenu funkciju ne Ьi vrsio jedan takav 
oгgan kao sto је Predsjedпistvo SFRJ, ona Ьi пeizbjezпo 
pala sашо па vodece oгgane SKJ, а to пiје dоЬго ni za dпi
stvenн нlogu SKJ ni za гazvoj slшpstinskog sisteшa. 

Dakako, sнzavanjeш nadleznosti funkcija Fedeгacije i 
pojacavanjeш diгektnog нticaja i odgovoгnosti repнЬlickih 
orcrana н posloviшa Fedeгacije zaista se objektivno sнzavaju 
i koшpetencije i нloga SaYezпe skнpstine. Ali, tн se ne гadi 
о ograпiCavanju skнpstinskog sisteшa, Уес о novoш гаsро
геdн prava i odgovoгnosti izшed:н organa Federacije i ге
рнЬlikа. Kompeteпcije Federacije se sнzavajн, ali н okviш 
till sнzenih nadlczпosti SaYezna skнpstina zadrzava svoj 
polozaj i svoju uJogн. Osiш toga se, геkао Ьih, н istoj рго
рогсiјi н kojoj se роvссаУајн koшpeteпcije гернЬlikа, pove
cava i uloga гepuЬlickiћ i pokгajinskih skнpstina, а posred
no i opstinskih, nагаУпо, izvan опЉ posloYa, odnosno prava 
i duznosti koje, u sklopн ргошјеnа u dшstveпo-ekoпoш
skim i politickiш odпosiшa u cjelini, prelaze iz sfere odlu
ciYanja н slшpstiпaшa na samoupravne organizacije udПIZe
nog гаdа i saшoupravne interesne i druge zajedпice. Prema 
tome, шi пе slaЬiшo skupstinski sisteш, Уес шiјеnјашо od
nose u Federaciji, sto istovreшeno nalaze utoliko vecu brigu 
za izgradnjн odgoYaгajllceg skupstinskog mehanizшa u re
pнЬlikama i kопшnаша. 
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No, уес danas је jasno da се se morati - s obzirom 
na Ьitno izшijenjene fuпkcije Federacije - u dшgoj fazi 
гeYizije saYeznog Ustava izшijeпiti i stгнktнга i orgaпiza
cija Savezпe skllpstiпe. Ne шislim sada нlaziti u taj prob
lem, ali је \'ес daпas ocito da bиduca stшktиra Savezne 
skиpstine nece blti ista kao и repиЬlickiш skиpstinama i 
da се se pгilikoш пјепоg utvгd:ivaпja шогаti voditi racиna 
о ргошјепаша tl odnosiшa izmeaи Federacije i repиЬlika 
koje sada unosiшo и nas Ustav. 

PI'edsjedпistvo SFRJ је nosilac i fнnkcije kolektivпog 
sefa dгzaye i ll tош svojstvн ono predstavlja Jнgoslavijн 
и zeшlji i inostгanstvн i vrsi niz poslova koji iz ove funkcije 
pгoisticи. Pгedsjednist\'0 је i najvisi огgап шkovod:enja i 
koшandovaпja огнzапiш snagama Jиgoslavije. Sve ovo ga, 
kada se нzme и cjelini njegovih funkcija, cini samostalnim 
иstavniш faktoгoш koji odgoYara specificnoj Yisenacionalnoj 
i sашоиргаvnој strиktнгi i роtгсЬаша Socijalisticke Federa
tivne Repнblike Jнgoslavije i пјепоg daljeg гazvoja, а nje
gova odgovoгпost. na osnoYи Ustava i zakona је sasvim kon
kгetno odгed:ena sашiш karakteгoш пjegoYih Ustavom utvг
d:enЉ odnosa ргеша Savezпoj skнpstiпi i ргеmа гериЬlikа
ша i aиtonoшпim pokгajinaшa. 

Pгiгodno је da се se PгedsjedпistYo SFRJ sa ovakYim 
fиnkcijama oslanjati i da се se moгati oslanjati i па нlogu 
i aktivnost dгнstYeno-politickih i saшoнpravnih organizacija. 
Stoga је иstaYnim ргоmјепаша predvid:eno da dгust.veno
-politicke i sanюиprЋvne organizacije, kao sto sи SKJ, 
SSRNJ, sindikыi, naиcne нstanove itd., mogu iznositi svoje 
stavove i misljenja pred PгedsjednistYo. Sгnisao oyog pгijed
loga је н tome da se - s obziгom na neophodnи иlogu 
sиbjektivпog faktoгa и dгнstvи - oшoguci njegovo ucesce 
i vгsenje иticaja и гаdи Predsjedпistva. 

Posebпim ustavnim amaпdmaniшa predvid:ena је mo
gиcnost da drиg Tito, kao pгedsjednik RepнЬlike, zadгzi 

sva ona svoja нstav-na prava koja i sada ima. U tom svoj
stvн on се Ьiti i pгedsjedпik novoformiranog Pгedsjednist\'a 
SFRJ. Ovaj stav, misliш, nije potгebno mnogo obrazlagati. 
Ргi tome se ima и vidll izнzetni aнtorit.et koji u:liva drug 
Tito i potr-eba da on ostane па najodgovornijem mjestи i 
da i dalje daje SYOj dopriПOS ll razvit.lш nase zajednice, kao 
i njegova istoгijska иloga н st-vaгanju i razvitku nase zeшlje, 
ц borЬi za nezavisnost: i иgled Jиgoslavije н svijetu i и borЬi 
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za шir. Takav је stav izraz jedinstvene volje i zelje svih na
roda i narodnosti nase zajednice - koja је posebno dosla 
do izrazaja i u stavoviшa i zakljuccima Prve konferencije 
Saveza koшunista Jugoslavije, na javnim skupovima i foru
mima svih drustveno~politickih organizacija u repuЬlikama i 
pokгajinama - da drug Тito ostane kao predsjednik Repu
Ьlike na celu nase zajednice i poslije izvrsenih ustavnih 
pгomjena. 

Prema prijedlogu aшandmana, Savezrю izvrsno vijece tre
ьalo Ьi da bude jedno kvalifikovano politicko i strucno 
izvrsno tijelo. Nasa nastojanja isla su za tim da Savezno 
izvгsno vijece postane st.o је moguce vise efikasan i ope
гativan organ, odgovoran za jedinstveno sprovodenje po
litike i opstih akata koje utvrdi Savezna skupstina. Мо
гаm da istaknem, nasupгot nekim komentarima u nasoj 
javnosti, da precUozeni amandmani ne samo da ne slabe, 
\'ес znatno ojacavaju politicku poziciju i ulogu Saveznog 
izvrsnog vijeca u naseш politickom sistemu. Jer amandma
нima је pojacana samostalnost, а time i odgoYornost Sa
veznog izYгsnog vijeca u ostvaгivanju njegovih prava i 
duznosti, i to kako pгosiгivanjem njegovih nadleznosti u 
oЬlasti izYгsenja, tako i jacanjem njegove samostalnosti i 
odgovornosti u donosenju propisa u okviгu te njegove pro
sirene nadleZпosti. 

PolazeCi od potrebe da se Savezno izvrsno vijece ucini 
sto efikasnijim i opeгativnijim organom, posebno znacajnu 
novinu predstavlja nacelo ро kome se Vijecu daje ovlascenje 
za donosenje pгopisa za izvгsavanje saveznih zakona i dгugih 
akata Savezne skupstine. Upravo zbog nedostatka ovakvih 
ovlascenja, pored ostalog, Savezno izvrsno vijece је do sada 
u odredenim situacijama Ьilo u neшogucnosti da pravovre
meno reaguje na odгedene pojave. 

Savezno izvrsno vijece tгеЬа da bude - prema pred
lozenim amandmanima - i organ u kоше se i preko koga 
se prije svega vrsi neophodno usaglasavanje stavova i mis
Jjeпja repuЬlika i pokrajina о sviш znacajnijim pitanjima 
sprovodeпja politike i izvгsavanja saveznЉ zakona i dru
gih akata Savezпe skпpstine, sto predstavlja jednu od Ьit
nih kaгakteгistika пjegovog novog polozaja u sistemu. 

Takav пјеgо\' polozaj nametnuo је potrebu da se i 
пjegov sastav - u skladп sa nacelom pariteta repuЬlika 
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i odgovarajuce zastupljenosti autonomnih ро~гајi~а -. i 
naciп izboгa пјеgо\тЉ Claпova pгilagode takv1m lljegOVlШ 
funkcijama, sto се, svakako, iшati odraza i na unutrasnju 
orcranizaciju i nacin rada Saveznog izvrsnog vijeca. Zna
caJпu novinu predstavlja i nacelo ро kome su clanovi Sa
veznog iz,тr·snog vijeca ist.ovremeпo i ruko\'odioci saveznih 
organa uprave, to jest savezni sekretari, sto ima za cilj da 
obezЬijedi neoplюdno jedinstvo u mjerama i akcijarna koje 
Savezпo izvrsпo \'ijece i savezni oгgani uprave svakodnevno 
pгedпzimaju u sprovodenjп politike i akata Savezne skup
stine. 

Pored predlozeпih dopuпa u polozaju i funkcijama Sa
veznog izvrsnog vijeca, ono i dalje u sisternu zadriava sva 
dosadasnja prava i ovlascenja ukljucujuci i njegov odnos 
i odgovornost prema Saveznoj skupstini. 

Ргеmа pгedlozeniш promjenama, Ьitпu novirш u pogle
du kaгaktera i polozaja saveznih organa uprave predstavlja 
nacelo ро kоше se savezni organi uprave mogн obrazovati 
sarno u onim oЬlastima u kojima neposredna odgovornost 
za izvrsenje i obezbjeaenje spгovodenja saveznih zakona i 
dгugЉ savezпih propisa lezi na oгganirna Fedeгacije i za 
koje Federacija, ро prav·ilu, osniva svoje organe. 

Jednu od novina predstavlja i to sto nacelo ро kome 
se u pojediпim poslovima iz nadleznosti Federacije vrsi 
obavezno usaglasavanje stavova гepнblika i pokrajina vazi 
ll svemн i za savezne oгgane uprave kada u okviru zakonskih 
ovlascenja donose pгopise za izvrsenje saveznih zakona i 
dгugЉ akata u tim oЬlastima kad је to saveznim zakorюш 
odredeno. 

* * 
* 

Nakon ustюrnЉ pгomjena na kojiшa se sada radi i 
koje su - kao sto је vec receno - utvrdene kao vreшen
ski pгioritetne pгedstoji ozbiljan гаd na drugoj fazi ustav
nih promjena, koja tгеЬа da obнhvati prije svega skup
stinski i komнnalni sistem, kao i neka ustavnopravna, dru
stveno-ekonomska i politicka pitanja samoupгavljanja. u 
tom ciljн foгmirane stl tri r-adne grupe Ustavne kornisije: 
za skupst.inski sistem, za dгustveno-ekonomske i politicke 
odnose н komнni i za нstavno-politicka pitanja samouprav-
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ljanja. Pored toga, Ьiсе potгebno da se pripreme i pr·ijedlozi 
pгomjena Ustava u oЬiasti osnova pгavosudnog sistema 
uopste i posebno pravosudne funkcije Federacije, kao i u 
pogl~du nekih drugih pitanja. Sve te promjene, sadrzinski i 
dugoгocпo posmatгano, Ьiсе od izuzetnog znacaja za izgrad
nju i staЬilizacijн naseg dгustvenog sistema na samouprav
nim osпoYama. One treba da potptшije i dosljedпije ustav
nopra\тno i politicki izraze i garantu ju zasпovanost naseg 
dгustveno-ekonomsko.g i politickog sistema u cjelini na ud
rнzenom гadu i inteгesн radпog covjeka i gгadanina. 

Moze se zato геСi da се sadasnje ustavne promjeпe 
doЬiti s\•oj ptшi smisao tek nakon pomeпute druge faze 
нsta\тnill ргоmјепа, bez koje Ьi se mogle svesti, doduse, na 
роtгеЬпн гeformu dгzютпе struktнre, ali koja ne Ьi imala 
Yeceg нticaja па razYoj drustYerю-ekonomskih i politickih 
odпosa. 

Nar-avпo, ni sadasnje пi buduce нstavne promjene nece 
same ро seЬi obczbljediti razvitak naseg drustva н zeljenom 
ргаvсн ako se svjesпe socijalisticke dгustvene snage, а 
pi"ijc svega Savez komunista, ne zaloze i ako ne нsрiјн, pr-vo, 
ll tome da паsа drustvena svijest, odnosпo nasi radni ljudi 
prЉvate pгedlozeni prayac naseg daljeg samoupravnog гаz
\'оја i, drнgo, da organizuju i роkrепн radne mase da same 
syojim rukarna izgгadujн citav taj sistern. 

Posto sarn о sadгZini buducih нstavnih prornjena na 
odгeden nacin Уес govor"io u prethodnorn tekstu, ne Ьih 
sada нlazio н тюdгobnosti о torne. Neophodno је, ipak, 
пaglasiti da је .::..._ bez obzira na to sto za pripгernanje tih 
ргоrnјепа rnoze с!а se racuпa na vrijerne od dYije godiпe, 
to jest do isteka шапdаtа Sayezпe skнpstine - vec sada 
ocigledпo da гаd па priprerni odgovarajнcih prijedloga tl 

tirn~ oЬiastirna treba da Ьнdе veorna iпtenzivaп kako Ьi 
se па taj naciп ornogucilo da se ti pгijedlozi sto prije iznesн 
па јаvпн diskusijн. 

Pгijedlozi нstavпill ргошјепа koje daпas razrnatramo 
i koje се tl pгcdstojecern регiоdн Ьiti predrnet rasprave 
nase пајsiге javпosti пesшnnjivo predstavljaju jos јеdап 
dokaz snage i jedinstva naroda Jнgoslavije, а пе, kao sto 
пeki zlшac..li "pгoroci" шisle i prizeljkнjн, izraz пekakve 
bezizlazпe kгize nase socijalisticke zajednice. Naime, kao 
i do sada kada se radilo о pitaпjirna od velikog znacaja 
za zajedпicki zivot. i inteгese пasih naroda, i ovoga рнtа 

60 

dosla је do izгazaja sргепшоst ne _samo ll ?avezu v~omu
пista JнgoslaYije, уес i н odgovorшm orgaшm~ пasih re: 
puЬlika da se sYa pitaпja rj~savaj~ d~rr:ok~a·tSklШ pнt~n; : 
saglasпo. То се svakako doc1 do 1zr-azaJa 1 н predstoJeCOJ 
јаУпој diskнsiji. . v 

Nesumпjivo је da је zbog toga Ь1tпо sнzеп pros.tor 
za slгепје rаzпЉ politickЉ spelшlacija od. strane anti.~o
cijalistickЉ i aпtisa_mo~lpГaYnih _snag~, os~b1t?v za P?dgщa
vaпje soYiпizma, uшtaпzma, пасш::ш.I.1zmа 1 siiCr:o. Ђm sna
aaшa se ciпi da irn upгavo sadasПJl trenнtak 1de naruku. 
ь у •• 

Medutim ti njilюvi "гаснпi" sн potpuno роgгеsш 1Z pro-
stoa гazloaa sto пasi naгodi i гаdпi ljнdi, poнceni svojim 
~е "'malim"' iskustvoш iz pгoslosti, dнboko shvataju da је 
пjilюv istiпski iпteгes н tаkо __ шеа:по~. zaj:d~_ici и. k_ojoj с: 
Ьiti na пajbolji пасiп obezbiJedeш ПJlhOVI z1votш :nt_eг~s; 
i kao гаdпЉ ljudi i kao пaroda, а нpravo to se zell JOS 
,,ise ucvгstiti predlozcпim ustavпim promjenama. 

То је nesшnnjivo jos jedan н nizн ko_raka. na putu 
jacanja bгatstYa, jedinstva i raynopravnost1 SYih nar~~a 
i narodnosti JugoslaYije, ali i korak dalje nase revoluC1Je. 

U satiasnje~ politickom trenutku neoph?dno је, _takode, 
zaloziti se za to da dosadasnji гаd na ustavшm pгomJenama, 
а prije sYega diskнsija u najsiгoj j~v:r:osti о пji_rna, bude 
podsticaj za dalji jedinstven st11~ral~~k1 na.por sv1h progre
siYnih socijalistickih snaga na za]edшckom 1 demokratskom 
rjesaYan ј н sviћ otvoгenill pitanja naseg socijalisti~kog i s~
moupravnog гаzуоја н praksi. Ako bu~_emo tako ~ u?uduce 
postupali, tO се Ьiti n~j6тr:s~a ~аiЋПСl!~-. za v~SVaJaПJe. pr?· 
gгesiYnih i deшokгatsk!ћ IJeseщa, za ciJe oz1votvorenJe се 
;nda svaki гасlпi covjek i gгadanin osjecati Iicnн odgoYor
пost .. NesнmпjiYo је da samoнpгavni рнt гаzуоја nase so
cija1isticke zajeclпice - па kojem smo, i рогеd dosta otpora, 
teskoca ра i slaJюsti i pгomasaja, vec н~i:C:ili krupne, ге~ао 
ЬЉ, istoгijske kшake -- otYara геаlпu 1 JaSntl pers.pektlvu 
za daljн izgгadпjн i ucYгscenje ta~Y<?~ s~ob?d~og_ 1 der??
kгatskoe: socijalistickog dгustYa. ТаЈ cllJ Ью Је 1de]a YodllJa 
i prilik;rn izrad~ пacrta predlozenill ustavrlih pгomjena. 
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OSNOVNI UZROCI I PRAVCI USTAVNIH PROМJENA 

(Intervjи za TV Beograd i TV LjuЬljana, aprila 1973. godine) 

Uvod 

Рпта faza иstavnih pгomjena zavгsena је 30. јиnа 1971. 
godine иsvajanjem нstavnih amandmana ХХ do XLII. Tada 
је lzvгseпa zпacajna геfоrша prije svega nase drzavne struk
tнre, tako sto su, najkгace гесеnо, odnosi Fedeгacije i re
pнblika postavljeni na relativno nove osnove, а и skladи 
s tim su odredeпe иloga i nadleznost Federacije i иtvгden 
nacin na koji се se obavljati njeni poslovi. Osim toga, na 
nov nacin i odredenije иtvгdeпi sн i neki pгincipi i oblici 
samoupгavnih drustveno-ekonomskih odnosa, sto је izrazeno 
u pozпatim гadnickim amandmanima XXI-XXIII. 

Medнtim, vec tada је Ьilo jasno da се se morati jos 
potpиnije i pгeciznije гazraditi kako neka osnovna pitanja 
dгustveno-ekonomskog sistema samoнpгavljanja, tako i neka 
pitanja komиnalnog i skиpstinskog, а i politickog sistema 
иopste. Zbog toga је Savezna skupstiпa zakljиcila da odmah 
poslije usvajanja иstavnih amandmaпa XX-XLII otpocnu 
pгipreme za dr-нgu fazu иst.avnih promjeпa, koja је organski 
nastavak ргvе. Тај posao povjeren је Koordinacionoj komisi
ji Zajednicke komisije svih vijeca Savezne skиpstine za 
ustavna pitanja, ciji је zadatak ргiје svega Ьiо da и pogledu 
osnovnih ргаvаса i гjesenja ustavnih promjena postigne 
saglasпost izmet1u repнЬlika i pokrajina, Ьнdисi da је svaki 
nas Ustav istovгemeno i nov dogovoг repиblika i pokrajina. 

Мislim da је Koordinaciona komisija иspjesno obavila 
taj dio posla, jer је и svim najvaZ:nijirn potaпjima postignи-
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ta potpuna saglasnost, а rezultat toga гаdа i sporazuma sи 
u stvari Teze za novi Ustav. 

Treba геСi jos i to da је Koordinaciona komisija Ьila 
jednodusna и zakljиckи da ovoga puta ne Ьi trebalo dono
siti nelш novu grupи иstavnЉ amandmana, kao sto је to 
гanije Ьiо slиcaj, vec Ьi trebalo иsvojiti precisceni tekst. 
Ustava, dПlgim гijecima, donijeti nov Ustav. Koncept tog 
novog Ustava, raden na osnovu Teza i onih dijelova koji 
се Ьiti preuzeti iz postojeceg Ustava, gotovo је zavrsen i 
нskoro се Ьiti ирисеn Ustavnoj kom1siji Savezne skиpstine, 
Predsjednistvu Saveza komиnista Jнgoslavije i drugim dru
stveno-politickim oгganizacijama. 

DOSADAsNЛ RAZVOJ SAМOUPRAVLJANJA I UZROCI 
USTAVNIH PROМJENA 

Glavпi uzroci relativno cestih иstavnih promjena и nas 
Ieze и dinamiznш nase revolиcije i и karakteru naseg Usta
''a. Nase drustvo, kao samoнpгavno socijalisticko dПlstvo, 
tek је na pocetku svog konstitиisanja i razvoja, ра је zbog 
toga jos иvijek и intenzivnom rastи kгoz zivo гevolнcio
narno previranje. Zato ти - kao mladom Ыси и ra:scenjи 
- "odijela Ьгzо postaju tijesna". Uostalom, to kaгa:kterise 
svakи revolиciju. Ne tгеЬа, naime, zaboгaviti da se samo
иpravljanje kao cjeloviti sistem i kao dominantna praksa 
и socijalistickim proiz\·odпim odпosima i иopste odnosima 
mеаи ljиdima, poslije Paгiske komнne i Lenjinovog sovjet
skog sistema, рптi риt iznova pojavljиje i гazvija ll nasoj 
zemlji. :Zivjeli Ьismo н iluziji ako Ьismo mislili da је mo
gнce jednom zaнvijek dati fогnшlн i гесерt za idealno sa
moнpгavno socijalisticko dПlstvo i1i da је роЬјеdн samo
нpгavljanja mogнce izvojevati samo н jednoj bici. Napгotiv, 
razvoj samoнpгavljanja Ьiсе Ьitka i napor cijele jedne epohe, 
Ьit.ka inteгesa i prakse г;:tdnog covjeka zajedno sa stvara
lackim napoгom najnaprednije ideologije, naнke i politike. 
Pri tome је samoиpravno socijalisticko drustvo moralo -
а mогасе i нЬиduсе - savladivati najrazlicitije otpore koji 
izviru iz pozicija prezivjelЉ klasnih, ekonomskЉ i drugih 
drustvenih odnosa, kao i ideologije i politike koja је izraz 
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te pгoslosti i tih odnosa. Nase drustvo ne moze preskociti 
пиznе istoгijskc etape гаzуоја, јег sи se takvi polшsaji 
иYijek zaYrsaYaJi poл1zima. Ali ono ne smije seЬi dozvoliti 
пi da stagпiгa а пеkiш prelazпiш оЫiсiша. Najпaprednije 
sпage socijalizшa шогаја imati pred ocima i пeposredпe i 
dagorocпe ciljeve socijalistickog haшaпizma i slobode covje
ka, ali morajи и svakoш tгепнtlш voditi racana i о realпom 
оdпоsи пюСi izmec1н пjih i pгotiYnika socijalizma, оdпоsпо 
socijalistickog sаmоиргютlјапја. Na kгајн krajeYa, н пај
vесој mjeгi Уес sаша pгaksa objektivпom ПllZПOSCll паmесе 
јеdап оdгеёtепi sistem, пасiп i dimeпzijн socijalistickog de
шokгatizma kada se ге\тоlнсiја Ьогi za opstaпak ili preziv
ljava krize; c!гuga је, opet, sitиacija kada гevolнcija нlazi 
и siroko koгito сlгнstУепе pгakse, а tгесе kad tekoviпe re
\Olиcije doЬiju takYи lirustyeпи sпаgи da ideoloski i poli
ticki ostaci staгog dгиstva роstапи, tako reci, zaпemariv 
kvaпtitet. Uostalom, i sistem bнrzoaske demokratije је de
fiпitiYпo stao па поgе tek kada sи ekoпomske, ideoloske 
i politicke sпage feиdalпog drustva istoгijom Ьile defiпi
tivпo ргеуаziёtепе 

Osim toga, шоrашо Ьiti sYjesni da se takav revolнcio
пaшi istorijski podtlllvat пе moze ostvaгit.i bez gresaka 
i ргошаsаја. А to zпaci da vodece socijalisticke sпage mo
гaju imati kгiticki odпos ргеmа seЬi i ргеmа cjelokupпoj 
drustvenoj pгaksi i Ьiti sposobпe da Ьгzо геаgнјн па isku
stva pгakse. S\•e to zaћtijeva veoma sпaznu ulogн, idejпu 
i politicku akcijн oгgaпizovanЉ sпaga гevolнcije, pogotovo 
Saveza komuпista Jнgoslavije, а isto tako i diпamican raz
voj dгust\тeпo-ekonomskog i politickog sistema koji перге
kidпо тога pгatiti роtгеЬе i mogнcnosti veoma cliпamicпe 
i poпekad cak i veoma dгamaticne pгakse mladog socijali
stickog dгustYa. Jer пiје dovoljпo imati samo jasne ciljeve. 
Isto је toliko vazпo, cak odlнcujuce - kako Љ postiCi. А 
kad zпamo da samo гadnicka klasa, povezaпa sa svim dru
gim radпim ljшlima i sa orgaпizovanim sпagama socijali
sticke svijesti па сеlн, пюzе пositi tu istorijsku Ьitku epohe 
u kojoj zivimo, опdа је јаsпо i to da је svaki korak u 
razvojн пaseg нstavпog sistema, izrazavajuci polozaj i akcio
пe роtгеЬе socijalistickЉ sпaga н toj Ьici, morao uvijek Ьiti 
pod jakim uticajem odпosa moCi izmeёtu tih socijalistickЉ 
sпaga i опЉ sпaga koje su pгoЬlemima i razvoju пaseg 
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dгиstva pгistupale i pristнpaju sa drugЉ poziCIJa, to jest 
sa oпih klasпЉ dгustveno-ekoпomskЉ, idејпЉ, teoretskЉ i 
politickЉ pozicija koje su sнргоtпе revolнcioпaгnoj socija
Jistickoj i samoupгavпoj usmjeгeпosti razvoja пaseg dru
stva. Nase sаmоиргаvпо socijalisticko drustvo isto se tako 
moгalo нvijek sukoЬljavati i s oпim sпagama koje su se 
suprotstav·Ijale пacelima samoopгedjeljeпja пaroda i пacio
nalпe гavпopгavпosti ili se moгalo sukoЬljavati s пacioпa
listickim egoizпюm. 

Razumije se, u drustvu пista пiје пeizmjeпljivo, ра 
sи i oblici i uпutrasпja strнktura demokratije samouprav
пog socijalistickog drиstva podlozпi promjeпi. Ne treba 
uopste sumпjati u to da се se sistem samoupravne demo
kгatije jedпog visokorazvijeпog socijalistickog drustva u bu
dнcпosti u mпogo cemu razlikovati od daпasпjeg, kako ро 
oЬlicima i uпнtrasпjoj stшkturi, tako i ро svom dornasaju 
u pojediпim oЬlastima drustveпog zivota. о tome se danas, 
dakako, mogu iшati razпe teoretske pretpostavke, kao st.o 
шоо-и i treba da se formнliSu i dнgorocпi idejni i politicki 
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ciljevi. Ali јеdап ustavпi sist.em sadasпjeg tгепнtkа пе moze 
se zasпivati samo па takvim pгetpostavkama vec i па опоm 
геаlпош odпosu rnoci dгиstvепЉ sпaga od koga stvarrю za
visi da li се deпюkгatija Ьiti iпstrumeпt socijalistickih dru
stveпih odпosa, Ш, pak, ошёtе гestauracije prezivjelih dru
stveпiћ sistema. Kad god SП10 pгemalo vodili rаснпа о tom 
odпosu moci dшstveпih sпaga, ргiје svega su se u гedovi
шa Saveza komunista javljala kolebaпja, а zatim smo se шо
гаli sukoЬljavati ј sa otvoгeпim параdiша па socijalizam ili 
па socijalisticko samoнpгavljaпje, ili i па јеdпо i па drugo. 

Koпtinuit.et naseg ustavnog sistema 

Svaki паs ustav Ьiо је korak dalje u razvoju samo
иpгavпill oЬlika socijalistickih proizvodnih i drustveпЉ od
пosa нopste, а time i u razvoju sistema samoupravne de
mokгatije. Ali istovremeпo је morao uspostavljati i пеорhоd
пе odbrambeпe mehaпizme protiv stalпo prisutпe opasпosti 
da sпage pгotivпe socijalizmu i socijalistickom samouprav
ljaпju u svoju koгist пе izmijeпe odnos sпaga u sistemu 
sашоuргаvпе demokгatije. Uostalom, ako samim Ustavoш 
пismo pгavovremeпo izvгsili пeophodne promjeпe, pocinjao 
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је tia ih vrsi sfнn raz•юj drustvene prakse, koji је relativno 
Ьгzо росео da potkopava t.eшelje postojeCiш ustavniш in
stitиcijaшa i oclnoslшa иvijek kada sи ши oni post.ali ne
cto;?Ijni i~ pr~tijesni, Ш kada se na оvош Ш onom роd
rисЈи drustveшh odnosa росео Ьitnije mijenjati odnos dru
st:eпЉ sпа~а. I ti su razl<;>zi пaшetali гelativno ceste рrо
ШЈепе и naseш иstavnoш s1steши. 

Ali ргi tome treba imati и vidи i сiпјепiси da sи sve 
dosadasпje иstavne promjene и паs Ьile koraci и istom 
р~·~vси па~е revolucije, pri сеши sи и sredistu paznje иvijek 
b!l1 razvoJ samoupгavшh oЬiika socijalistickih proizvodnih 
odпosa i r-azvoj sisteшa deшokratije zasnovane na takviш 
s~шoupшvni~ oЬliciшa proizvodпih odnosa. Sаша ta cinje
шca ~јеdпо ЈС dok~z i pot.vrda da паs drustveni sistem пiје 
stagшгao и nekakv1111 konzeгvativnim шirnim vodama Iatne 
s~abilnosti zasnovaпe па pragшatizши odnosno prakticizmи 
biгokгatsko-tehпokratske vlada\тiпe. То је takode dokaz da 
vodece socijalisticke snage nisи Ьile zaslijepljene iluzijom da 
s~ sve m<;>z~ r~jesiti iskljиCivo drzavnoш рriпиdош. Napro
tlv, оslапЈаЈиС! se па sпagu socijalisticke drzave nasa so
cijalist~cka. revolпcija је ироrпо trazila i proпalazila sopstve
пe ~bli~~ 1 sr:edstYa .. za demokratsko rjesavanje specificnih 
pгotiVГJecnosti н kOJIШa se saшoиpravno socijalisticko dru
s~;o raz:ija, ali па nacin koji се zaista obezbljediti reprodнk
CIJи, to Jest st.alпo obпavljanje socijalistickih odnosa na sye 
vise:n r~zvojnom nivoн. ~ to је оdlиснјпсе ne samo za 
clrustYe~ пapr~dal~ nego 1 za oclrzavanje i jacanje sпage 
геv?.]и~IЈ~~ J.er 1 nasa. sopstYeпa praksa - а i praksa drugih 
socipli:~Ickih zemalJa - .. Уеоша нbjedljivo dokazнje da 
stagпaCIJa н. lюd.н re\'O~:rCIJe, to jest tapkanje и mjestн Ш, 
pak,. ':ladav1~a 1deolog1J~ p.ragшatizшa koja se iskljиcivo 
g.гa~I 1 ra:viJ.a na I?raks1 b1rok~~tsko-tehnokratskog нprav
lJaПJa, moze Izaz\тati veoma ozbllJne drustveпe deforшacije 
i роrешесаје. 

U паs se н vezi sa нstavnim promjenama dosta cesto . 
снје шisljenje da nas Ustav sнvise koпkretпo i sнvise 
ро?~оЬпо н!azi н :r:гediva:lje odnosa na pojedinim pod
I1lCJIШa drиstveпog z1vota, sto ga navodno brzo dovodi н sн
~оЬ sa drиstvenim нslovima, koji se miјепјаји, ра је i to 
Јеdап od razloga cestih promjeпa н пјешн. 

Sаша ро sebl, takva konstatacija је svakako tаспа. U 
stvaгi, иpravo na to sаш i Inislio kad sam govorio da је 
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drugi нzrok cestog mijenjaпja naseg Ustava sаш njegov 
kaгakter. Ali ta istina sаша ро seЬi jos пista ne kaze, ako 
ne ocijeniпю sta је н njoj dobro, а sta lose sa staпovista 
potreba sadasпje faze naseg dгнstveпog razvitka. Drugiш 
rijecima, postavlja se pitaпje da Ii шоzешо odstнpiti od 
nase dosadasnje нstavne prakse podrobnijeg нгеdivапја dru
stveno-ekonoшskih i politickЉ odпosa bez opasnosti da н 
jednoш шlаdош dгиstvи, koje је tako гесi tek па pocetkн 
svoje izgгadnje, ne нzше maha stЉija и osnovniш drustveno
·ekonoшskim i politickiш odnosiшa шеdн ljиdiшa. Ako Ьi 
se to desilo, sve Ьi se pгotivrjecnosti i sиpгotnosti и naseш 
drustvп zaostгile, а pozicije socijalistickЉ snaga oslaЬile Ьi. 

U stvaгi, dшstvo se шоzе razvijati i bez нstava - na 
osnov'll гevolиcionaгnih clekгeta ili zakona. Mnoge гevolнcije 
sи и tokи dиzeg peгioda iSle tiш риtеш, а tako sи se gгadili 
шnogi dгzavni sisteшi i bиrzoaske drzaYe. Neke bнгzoaske 
dгzaye fakticki ni danas пешајu pгavog нstaYa, vec sи se 
vijekoviшa razvijale na osnovп zakonodavstva koje је nasta
jalo, шijenjalo se i izgradiYalo pod nepгest.aniш нtiсајеш 
klasпe, ekonoшske, politicke i dгиgе ЬогЬе н dгнstvп. U drи
giш zeшljama иstav је, opet, cesto gotovo samo deklaracija, 
i1i sашо "spisak" osпoYnih pгaYnih odredaba i iпstitucija о 
нгеdепји drzave i о poloiajи i odnosи gгadana ргеша dгzavi. 
Pгednost takYЉ нstava је пеsишnјi\'О н tome sto пе dolaze 
tako Ьгzо и sukob sa гаzvојеш pгakse. Ali ta tobozпja pred
nost је prividna i lazna. Јег osnovne protivгjecnosti i sиp
rotпosti н dгustv'll гјеsаvајн se kroz cjelokиpпi sisteш kla
snih i dгustveno-ekonoшskЉ odпosa koji је izgraden па 
SYojinskoш шоnороlи nad kapitalom, otиdenim od гadnika 
koji ga stvaгa. Takav sisteш dгиstveпo-ekoпomskЉ odпosa 
иtvгdеп је, dodиse, н нstavи burzoaske dгzave veoma krat
koш formиloш о tome cla dгzaya stiti privatnи svojinи. Ali 
i na osnovп tako kгatke foгmule i bez Ьlizih иstaYnih od
redaba izgгaden је i te kako kгut i neprikosnoyen sistem 
klasnill odnosa i institнcija н dгustvп kojim se obezbjedиje 
pravo snaga koje raspolazн kapitalom da same оdгеdији 
sиdblnи onill koji гaspolazи sашо sУојош radnom snagom. 
А na funkcionisanje tog sistema, koji је и stvari vladajиci si
st.em bигzoaskog dгustva, оgгоmпа vecina ljиdi nеша nikak
vog иticaja - izuzev pиtem elementaгnЉ oЬlika klasne 
borbe. 
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Osiш toga, pгaksa sаvгешепЉ гevolиcija pokazala је 
da tamo gdje иstav nije оdlнснјисi гegиlativ и гazvoju 
dгиstva lakse dolazi do pojava samovolje nosilaca vlasti, 
do namet.anja eleшenat.a biгokгatskog i tehnokratskog des
potizma i do dгugЉ drustvenih defoгшacija, kako u sistemu 
pгoizvodnih odпosa, tako i и dгнsћ•епош i politickoш polo
zajи rжinicke klase. Mislim da је pojava kоји zoveшo stalji
пizam пajиbjedljivija potvгcla te istiпe. 

Dakako, time пе zeliш da рогеkпеш potrebи da se ustav 
sto је moguce vise ogгaniCi па гegulisaпje Ьitпih osпova si
steшa; sашо иpozoravaш na opasпost da Ьi нstav, koji Ьi 
ро svom kaгakteгu Ьiо sиYise deklaгativaп ili okviгaп, mo
gao pro11zrokovati cak i ozЬiljпe socijalпe рогешесаје 11 пa
sem dгиstvи. Nю7esc11 s tiш 11 vezi sашо jedan priшjer. Ni
sи гаdпi lj11di 11vijek dovoljno saшo11pravпo orgaпizovaпi 
оdпоsпо politicki jaki da se, па ргiшјеr, пе oslanjaj11Ci se 
па dгZavн, mogu od11pгijeti zakidaпj11 i krseпj11 пjilюvih 
elemeпtarnih socijalistickЉ i saшo11pгavniћ prava. Priшjer 
za to је UstaYпi ашапdшап XV, koji је Ьiо doпijet sa ciljeш 
cla prosiгi prostoг samo11pгavne akcije гadnika. Prakticпa 
pгimjena tog amaпdmana, шedиtim, пiје donijela toliko 
slobode radnickoш saшo11pravljanj11 koliko опiша koji sи 
ga S\'jesno ili пesvjesпo ogгanicavali. 

stavise, шislim da nеси pгetjerati ako kazeш da је паsе 
dгнstvo, zahvalj11j11ci, izmed11 ostalog, i takvoш karakteru 
naseg Ustava, izbjeglo ili Ьаг ogгanicilo mnoge deformacije 
i konflikte, koji sи inace karakteгisticпi za savremeп11 prak
su socijalizшa. 

Osnovni ciljevi ustavnih promjena 

Ni u r-anijiш ni и sadasnjiш ustavniш proшjenama ni
smo postavljali, odnosпo пе postavljamo seЬi cilj da stvo
riшo ustavni sisteш koji се гijesiti sve рrоЬiеше. Ovo isti
cem i zato st.o se upгavo sada iz diskusije о novoш Ustavн 
jasno vidi da mnogi ljudi i suvise осеkији od novog Ustava, 
to jest da се on sаш ро seЬi dati odgovore па sva otvorena 
pitanja, otkloniti sve teskoce koje danas tiste nase drustvo, 
ра cak rijesiti 1 sadasnje teskoce nase privrede. Medutim, 
Ustav шоzе odгediti samo osnovne pravce, institucije i obli
ke гazvitka nas~g drustva, cime оп svakako doprinosi i sa-
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vladivanj11 odredeпih teskoca i ргоЬlеша koje sam рошеп11о. 
О sџепш ostaloш odl11c11je se и svakodnevпoj pгaksi dгиstva, 
и гаdи i шedпsobniш odnosiшa izшedи radnih ljиdi i, ra
zишije se, prije svega, и politici i dгнstvenoj akciji njihoYih 
samoиpravnЉ, drzavnЉ i dгнgih drustvenih organa i dгнstve
no-politickih oг~;anizacija. Zato tгеЬа da nат Ьиdе jasno 
da za pre\razilazeпje nasih privгednill teskoca пiје dovoljno 
samo mijeпjati Ustav; mогашо imati efikasnije dгнstveno 
рlапiгапје, pгil:tgodeпo samoиpгavnoj stгнktиri r-ada, i оd
gоvагајнси ekonomskи politikи, oslonjen11 па regulatiYnи 
snagu drzave. Takva dгиstvena akcija mor-a se intenzivno 
гazvijati ирогеdо s иstavniш ргоmјеnаша. Uvjeren sаш da 
се и toj akciji vсоша velikи иlogu odigrati narocito pripre
шe za Deseti kongгes Saveza koшиnista Jиgoslavije i odlиke 
koje се taj kongres donijeti. Те odluke се, tako reci, Ьiti 
faktor koji се otvoriti perspektivн daljeg razvoja cijelog 
пaseg drиstveno-ekonoшskog i politickog sisteшa itd. 

Glavni cilj predstojeCih иstavnil1 ргошјеnа је, prije sve
ga, da иргаvо и drиstvenoj akciji о kojoj sam govorio sашој 
т-adnickoj klasi i sviш radniш ljиdiшa dаји snaznije oruzje 
и гиkе, da Ьi se oni, sa Sа\теzош koшиnista па сеlи, jos 
иsрје~пiје шogli boгiti za vodecи иlogu svojih interesa и 
dгиstvи i za svoj saшoиpravni polozaj и гaspolaganjи dгн
stveniш sгedstvima za pгoizvodnjи. 

Raz11шije se, иstа\'ПОШ rеfогшош zelimo osiш toga da 
postigneшo i dгнgе ciljeve. 

Noyi Ust.av шоrа, prvo, иcYгstiti odredene, vec postignute 
teko\тine и razvojи nase socijalisticke sашоиргаvnе prakse. 
Оп, zatiш, ПlОlЋ postaviii snaznije brane protiv odredenih 
оtрога i izoЬlicavanja, koja sи se pojavljivala u гadu, u zivo
tu i r-az\тoju naseg samoupгaYnog socijalistickog drustva. U 
tom pogled11 SПlO naгocito poslije reforme 1965. godine Stekli 
\'eoma bogata islшst\•a, i to ne sашо па pozitivnim rezulta
tiшa razvoja vec i па poja-v·ama svjesnog otpora, kolebanja 
i drиgih negati,,пљ tendencija. U postojeceш mehanizшu 
fиnkcionisanja saшoupraYnog socijalistickog sistema pokaza
le su se i slabe tacke, zbog kојЉ taj sistem nije uvijek sposo
ban da se sпpгotstavlja pгitiskи onih tendencija koje ga, u 
stvari, slabe, deforшisп i potkopavaju. Da se, prije svega, 
Savez komunista nije ргаvоvгешеnо supгotstavio negativnim 
tendencijc1ma па nekiш podrucjiшa polit.ickog sistema, dru-
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i;tveno-ekoпomskih i medипacioпalnЉ odпosa, паsе dгиstvo 
Ьi se - kao sisteш socijalistckЉ pгoizvodnЉ odnosa - mog
lo vгemeпom naci и ozЬiljпim teskocama. Upravo ta politic
ka akcija Saveza konшпista, sa drиgom Titom па сеlи, sada 
паm omogucиje da i па роdгпсји sашоиргаvпоg dгиstveпo
-ekoпomskog i polltickog sistema епегgiспо исiпiшо пekoliko 
пеорlюdnЉ гevolпcioпaшih koraka dalje. 

Klasna sustina tehnokratizma 

Kada је rijec о пegativпim teпdeпcijarna i deformacija 
ma и dosadasпjem razvitkll пaseg drustva kojima, kao sto 
гekoh, mогашо postaviti snazпije brane, mislim prvenst.veпo 
па staпje пastalo и proizvodnim odnosima ргiје svega гaz
rastanjem elemenata telшokгatsko-monopolistickih odпosa i 
tendeпcija. Izvor te pojave је prvenstveпo п tome sto је 
opгetimeceпi minuli rad, koji se odliva u drustvenи akumu
laciju, росео pute\rima konceпtracije i centгalizacije sve vise 
da izmice samoиpravnoj koпtroli radnika. Na takav naCin otи
ёieni fondovi dгиstvene akнmпlacije poceli sи se и toj mjeгi 
osamostaljivati u rиkаша оdгеёiепЉ иpr-avljackih vr·hova и 
proizvodnji, и spoljnoj i иnиtгasnjoj tгgovini, bankama i и 
drugim pгi-vтedпim organizacijama иopste, da је tи- nюglo 
Ьi se reCi - kvantitet vec росео da prelazi и novi kvalitet. 
Ako Ьi te pojave preгasle и dominantno svojstvo proizvodnill 
odnosa, one Ьi nc sашо sve Yise ograпicavale sarnoиpravna 
ргаvа radnika vec Ьi i sve snazпije potkopavale i гazjedinja
vale sam sistem drиstvene SYojine nad sredstvima proizvod
nje. Jer svako monopolisticko raspolaganje fondovima dru
stveпog kapitala neizbjezno иspostavlja i elemente klasnЉ 
odnosa izmedи гadпika i nosilaca prava monopolistickog 
raspolaganja drustveniш kapitalom. Naime, и опој шjeri и 
kojoj иpravljaпje drиstvenim kapitaloш doЬija osoЬine 
tehno-Ьirokratskog nюnopola, i rad stice osoЬine najaшnog 
гаdа podгedenog tome monopolи. 

Govoгeci о svernи tome пе zelim иopste da dramatizи
jem samи pojavu tendencija da se rергоdпkији pojedinacni 
eleшenti proizvodnih odnosa koji pripadajп drustveniш si
stemiшa iz kојЉ је nase sашоиргаvnо socijalisticko dгustvo 
proizaslo, jer se sашо ро seЬi razиmije da се se опе jos dи
go pojavljivati. Takode ne misliш da takve pojave иmапји-
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ји zпасај i veliciпи пspjeha koje је x~ase drпstvc: :r:c:s?glo .:r 
dosadasnjem гаzvоји i koji sи zaista 1zиzetno vellk1 1 IStoriJ
ski i to kako sa gledista mateгijalпog razvoja, tako i и po
gledи razvoja clл.1~tYenih odnosa. zelim samo da. ~kazeш _па 
пеkе slabe tacke, пedosljedпosti, пedogradeпost1 1 praznшe 
и nasem sisteпш, koje ga Сiпе slaЬijim и samoш fuпkcioпi
saпjп, а time i п otporu protiv pritisaka sa pozicija pre:livje
lih svojinskih odпosa. Najocigledпiji dokaz da п nasem si
stemп postoje takve slabe tacke је to sto ј_е pomenп.ti t.ehno
kratsko-пpravljacki monopol п raspolaganJll sredstv1ma dru
stvene гeprodпkcije пsрЈо cla osvoji vrlo znacajne pozicije п 
sistemп samoпPГavno пdn1zenog rada. stavise, оп је ne sa
mo пspio da odvoji najYeCi dio drustvenih fondo:'a pro~ir~
пe гергоdиkсiје ocl samoиpravпe koпt~·ole :adn1ka Уес. Је 
росео - izmedu ostalog i zbog slabost1 п sist~mп pl~шra
nja - da se oslobada i stvarпe kontrole i пsm]eravaпJa od 
straпe drzavnih o1·gana. 

Drugim rijecima, dok sп raпijim mjerama nase? dгus
tva, а пarocito privгednom, i dгusiYeпom гeformom 1z 1965. 
godine, гadikalno podsjeceni koгijeni ekoпom:k~ i p~liticke 
moci drzavno-svojiпskog ЬiгokгatlZШa, t.a moc Је pocela da 
se seli п пpгavljacke vгhoYe centara koпcentгacije i centrali
zacije dгиst.veпe аkишиЈасiје. Na osпovu te svoje sve vece 
moci ovi ceпtri sп poceli da пtiсп i па djelovaпje organa 
drzavпe vlasti п opstinaшa i гepпЬlikama, а preko njih, ili 
пeposгedno, i па djelovaпje о~gапа п Federacij}: Nasev ~ru
stvo se, dakle, naslo ргеd SVOJeVrSIIOШ OpaSПOSCll SГaSClV~
nja nastajпceg tclшokratsko-пpгavljackog monopola и p_п
vredi s aparatom dгzavne vlasti, samo ovoga рпtа, геkао b1h, 
п оЬшпtiш иlogama: "ргvа violiпa" је iz rнkи drzavпog 
aparata pocela da pгelazi и r11ke nosilaca tehnokratsko-нprav-
ljackog monopola и privгedi. . . v .. v 

Rekao Ьih da sн takve teпdencJ]e pocetak spec1ћcnog 
pretvaгanja tehnokгat·sko-нpr-avljackil1 strиktиra и nekн v~·
stи vrsioca dиznosti" kolektivnog vlasпika dгustvenog kapl
tala:' ali bez odgovoгпosti пpravo ргеша tom kolektivпom 
y}asnikи, to jest ргеmа гadпickoj klasi. Ako Ьi drustvo doz
volilo da se takve teпdeпcije гazvijи и sistem, onda Ьi dш
stveпi kapital koji Ьi se па taj naciп otиdivao od r-adпika, 
od njihovih osnovnih oгganizaciJa. иdru_Zeпo~ rada, _do\rodi~ 
radne ljude и nekи пstн polozaJa пapmnih r-adшka kOJl 
treba da spгovode politilш пргаvlјаса takvim osamostalje-_ 
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nim kapitalom, umjesto da Ьнdе оЬгnнtо. Ili, kau sto је 
геkао E11gels, нmjesto d.a гacl11ici vladajн sгedst.vima za pгo
zvod11jн, ta sгellstva vlactajн гad11icima. Takve te11de11cije 
vodile sн, u stvari, potiskiva11jн samoнpгavlja11ja 11а cijelom 
fro11tн 11jegovog гazvoja i ostvariva11ja. 

S dшge stгa11e, t.akav dalji razvoj clavao Ьi sve vесн po
litickн sпаgн щн-аvо toj vodecoj teh11ostгнktнгi eko11omskog 
i politickog нргаvlја11ја u dшstvн, koja Ьi dobljala sve d0-
mi11a11t11iji polozaj н cijelom sistemн politicke vlasti, а prije 
svega U drzavi - sto Sll i dosadas11ji procesi vec pokazali 
- to jest samoнprav11н demokratsku diktaturн гadnicke kla
se zamijenila Ьi dikt.atura нpravljacke tehnostшkture. 

stavise, mislim da 11есн pretjeгati ako katem da Ьi teћ
nokratizam н 11as - ako Ьi zatajio sistem samouprav11e eko-
11omske kontrol~ -- mogao postati cak i jaci faktor 11ego u 
jedнom ce11t.гalizova11om dгzavno-svoji11skom sistemн Ш u 
sistemн monopolistickog kapitalizma. Jer н оЬа pome11нta 
oЬlika dшstvenЉ sistema teћnokгatizam је u vise Ш ma11je 
podreaeпom i zavis11om polozajн, ЬнdнСi da нpravljacki apa
lЋt, ipak, mога pнtem eko11omskih pokazatelja polagati ra
clme sopstveпiku kapitala, Ьilo da је гiјес о dгzavi ш pri
vatпom sopstveпikн kapitala. 

Меанtiш, kada н sашоuргаv11ош socijalistickom dгu.
stvu. - ll kоше ie dгнstveпa akншu.lacija 11а OSПOVll Ustava 
i zako11a data 11а нpгavljanje гаdпiсiша, ра је zato sa gledi
sta llplЋ\T}jackih ргаvа Гadпika decentгaliZOVa11a- te}ШOki'at
Ski mo11opol u.spijeva da taj шiпнli гаd гadпika izvнce ispod 
11jihove ko11tгole i da vise ili ша11је saшostalпo гaspolaze 
пјiше, onda tako u.spostavljeni telшokгatsko-нpгavljacki cen
tгi dobljaju. cak i vecu. sпаgн 11ego sto је iшајн u. dгzav11o
-svoji11skoш sistenш, ра cak vecu., kao sto sam rekao, 11ego 
н kapitalisticko-mo11opolistickom sisteшu, jer пе odgovaraju. 
ekoпoшski ni гadnilш, пi dгzavi, пi sopstvenikн kapitala. Za
to moramo гacu.11ati sa tош opas11oscu. kao sa glavnoш protiv
гjec11oscu. u. 11asem dшstvu, koja се jos du.go raaati teznje 
da se нpravo па tiш tendencijama герrоdнkнјн i neki ele
шenti gгнp11o-svojiпskih odпosa i otнaivaпja ekoпomske vla
sti od гadпika, ра cak i elemeпti klasпih odпosa i klasпih 
sнpгot11osti. 
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Uzroci prodora tehnokrat.izшa u saшou.pravne odnose 

Pome11нta protivгjec11ost i 11је11е posljedice 11е mogн 
se jed11ostav11o нkiпu.ti. О11а se moze preovladati sашо pнtem 
cjeloku.p11og гazvoja шaterijal11ih s11aga, tehnologije i dш
stve11o-eko11oшskog sisteшa, Z11aci рнtеш razvoja dгustve110· 
-eko11oшskill оdпо~а mеан ljнdiшa, od11os11o socijalistickih 
saшoнprav11ih proizvod11ill od11osa. Zato sada пiје 11ajblt11ije 
нtvгaivati da li ie teh11okratski шо11ороl u 11as uzeo ш11оgо 
ш malo шаhа vec kako пaorнzati cio паs dшstve11i sistem 
da Ьнdе sposobнiji 11ego dosad н ogгa11icavaпju uticaja i sпa
cre takvih teпdeпciJ'a u dru.stvu., odпos11o u 11jihovoш svako-
ь . 
d11ev11om elimiпisa11ju iz pгoizvod11ih od11osa. Рп tоше шо-
rашо Ьiti svjesпi da saшoupгavno socijalisticko dшstvo iша 
i izvjes11e svoje zako11itosti i svoje oгigi11al11e pгotivгjec11ost1 

i ko11flikte, za cije гazгjesava11je 0110 - kao jedinstveni dш
stve11i sisteш - mога stvoгit.i i оdгеае11а oгigi11alna i dovol} 
110 au.t.orit.ativna sredstva, koja se oslanjaju па moc dгzave 
kao i11st.rнme11ta гadnicke klase i svih гadnih ljнdi. Mislim 
da sшо u tош pogledu posljed11jil1 godina u. dosta velikom 
zakasnje11jн, koje sada - na оsпоvн steceпih iskнstava 
пastojiшo da saYlaclamo. 

Rijec је, ргiје svega, о odгeaenim poukaшa koje su 
stekli 11е sашо Savez koшuпista vec i пajsire radпe mase 
па ОSПО\'1.1 iskнstva, Пal'OCito U. posljedпjoj deceпi ji. 

Na priшjer, kao гezнltat uspjeha u pгvim fazama гaz
voja samoнpravljanja, tokoш kojiћ se pokazalo da radnicka 
klasa шоzе upгavljati sаша sobom, kao propr-atпa pojava 
pojavila se i jedna ilнzija, паiше - da је politicka sпaga 
radnika u. svakoj pojediпoj гаdпој orgaпizaciji sаша ро sebl 
dovolj11a da гijesi sve ргоЬlеmе koji r:!astaju u. гazvoju sa
шou.pгavljanja, pogotovo u pogledu. rasciscavaпja нnutra
S11jih dru.stve11o-eko11omskih odпosa, poseb11o u vezi sa bor· 
bom prot.iv Ьiгokгatizшa i telшokгatizшa. Necu. uopste da 
tvrdiш da је ta iluzija Ьila glav11i uzrok, ali је svakako Ьila 
jeda11 od vгlo vatпih razloga potcjeпjivaпja opasпosti od 
tehnokratizшa. U skladu. sa tiш, пi nas Ustav пi politicki si
stem nisu radпiciшa prнzili dovoljaп oslo11ac za borbu pro
tiv takvih роја\Ћ. Ni 1965. godi11e, kada smo prist.upili radi
kalпoj deceпtralizaciji sredstava prosireпe reprodukcije, пi
sшо predvidjeli dovoijпo odgovarajuCih шјеrа koje Ьi sprije
cile teh11okratsko otu.ёiivanie dшstve11e аkншнlасiје od rad-
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nika. Istina, tada snю predv.idjeli tи opasпost, ali smo sma
trali da се гadnici шоСi da јој se иspjesno sиprotstave. 

Тој ilиziji је jos vise snage dalo shYatanje da је do
voljno гadnicima dati demokratska prava odlиcivanja и 
radnickoш savjetи, ра се sve iCi sашо od sebe. Pri tome 
se zaboravljalo da ta ргаvа ne znace mnogo ako radљik nije 
и poiozajи da neposгedno, -na osnovu svoga interesa eko
nomski shvati i kontтoliSe smisao odlиka, to jest ako nije 
пeposгedno ekшюшski zavisan od racionalnog gazdovanja 
drustvenom akиmиlacijom, а time i zivotno i stvaralacki 
zainteгesovan za ekonomske rezиltate prosirene reprodиkcije. 
Tako је пepostojanje пeophodnih sistemskih rjeseпja, sto 
sи neki pгoglasavali vrlшncem slobode radnika и samo
upravljanjи, иргаvо tiш radnicima ponekad donosilo vise 
stete nego koristi, јег sи se bas tи иgnijezdile ideologija i 
pгaksa tehnokratizшa. Radпik, пaime, nije vidio nekи пe
posrednи korist od ove formalne slobode, Ьиdисi da је и 
radпickom savjetи morao, maпje-vise, samo glasaпjem da 
se izjasni da li se slaze s иpravom predиzeca Ш пе, а nije 
raspolagao ekonomskim elemeпtima na osnovu kojih Ьi cije
пio sta је пјети samome, dиgогоспо нzev, od najvece 
koristi. 

Та negativпa iskнstva pokazala sи ne samo гadnicima 
''ес i vodeCim socijalistickim snagama da ЬогЬа za socijali
sticko samoиpravljanje ne moze Ьiti prepиstena odnosи sna
ga и svakoj pojedinoj radnoj organizaciji, vec da radпicka 
klasa treba da ima svoj snazan oslonac i svoja jaka sred
stva za оtрог protivnicima socijalizma i samoнpгavl janja и 
cjelov.itom socijaiistickom drustveno-ekonomskom i politic
kom sistenш, 

Tehnokratizam, tehnicka inteligencija i upravljacke 
funkcije u udrиZenoш radu 

Nije пajЬitnije koliko sи ljнdi koji sи prakticпo Ьili 
nosioci tehnokгatsko-иpravljackog monopola Ш tendeпcija 
cinili to svjesno Ш пesvjesno. Јег kao sto niko ne moze нteCi 
iz sopstv·cпe koze, tako niko пе moze pobjeCi ni iz drustve
nog sistema н kome zivi. Ako sistem omogнcava Ijudima da 
se ponasajи па odгeaen пaCin, oni се se tako i ponasati. 
Niko ne moze Ьiti samo ро svojoj sиbjektivnoj zelji i odlиci 
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Ьilo kapitalist, Ьilo teћnokrat ili Ьiгоkгаt itd., vec ga u takve 
odnosf: dovode odreaene objektivno date prilike i drustveni 
sistem koji mu отоgисије da to postaпe, Ш koj.i nije do
voljno snazan i sazreo da Ьi ga и tome i:nogao sprijeciti. 
Prema tome, pitanja о kojima govorim mogн se rjesavati 
prven >tveno daljim razvojem dгиstvenog sistema i njegoviћ 
pгoiz,-odniћ sпaga. Zato licno nisam pristalica toga da se 
telшokratizam иklапја iskljнcivo smjenjivanjem ljиdi, osim, 
nага1'ПО, kada је гiјес о vec ideoloski oЬlikovanim teћnokrat
sko-шonopolistickim stavovima ili ociglednom otporu sаmо
иргютlјапји. Medнtim, пе treba sиmnjati и to da је velika 
vecina funkcioпeгa па vodecim poslovodnim polozajima u 
pгivгedi sнbjektivno izгazito socijalisticki i samoupravno 
orijc:ntisaпa, te йа Ьi i oni sami drиkCije radili da iћ је si
steш dгukcije orijentisao. 

Ovo пaglasavaш prveпstveпo zato sto smatraш da је za 
паs u ovom treпнtlш najvazпije _ da sћvatimo, rekao Ьiћ cak 
i pгizпamo, da паs samoнpгavпi dгustveпo-ekonomski i po
liticki sistem jos пiје dovoljпo izgгaaeп i adekvatпo oprem
ljeп potгebnim sredstvima i iпstitиcijama da Ьi se mogao 
пергеkidпо i иsрјеsпо sнpi'Otstavljati pojavama otиaivanja 
srcdstava и dгиstveпoj svojiпi od IЋdnika, sto i dovodi do 
telшokгatsko-rnonopolistickog гaspolaganja foпdovima dru
stveпe akиmнlacije. Procesi konceпtгacije i ceпtralizacije dru
st vепе akиmнlacije sн, naravпo, sami ро seЬi пеорћоdпi, ali 
socijalisticko dгнstvo шога spгecavati da se taj proces vrsi 
ргеtеzпо stibljski, to jest bez odgovarajиceg svjesnog dru
stveпog иsmjeravaпja i нгеёtivапја dгustveno-ekonomskiћ 
udnosa и tom ргосеsи. А гјеsаvапје proЬlema te vrste ирrа
УО је sada пajvazпiji zadatak naseg drustva. 

Zbog svega toga i mшamo јаsпо razlikovati teћnokrati
zam kao ideologijи i drustveпo-ekonomski odnos, odnosno 
kao karakteгistikи odreaeпog drustveno-ekoпomskog odпosa, 
od razпiћ profesija ili fuлkcija u иpravljackoj strukturi 
'~dгиZenog rada. U nas ima ljиdi koji ирошо nastoje da kri
tiku teћnokratizma tumace kao nepovjerenje Ш, cak kao 
napad na teћnickи inteligencijи, iпteligencijи uopste, na di
rektore i slicno. Pri tome u nas, s јеdпе strane, zaista ima 
takvih shvatanja koja tehnokratizam tиmace kao nekakvu 
kaгakteristikи odreaenih funkcija ш cak profesija i stepena 
obrazovanja, ра cak i kao izraz brige о sto vecoj tehnoloskoj 
efikasпosti itd. Takvi ljudi ne mogн da shvate da tu nije u 
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pitanjи cak ni kэrakteristika neke funkcije same ро sebl, 
а kamoli profesije, obrazovanja ili tehnoloske efikasnosti, 
;;ес је rijec о karakteги proizvodnih odnosa, to jest о po
lozajи ljиdi и tim odnosima, а prije svega о proЬlemu od
пosa radnika ргсша sredstvima pгoizvodnje i prosireпe гe
prodиkcije u drнst-v·enoj svojini. Fнnkcije diгektora i dПlgih 
slicпih poslovodп.ih огgапа neoplюdпe su u udruienom radu. 
Element.aгni је interes svakog radпika da nosioci tЉ funkcija 
budн najkvalifikovaпiji ljнdi i u svojoj funkciji dovoljno 
samostalni da Ьi mogli Ьiti i dovoljпo odgovoгni. Sama ta 
cinjenica, ргеmа tome, пiје izvor tehпokratizma. Ali kada 
takYe funkcije росiпјн da se povezujн sa пюnopolistickim 
гaspolaganjem sredstyiшa za pгoizvodnju odпosno prosirenu 
гeprodнkcijи и dПlstveпoj svojiпi, а pogotoyo sa sredstv:ima 
dгиst\reпe akumиlacije nad kojima Ьi radпik morao imati 
neposгednи kontrolи, ili kada se zakidaju sarnoupravna prava 
radпika, da Ьi oгgani strucnog upravljanja st\'arirna, to jest 
pгocesom rada i posloYanja mogli svojevoljno donositi od
lиke od kојЉ zayisi drustveni polozaj гаdа i radпika, or1da је · 
to tehпokгatizam koji ispoljava teznju ka uspostavljanju 
telшokratsko-monopolistickog пaCina иpravljanja ne sarno 
st\'arima vec i ljudima, to jest гadnicima, radпickorn klasom. 

Zпaci, tehnokгatizaш иopst.e nije povezan sa pojmom 
tehпicke inteligencije, mada је jedan njen manji dio zaista 
objektivno н polozaju da пajlakse moze postati prakticпi i 
ideoloski nosilac tehпokгatsk.Љ tendeпcija. Ali najveCi dio 
tehпicke iпteligeпcije је svojim inteгesima i teznjama najtje
snje povezan sa ost.alim masarna radnicke kJase i isto toliko је 
нgrozen od tehпokгatskog moпopola koliko i svaki dПlgi rad
nik. Копасnо, пе tгеЬа zaboгaviti da је i tehпicka inteligen
cija н паsе111 drustvи dio гadnicke klase, jer se nalazi u is
tim proizvodni111 odnosima kao i dПlgi radпici. S druge stта
пе, tehnokгatsko poпasanje је isto tako svojstveno i ne ma
lo111 Ьгоји ljиdi u nasi111 dгzavпim organi111a u opstinarna, u 
гернЬliсi, и Fedeгaciji, н politickirn oгgaпizacija111a, u samom 
Savezи konшnista, ра cak i ne malom Ьrојн radnika kad 
se naciu na poslovodni111 polozaji111a ili н sa111oнpravпim 
organi111a. SYe to н nas cesto ponavlja111o i objasnjavarno 
u razni111 dokшnentima Saveza ko111нnista i drugih drus
tveno-politickЉ oгganizacija i н rnnogim izja\rama odgovornЉ 
ljнdi н koji111a se kritikнje tehпokгatizam. covjek Ьi pomis
lio, рге111а tоше, cla sн stvaгi jasne. Ра ipak, uvijek se iz-
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nova ponavljaju ista ргеЬасivапја. Zato se moramo zaista 
zapitati da li је ll sadasпji111 dosta cesti111 upozoravanjima 
па 111ogиcnost da se kгitika tehnokratiz111a izjednaci sa od
noso111 pгerna telшickoj inteligenciji zaista нvijek rijec sa111o 
о iskrenoj zabrinutosti ili neгazнmijevanjн, ili se pak iza 
toga kгiјн i polшsaji da se onemoguce kako kritika pojava 
tehпokгatiz111a, tako i one рго111јеnе u nase111 drustveno111 i 
naгocito нstavnom sistenш koje tгеЬа da dајн snaznije orui
je гadnickoj klasi н odbrani od tih pojava. Zat.o rnislim da је 
krajnje vгijeme da se prestaпe sa odbranom telmokrat.iz111a 
н ime lazne odbгane drustvenog polozaja tehпicke intiligen
cije, koji ne sarno da пicim nije ugrozen Уес се Ьiti ucvrscen, 
ako njena samoнpravna pra\'a kao i plЋVa svЉ drнgih rad
пika Ьнdн snaznije zasticeпa od svakog zakidanja гazne vгste. 

Povezanost tehnokratizma i Iiberalizma 

Nije нopste slиcajno sto se Savez komнnista Jugoslavije, 
и ist.o vrijeme kada је роkгепно akcijн protiv tehnokratsko
-moпopolistickill izoЬlicavanja sa111oиpravnЉ odпosa, mогао 
sиkoЬiti i sa politickorn pojavorn kојн naziva111o liЬeraliz-
1110111, 111ada Ьi vjeгovatno Ьilo Ьlize ргаvој drustveno-istorij
skoj sadrzini te ројаУе ako Ьis111o је nazvali pseнdoliЬeraliz-
1110IIl Ш oportнniz111orn. Jer ta pojava nerna rnnogo veze sa 
slobodo111 i dernokratijom н samoupravnom socijalistickom 
dп1stvu, ali је ve:orna pO\тezana sa iznнciivanjem slobode za 
one snage u naseш drustvu koje prerпa Ustavu ne mogu ima
ti slobodu, to jest slobodu za politicku borbu protiv socija
Jizma i sarnoнpravnЉ ргаvа radnih ljudi. 

Na prvi pogled izgleda gotovo paradoksalno reCi da је 
ideologija tehпokr-atizma postala jedan od glavnih izvora 
liЬeгalizma, kad istovгeшeпo zпа111о da нpravo tehnokrati
zam tezi ukidaпjн i stvarno ukida vec steceпe i ostvarene 
sa111oнpгavne i demokгatske slobode гadnih ljнdi. Ра, ipak, 
н torne ne111a пiceg paradoksalnog. Sve sto se rodi nastoji 
da zivi. ёim је nastao, tehnokratski monopol tezio је da se 
пarnetne dгнstvн kao dominantan oЬlik proizvodnih odnosa, 
Ш bar kao jedna od njihovih ЬitnЉ kaгakteristika. Zato је 
i rnoгao tтaziti za sebe takvн slobodи н drustvu koja се 111u 
o111oguCiti da ispolji svojн pravu dгustveпo-ekonornskн pri
rodн, to jest da нspostavi efikasa11 morюpol u raspolaganju 
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drиstvenim kapitalom i da .istovreшeno иkida samoиpravnи 
slobodи i ravnopravnost radnika и иdruzenoш radи. 

Mogli Ьisшо cak reci da tehnokгatija u tош svom po
nasaнju prilicno lici na takozvanu demokгatsku Ш IiЬerali
sticku burzoazijtt. Burzoazija, naiшe, tiшe sto vlada kapita
loш, drzi гadnicku klasu i cjelokиpni razvoj proizvodnih 
snaga pod svojim neposredniш klasniш diktatoш, dok u 
paгlamentu bas zbog toga шоzе da tolerise i liЬeralizaш i su
kobe politickih partija, naravno sашо do onih gгanica kada 
nastaje opasnost za sаш sisteш kapitalistickih odnosa. Zato 
burzoazija ШОZС pгiznati ГelatiYПU slobodu radnika kao po
danika drzave, odnosno kao apstraktnog gradanina - koji 
svakih nekoliko godina sшije da Ьira poslanika i tiшe potvr
di svojи pripadnost nekoj partiji. Ali ona ne шоzе i ne zeli 
da ши pгizna slobodu u upravljanju иsloviшa, sredstviшa 
i rez.иltatiшa njegovog гаdа. Tehnokгatski шonopol је svoje
Yrsш ostatak tog klasnog odnosa, i zato se i na polit.ickom 
planu slicno ропаsа. Zato se i ideologija tehnokratizшa u 
nas vpO pгavilu povezivala Ьilo Sa konceptOШ yisepaгtijskog 
bu!'Zoasko-deшokratskog parlaшentarizma, Ьilo staljinistic
kiш konceptoш Ьirokгatsko-centгalisticke driave kao sop
stvenika drustveпog kapitala. 

Misliш da su te tehпokгatsko-шoпopolisticke deforшaci
je, koje su se javile u naseш samoиpгaYnom sisteшu i u 
cijeloш naseш dгиstvu, vjerovatпo u odlиcиjucoj шjeri do
prinijele pojavi dosta ozblljnih idejniЋ i politickih kolebanja 
sa kojiшa se sukoЬljavamo narocito posljednjih godina. 
. Samoupravno socijalisticko drustvo se vec cijeli niz go

dina nalazi pod rojacanoш vatroш kritike, kleveta i politic
kih napada, kako sa pozicija kontrarevolucionarne desnice 
drzayno-svojinskog dogшatizшa, tako i sa pozicija ultralije
vog radikalizшa. 

Eksponenti burzoaske ideologije Yide и teknokratslшm 
шonopolu prelazni oЬlik i sredstvo dezintegracije sisteшa 
dшstvene svojine, to jest socijalizшa uopste. А za dogшati
caгe taj tehnokratski шonopol predstavlja odskocnu daskп 
za povratak drzavno-svojinskoш шоnороlп aparata drzave. 
Zato i jedni i drugi napadajп politikп Saveza koшunista 
нs~jeгenu na to da daljiш razvojeш saшoupravljanja pre
ovlada taj шonopol i obezbljedi pпnu integгaciju rada i sred
stava za pr·oizvodnju i prosirenu r·eprodukciju u rukaшa 
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гadnicke klase, odnosno u rиkаша гadnika п osnovniш or
ganizacijaшa 11drпzenog rada. Ti napadi se ogledajп i u ne
kiш tvrdnjaшa koje se u nas sada dosta cesto шоgп cиti; na 
priшjer, da је rnljesanje Saveza komunista п priYredu i sa
mouprayne odnose stetno, da samoиpravljaci znaju sta rade 
kad prepпstaju vlast kYalifiko\тanim ljudLma, da Savez ko
munista "skida dobre privrednike" da Ьi na vodece polozaje 
postavljao nekvalifikovane radnike Ш politicare, da ukida 
autonomiju izYrsnih vijeca time sto se sиprotstavlja srasciva
nju drzavnog aparata Ш pojedinih fпnkcionera 11 Savezп 
komпnista sa tehnokratizmom 11 pгivredi, da forsiraпjem 
osпovnih organizacija udrпZenog rada dezintegrise drиstveni 
гаd itd. 

U stvaгi, sye drиstveпe snage koje su и jacanju tehno
kгat.skog nюnopola vidjele svoj11 buducnost htjele su ne 
samo da оd11zшп Savezu koшпnista пjegoYu гevolucionarnu 
ulogп vec i da шu zapuse нsta i potisnu ga na sporedne ko
losijeke dшst.venih zblvanja. Ali zato su istoYreшeno poceli 
da se pojavljujп drugi pretendenti na Уоdеси иlоgп и dru
stvu. То sи, s јеdпе stгane, ЬНi poznati takozyani "pokreti" 
koji sи nastиpali Ьilo pod parolom nacionalizma ili nekog 
liЬeralistickog Ш socijalnog ultraгadikalizma; а s druge, to 
Sll Ьile politicke grupice oko saшozvanih "lidera" koje sи 
pokиsaYale da sc nametnи kao faktor vlasti mimo orgaпi
zovanih snaga radnicke klase i socijalisticke drustvene sYi
jesti uopste. 

Uticaj protivrjecnih drustvenih kretanja na Savez komпnista 

Kako Savez komunista zivi i djelиje иsгеd svih tih dru
stvenih pгotivrjecnosti i konflikata - о kojima је vec Ьilo 
гijeci - а ne u nekom bezvazdиsnoш pгostoru, sve sto se 
doga?a и dгиstvu utice i na foпniгanje svijesti koшиnista, 
kao 1 svih dгиgih nosilaca socijalisticke drиstvene prakse. 
Jedna krajnost н Savezи komиnista izгazila se u vidu opor
tиnizma ili, kao sto to oblcno kazemo, liЬeralizma prema ро
јаvаща о kojima sаш govorio, i to prije syega prema tehno
kratsko-monopolitickim tendencijaшa kako н privredi, t.ako 
i u drzavnom aparatи, ра cak i и samom Savezи komunista, 
prema saшozvanom "elitizmи" koj.i se pojavio pod zastavoщ 
zahtjeva za vodecoщ иlogom inteligencije п drustvu, а isto-
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vremeno i ргеша гeakcionaгnom пacionalizmu i гazпim dru
gim icleoloskim i politickim teпdencijama, tudim radnickoj 
klasi. Dшga kгajпost se odrazila u pokusajima ponovnog ja
canja dogmatsko-konzervativnЉ i etatisticko-Ьirokratskih 
tendencija, kao i u pojavi t.akozvane "nove ljevice". Glavno 
sredstvo borbe takozvane "nove ljevice" Ьila је ultralijeva 
fr-aza i socijalna clemagogija iza koje ne stoji nikakva kon
cepcija о tome sta tгеЬа da se radi i sta se moze uciniti, 
vec idejna dezor.ijentacija, koja moze uciniti samo to da 
otvori prostor za akciju naprijed pomenutim realnim anti
saшoнpravnim clгнstvenim snagama, koje znajн sta hoce. 
Zbog toga нltгaljevicarstvo prakticno нvijek mora zavrsiti, 
н stvaгi н ideologiji dгzavno-svojinskog Ьirokratizma, odnos
no tehnolпatskog moпopola, jer trecega - osim kontrarevo
lнcijc - nema. 

Sva ta i slicna kolebanja su za neko vrijeme znatno os
laЬila akcionн snagн Saveza komunista i progresivniћ snaga 
и паsој zemlji нopste. 

Dakako, tiшe ne mis1im гесi da se нzroci takviћ pojava 
и Savezн korшшista i uopste н socijalistickim redovima 
mogн svesti sашо na pomenнte пegativne tendencije ll pro
izvodnim odnosiшa. Nema sиmnje da sи pri tome znacajnн 
ulogн odigrali i mnogi drugi faktori, pocev od objektivnih 
teskoca ll kojima se nase dшstvo naslo u borЬi protiv eko
пomske zaostalosti u izgгadnji samoнpravпog socijalistickog 
sistema, ра do sиbjektivnЉ slabosti socijalistickЉ snaga, 
zbog kojih su se na pojedinim podшcjima drиstvenog zivota 
и vecoj ili manjoj mjeгi mogli zadrzati odnosi koji nisu Ьili 
и skladu ni sa klasnim interesima radnika, ni sa nacelima 
samoopгedjeljenja i ravnopravnost.i пaroda, ра ni sa samo
иpravnim demokratskim •inteгesima radпiћ ljudi. Ali, ipak, 
mislim da је sиkob sa liЬeralizrпom prvenstveno izЬio u vezi 
s pitanjem kako iCi dalje и razvoju samoupravnog socijaliz
ma, odnosпo da li је uopste mogнce uCiпiti Ьilo kakve korake 
dalje, ako se Sa\rez komнпista, zajedno sa svim socijalistic
kim sпagama naseg drиstva, otvoreno ne sиkobl sa t.ehno
kratsko-monoplistickim oЬlicima koncentracije i centra1iza
cije sгedstava za proizvodnju i prosirenu repшdиkciju i sa 
svim dшgim pojavama koje su pocele u sve vecoj mjeri da 
opteгecuju akcionu sposobnost ne samo Saveza komнnista 
vec i naseg samoupravnog socijalistickog drustva иopste u 
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ЬогЬi za sve naprednije oЬlike socijalistickiћ dшstveniћ od
nosa. А Savez komиnista se S\70jom sadasnjom politickom 
akcijom jasno orijentisao upгavo na takav odlucan sukob. 

Sustina sadasnje akcije SКЈ 

Sada, kada se Savez komunista u procesu neopћodnog 
rasciscavanja i razjasnjavanja idejne i politicke sadrzine 
svoje socijalisticke akcije odlиcno sнkoЬio sa pojavama 
teћnokratizma, liЬeralizma .itd., neki nam pripisиjи da na
pиstamo slobodaгskи i demokratskи orijentaciju naseg dru
stva. То је, naravno, besmislica jer је bas samoupravno so
cijalisticko dшstvo ogгomnoj vecini ljиdi i svim narodima 
nase zemlje donijelo оnи slobodи koju dosad пiје stvorilo 
nijedno drustvo, to jest da najneposrednije vrse иticaj na 
иslove, sredstva i plodove svoga rada i da na toj osnovi 
иtiси na uslove sopstvenog zivota i na uredivanje medиsob
niћ demokratskih odnosa. Samoиpravljanje, prema tome, ne 
шоzе Ьiti orijentisano drнkcije nego slobodarski i ne nюze se 
razvijati dшkcije nego slobodarslci i ne moze se razvijati 
drukcije nego kao demokratsko drиstvo. 

Medиtim, suprotstavljajиCi se liЬeгalizmu kao ideologiji i 
politici mi se, рг.iје svega, borimo pгotiv ilиzije da је slobo
da nesto sto је iznad drиstva, iznad njegovih klasniћ sиpr·ot
nosti i idejniћ i politickЉ sиkoba koji se zasnivaju na t.im 
sиpгotnostima. Dodиse, kada је rijec о diskusiji ili borЬi 
misljenja, onda se sloboda sastoji u pravu opoпenata da pod
jedпako пesmetano izгazavaju svoja misljenja. Medutim, ka
da је rijec о dтustvenim suprotnostima, onda se ne radi о 
borЬi misljenja, vec о sukobи pгotivrjecniћ inteгesa koji se 
medиsobno iskljиcuju. Nemogнce је, па pr·imjer, boriti se 
za oslobodenje rada i radпog covjeka, а istovremeno braniti 
slobodи za eksploatatOI'e Ш, pak, ideologiju koja se zala2:e 
za svojinsko Ш tehnokratsko monopolisticko raspolaganje 
гadпikovim viskom rada. 

Zato nasa revolucija i nase socijalisticko dшstvo пikada 
nisu licemjerпo sakrivali Cinjenicи da u nas не шоzе postoja
ti sloboda za dшstveno djelovanje politickiћ i ideoloskiћ 
sпaga koje stoje na pozicijama kontгarevolиcije, fasizma, 
birokratsko-telmokratskog despotizrпa ili velikodriavnog ће-

6 Edvard Кardelj 81 



gemonizma i r·eakcioпaпюg nacioпalizma. А to znaci da се 
socijalisticko drLJstvo Ьiti нtoliko slobodпije нkoliko пjegove 
sнbjekti\Ћe snage Ьнdн sposobnije da н idejnoj i politickoj 
ЬогЬi i u cjelolшpnoш sistemн dгиstveпo-ekonomskih od
nosa potiskнjи na peгiferijн dгustvenih zЬivanja antisoci
jalisticke i antisamoнpгavne tendencije i snage. Dгugim rije
Cima, sloboda i demokratija ne mogu se jednostavno progla
siti; one se morajи izvojevati и neprekidnoj borЬi za njihovu 
bezнslovnн socijalisticlш sadrzinи. 

Ргеmа tome, kada danas govorimo о liberalizпш, mi ne 
kritikнjemo neki klasicпi liЬeralizam, niti neko moderno slo
bodaгstvo, vec рптеnst;тепо oportнnizam ll idejnoj, politickoj 
i oгgaпizacionoj akciji protiv snaga koje Sll vrsile i vrse 
ргШsаk na Savez komиnista i na cijelo nase socijalisticko 
dгustvo sa nazadnih pozicija i koje su иgrozavale same os
пove nase гevolнcije. Nije slнcajno st.o sи se, иpravo pod 
zastitom takvog liЬeгalizma odnosno oportunizma ll гedo
i/ima Saveza koшнnista i и drzavnim organima, i н nasem 
sistemи иopste, pocele legalizovati pojave kao sto su ne
opгavdane socijalne razlike, nezaslиzeno i nezakonito pгisva
janje dolюtka, zaposljavanje tude radne snage preko zako
пom odгedenih gгanica, nemaгnost drzavnih organa prema 
priпednom krirninalu, neplacanjи poreza i prema raznim 
dгugim пezakonitim postиpcima itd. Zato nije иopste cнdno 
sto Sll пeki и takvoj Sitнaciji vec vidjeli i otvaгanje perspek
tive za пjihove pгivatno-sopstvenicke amЬicije. LiЬeralni od
nos ргеmа svemн tоше је, naravno, zamagljivao revolиcio
narnи peгspektivи naseg dгиstvenog razvitka i prosirivao 
ргоstог kako za idejno i politicko kolebanje - а koleЬljiva
ca иvijek ima п dгustvu - tako i za politikantske amЬicije 
pojedinaca i gгирiса, koji sп pokиsavali da takvu atmosfeгu 
iskoriste za ostvareпje svojih ciljeva i interesa. 

Naгavno, u takvoj situaciji se dizu i glasovi ideoloskih 
i politickih grиpica koje su, и vгijeme kada је Savez komu
nista Jиgoslavije vodio najtezи ЬоrЬи protiv staljinistickog 
dogmatizma, Ьile na strani опоg sto је Savez komиnista 
параdао Ш sи pak Ьile nedosljedne i koleЬljive и toj borЬi. 
Sada pripadп.ici tih gгupica govore: mi smo se vec tada Ьо
rШ prot.iv liЬeralizma, а Savez komпnista је tek sada dosao 
na nas koncept. Medutim, oni se tada nisн boгili protiv li
beгalizma, vec sи se sиprotstavljali kпrsи Saveza komиnista 

82 

Jпgoslavije na socijalisticko sanюиpгavljanje i samoпpr-avnи 
demokratijи. Sa\тez konшnista Jиgoslavije nije пi sada иsао 
u ЬогЬи protiv liЬeralizma sa pozicija Ьirokratsko-etatistickog 
konzeгvatizma, vec sa pozicija odbrane istog koncepta soci
jalistickog samoнpгavljanja i saшouprayne demokratizacije 
naseg dгustya koji је u proslosti branio od napada dogma
tizma, Ьirokratskog konzeгvatizma, velikodгzavnog hegemo
пizma itd. 

Savez komпnista nije nikada kгio da cvгstu vlast radnic
ke klase u sayezн sa seljacima i svim гadnim ljиdima grada 
i sela, to jest specificni samoнpгavno-demokгatski oblik dik
tatшe proletarijata smatгa пeoplюdпim иsloYom za ostvaгi
vanje роmепиtЉ ciljeva. Jer diktatura pгolet.arijata nije 
siпonim za despotijи i nasilje, vec је sinoпim za t.akav dr
zaYni sistem и kоше bezнslOVIJO dominira vodeca иloga ne
posгednih i dиgorocnЉ inteгesa гadnicke klase, а time i rad
nil1 ljиdi пopste. А to је иpravo sistem vlasti koji mi пaziva
mo samoиpгavnom demokr-atijom. 

Cijeli tok zЬi\ranja и паsој zemlji, poslije poziva dгuga 
Tita na akcijи i poslije 21. sjedпice Pгedsjednistva Saveza 
komипista Jиgoslavije, jasno је pokazao da је sistem socija
listicke samoиpr-avne demokгatije, kao oЬlik vlasti, kao oЬlik 
dгzave, dovoljno sposobaп i jak da moze bгaпiti sebe, to 
jest Yladavinн klasпiћ, ekoпomskih, socijalnill, kиltuгnih i 
drugih iпteresa гadnika, seljaka i svЉ гadnill ljиdi. 

Zato mozemo геСi da опо sto izгazava sнstinи zaokreta 
и sadasnjoj akciji Saveza komипista nije zaokret и politici i 
ciljevima, vec pOI10\'Da pot;rr·da гijesenosti Saveza komиnista 
Jиgoslavije da se i dalje i jos dosljednije, na pгavcu vec 
oformljene i нtvrdene politike, Ьогi za ostvaгenje neposгed
пih i dиgoгocnil1 ciljeva nase гevolиcije. А to је нjedno рогаz 
opшtипizma i pгagmatistickog odstиpanja pred гeakcionar
nim pгitiscima, to jest рогаz оnЉ tendeпcija и пasirn sop
stvenim гedovima koje sн potiskivale Savez komunista i naj
napr·ednije socijalistiCke sпage иopste na гер dгиstvenЉ zЬi
vanja i koje sи pocele da prepиstajи pojedine drust.vene 
pozicije pгoti\тnicima socijalizma, sаmоиргаvпе demokгatije 
i revolиcije иopste. 
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Slabosti u dasadasnjem razvoju samoupravljari.ja 

Pгelazak na samoиpravljanje tгazio је radikalnи decen
tгalizaciju и oЫasti raspolaganja sгedst.vima za proizvodnju, 
а time i и raspolaganjи drustvenom akиmulacijom. Wй smo 
и toj decentralizaciji, grubo иzev, prosli kroz dvije etape. Na 
prvoj s obziгom na to da је Ьilo nemoguce tako reci pre
ko noci ргеСi na cjeloviti novi sistem- samoupravljanje је 
Ьilo ogгaniceno, kako ро svojoj mateгijalnoj bazi, tako i ро 
dгиstveno-ekonomskom sadгzajи, ра cak i ро svojoj demo
kratskoj sadгzini. Ono је Ьilo иvedeno, da tako kazem, na 
nivoи neposгednog иpravljanja proizvodnjom, uz postepeni 
pгelazak na slobodnи tгzisnи гazmjenu proizvoda. Medиtim, 
najveCi dio dгиstvene akиmиlacije i dalje је Ьiо koncentri
san и centгalnim dгzavnim fondovima, prvenstveno na nivou 
Fedeгacije. А to је, dakako, jos иvijek predstavljao veoma 
odгedenи i snaznи gгanicи samoиpravljanja radnih ljиdi. 

Na drugoj etapi pristиpili smo takozvanoj deetatizaciji 
prosiгene гepгoLiukcije. Da Ьisшо omogucili taj proces, Ьilo 
је potгebno izvrsiti decentralizaciju dгzavnih investicionih i 
dгнgih fondova, а иpгavljanje njima tгebalo је da ргеёiе na 
mnostvo pгiYredпih subjekata. Тime se паsе drustvo иsmje
гilo na prosiгivaпje sistema saшoиpravljanja na cijelи oЬlast 
drustvene гергосlиkсiје. То је и nacelи zapoceto Ustavom iz 
1963. godine, а pгakticno је ostvareпo tek privrednom re
forшom 1965. godine. Mi smo tada и sиstini imali pred oci
ma опе iste ciljeve koje danas nastojimo jos dosljednije da 
ostv·aгimo sadasпjim иstavnim pгomjenama. Medиtim, tada 
sшо za to Ьili manje sposobni nego danas. Moglo Ьi se r·eci 
da smo tada - zbog niza r·aznih objektivљih i sиbjektivnih 
okolnost.i i гazloga - и odgovorи na neka drustveno-ekonom
ska pitanja stali, u stvari, na pola риtа, а mozda cak i na 
manje od pola риtа. 

Iako је, naiшe, Ьilo predvideno da decentralizovana sred
stva drиstvene akиmиlacije treba da dodu pod neposrednu 
kontгolи гadnika ргеkо njihovih samoиpravnih organa, to 
nije postignиto u cjelini, jer sistem koji smo иspostavili nije 
Ьiо dovoljno jak da sprijeci otиёiivanje akиmиlacije od rad
nika pиtem nјепе koпcentгacije i centralizacije. Mozda smo 
tada imali sиvise povjeгenja и to da се vec samo radni
kovo glasacko ргаvо и samoиpгavnim oгganizacijarna rjesa
vat.i sve proЬleme, ра smo zato potcijenili neophodnost iz-

8-Ј. 

gгadnje cvгstog sistema ekoпomskih odпosa u samoиpravno 
нdгиzenom гаdи, а posebno u sistemи prosiгene гeproduk
cije. Ali glavni uzгoci, ро mome misljenjи, svakako su bili, 
s jedne stгane, оtрог branilaca staгog i sиkob raznih materi
jalnih inteгesa, pogotovo шеёiи repиbblkama, а s druge ne
dost.at.ak iskиstava i znaпja, јег је и pitanju Ьiо гevolucionar
ni podиlтvat, koji је pгvi риt ost.varivan u razvitkи socijaliz
ma. No svakako је upravo takva nedogгadenost sistema omo
gucila stihijskи koncentгaoiju i centгalizacijи sгedstava drus
tvene akиmulacije u rukama иskih upravljackih grupa, i sa
miш tim donijela i пiz ргоЬlеmа i teskoca, kako ekonom
ske tako i politicke ргiгоdе. А to sи zapгavo proЬlemi о 
kojima danas govoгimo, иklјисијиСi tи i оdгеёiепе proЬlemeu 
шedиnacionalnim odnosima. 

Ali slicna iskиstva dozivljeli smo i na politickom.-plaпи. 
Ne smijemo, naime, zaboraviti d~ su Ьш:~и koju sи 

\'odile najnapгeclnije snage naseg drustva posliJ~ 194.~. go
diпe - koja је iпасе od ogroшnog P~?greSivnog .l~toriJSkog 
znacaja - kada smo se. odupгl~ StalJI~юvomvpпtisku:_Pr~
tile i neke jednostгanost1 u razv1tkи nase drustvene SVIJeStl. 
Вогесi se pгotiv dogшatizma, dгzavпo-svojinsk~g ~o:r:zerv~
tizma i svega sto је kocilo razvoj samoиpravlJanJa 1. soc1~ 
jalisticke demokгatije, politicka akcija Saveza k<:mun:sta 1 
pгogresivnih socijalistickЉ snaga иopste, ра ш . nas po
liticki sistem, nisи иvijek Ьili istovгemeno dovolJilO Ьиd
пi i efikasni u sиprotstavljanju pгitiscima sa pozicija 
bигzoaske i malogгadaпske desnice, tehnokгatizma, koji 
se и to vrijeme k~ije iza samoиpravljaпja i, konacno, ~?" 
cijalпog ultraljevicaгstva, koje је pocelo da se raZVIJa 
ирrЋ\'О па konfliktи izmedu raru:icke kl~se i tehnokra!s~og 
mononola kada је Savez komншsta, bas zbog uпиtrasпJeg 
nejedfnstYa u ocjeni tih pojava, kasпio sa svojim reagova
njem. Mnogima ti pritisci nisи izgledal~. znacajni п~ti mnogo 
snaini, ра је zato i front nase r·e:rolнCIJe prer:э-a -~1m ~naga
ma Ьiо znatno oslaЬljeп. Posljed1ce tog potcJeilJIVanJa ka
sn.ije sи se pokaz<tle u Yidи v гe~kciona:nog :r:acional~zma i 
liberalizшa, pomodnog pгenosenJa razшh oЬl1ka buгzoaske 
ideologije, ultraгadikalisticke dezoгijentacije. i drugih ~.ole
banja i polit.ickih proЬlema. Mis1im da н t1m kolebar:Jima 
tтеЬа traziti, izшedи ostalog, i иzгоkе dosta sporog prilago
davanja i sistema dгzave i drzavne uprave potгebama samo-
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иpr·avne integгacije иdrнzenog гаdа, sto је jos vise olaksalo 
takve pojave јег sи se i neki dгzavni organi poceli neod
govorno ponasati. 

Ekonomska kontrola radnika nad drustvenim dohotkom 

Iz svega naprijed recenoga pшizlazi zakljиcak da niz 
slabosti dosadasnjeg гazvoja saшoиpгavnih socijalistickih 
pгoizvodnih odnosa pгoistice iz laЬi~nosti radnikovih prava 
i odgovornosti н pogledи r-aspolaganJa dolюt.kom нdшzenog 
гаdа: нklјисијиСi tн i sгedstva dшstvene akнmнlacije, od
lюsno пagoшilanog minнlog rada нdrнzenih radnika. А sve 
to отоgисије pгenosenje velikog dijela tog dohotka iz oЬla
sti гadnickog samoиpravljanja и oЬlast tehnokratsko-mono
polistickog иpгavljanja. 

А осјеnјнјнСi sta to znaci sa gledista dшstvenog polo
zaja radnika, не tгеЬа zaboraviti da је klasni sistem kapi
talistickoa dшstva нpravo i пast.ao na odvajanjн ekonom
ske fиnk;ije kapitala od ekonoшske funkcije rada. Tirne sto 
је klasi kapitalista pripala ekonomska funkcija kapitala kao 
njen rnonopol, гadnik је Ьiо aиtoшatski osиden na to da 
raspolaze samo svojom radnom snagom, to jest mogao је 
Ьiti samo najamni radnik. 

Zato svako odvajanje ekonomske funkcije akunшlacije 
od гadnicke klase, organizovane н нdгиzеrюm radн, i njeno 
pгetvaгanje н monopol Ьilo kojih dшstvenih faktora van 
direktne kontrole radnika, нvijek moze postati izvorom ob
navljanja elemenata klasne diferencijacije sa svim svojim 
dшstvenim posljedicama. Jedna od takvih posljedica moze 
Ьiti i eksploatacija naгoda od strane dшgog naroda kada se 
Ьilo politickom dominacijom bilo sistemom ekonomske ne
гavnopravnosti nагоdи нskracиje pravo da sarn raspolaze 
svojim гadom. 

Znaci da i za осјеnн karaktera proizvodnih odnosa и 
jednoj socijalistickoj zemlji kao sto је nasa nije dovoljno 
sашо konstatovati da sи sredstva za pгoizvodnjн u dшstve
noj svojini. Odlнcujнce pitanje ргi torne jeste: na koji na
ciп se vгsi istoгijski neophodna koncentracija i centralizacija 
onog dijela opredmecenog шinнlog rada koji cini dшstvenн 
alшrnиlacijи i ko i kako raspolaze tom akишнlacijom. 
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Postavili smo иstavno nacelo da и nas nasиprot rad
niciшa и нdшzеnош ratiи ne stoji nikakav posebni pravni 
nosilac svojine: пi н vidи drzave, пi и vidи privatnog, ni 
и vidи gгнpnog sopstvenika; nara\ЋO, sa izиzetkom onih 
oЬlasti gdje jos postoji ograniceno pгivatno vlasпistvo po
'i'ezano s licnim radom. 

Sredstva и dгastvenoj svojini ргiраdаји, dakle, svim 
ljиdima koji rade i s-vaki radni kolektiv raspolaze sredstvi
шa proizvodnje i akиmиlacijom н sгazmjeгi sa иdјеlош нlo
zenog rada и нlшpnom clгнstveпom radи; naravno, н иslo
vima trzisnog privгedivanja i prerna jedinstvenirn naceliшa 
raspodjele dohotka, иtvrdenim Ustavom i zakonorn. Medиtim, 
praksa је pokazala da и ostvarivanjи i гegulisanjн takvih 
odnosa nas pravпi i ekonornski sistem nisи ьш dovoljпo 
aspjesni. 

Istina, r-adnici гaspolazн demokratskirn pravoш odlи
civanja na svim nivoiшa нdгпzелоg rada. Medнtim, izmedи 
radпika i njegovog minиlog rada, koji је koncentrisan i 
centralizovan и dшstvenoj akиmиlaciji, guЬi se, iLi bar Ьitno 
slaЬi, diгektпa ekonomska veza - osim kad је rijec о 
alaganjima н njegovн sopst\renн гаdnи oгganizacijн. Zbog 
toga гadnik пе sашо da guЬi realnи ekonomskи kontrolн 
nad raspolaganjern i rezaltatima raspolaganja tom akиmи
Jacijorn vec pocinje da guЬi i ekonornski interes za odlиci
vanje van svoje oгganizacije. А to је иpravo glavni razlog 
sto se na dnevnoш геdи pojavilo pitanje odnosa radnika 
ргеmа njegovom шinнlom radи. Ти nije rijec sашо о nekoj 
materijalnoj koristi koja Ьi radnikи pripadala ро osnovu 
njegovog minиlog гаdа. U sиstini, tп је, и prvom redп, 
rijec о tome kako povezati гadпika sa cjelovitim fondom 
dшstvene akиmиlacije, to jest kako obezЬijediti njegovп 
stvarnп ekonomskи kontгolи nad sиdЬinoш dohotka odno
sno opredmeceпog minиlog rada, kojim иdшzeni гadnici 
и osnovnoj oгganizaci ji иdшzenog гаdа doprinose poveca
vanjи zajednickog dшstvenog fonda akиmиlacije, а time i 
zajednickorn nарош da se poveca pгodиktivnost dшstverюg 
гаdа и cjelini. 

Та ekonoшska kontrola radnika ne znaci samo neku 
administrat.ivnи kontгolн, racиnskн kontrolи, niti samo neki 
sistem infoгmisanja гadnika. Тн se prije svega misli na 
direktnн povezanost гadnikovog licnog, гadnog i zivotnog 
interesa sa nacinoш i гezиltatima alaganja Ш raspolaganja 
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odnosno gospodaгenja minпlim radom udПl:ZenЉ r-adnika, 
а time i njegovom, to jest, dшstvenom akumulacijom. Kad 
radnik гaspolaze dohotkom on, п stvaгi, raspolaze i dш
stvenom akumulacijom, vrseCi t.iшe jednu dгustvenu funkci
jп. Ali od rezultata vгsenja t.e fпnkcije tгеЬа da zavisi i 
njegov licni, гadni i zivotni polozaj; naravno na osnovu ravno
pravnosti u pгavima i odgovornostima svih radnika u udrпze
nom radu i njihove uzajamne solidaгnosti. Medпtim, kako se 
sada п nas najveCi dio te akumпlacije оtпdпје od radnika 
koji је stvaгa, to se gotovo п istoj mjeri gubl i veza izmedu 
tog direktnog radnikovog ekonoшskog interesa i raspolaga
nja fondovima аkппшlасiје. Time se stvaraju шogucnosti 
da neki drugi interesi, а ne inteгesi radnicke klase, пsmje
ravajп гaspolagaнje dшstveпim kapitaloш. Na taj nacin 
гadnikova diгektna ekonomska kontгola pocinje da slabl cak 
п sашој гadnoj organizaciji, а pogotovu kad је rijec о sirim 
integracionim sistemima, bankama, trgovini itd. 

Foгmalna demokratska prava radnika п sistemu samo
иpravnog odlиcivanja, znaci ne mog-u sama ро seЬi sprijeCiti 
otudivanje sredstava prosiгene repгodukcije od kontrole 
гadnika, иkoliko se ne оslапјајп na direktan radnikov eko
nomski inteгes za racionalniш raspolaganjem njima. Razи
шije se, to zahtijeva i odgovaгajuCi sistem ekonomskЉ od
nosa, odgovarajuce prЋYne institиcije i oгganizacione oblike. 
Teze za novi Ustav nastoje da taj ргоЬlеm rijese pгvenstve
no иtнdivanjeш odgoyarajиceg polozaja i нloge osnovne 
oгganizacije нdшzenog rada. Ali Ьiсе svakako potгebne i 
dшge zakonodavne i saшoupгavne mјеге и razvoju naseg 
dшstvenog sistema koje се obezbljediti da osnovne organi
zacije нdшzenog гаdа zaista шogu ostvariti takvн нlogu и 
sisteшн pгosiгene гeprodнkcije. 

DosadaSnji oblici koncentracije drustvene akumu1acije 

Pogledajmo, primjera гadi, kako se и nas vrsi koncen
tracija onog dijcla viska гаdа i1i minиlog гаdа гadnika koji 
postajи drust.vena akumulacija, odnosno drustveni kapital. 
Рпrо, akumиlacija se, putem tгzisnog mehanizma, koncen
trise и onim гali.niш organizacijama koje zbog svoje savгe
mene tehnologije, v·ece pгodпktivnosti гаdа Ш iz drugih 
гazloga imajи posebno povoljan polozaj D"~ trzistи i - da 
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upotгijeЬim jednu metaforu- dоЬiјаји relativno najveci dio 
ukиpnog "drustYenog kolaca" и svoj dohodak. Та veca 
prodиktiYnost rada ne nюra иvijek Ьiti zaslиga tog radnog 
kolektiva, cak ро pravilи i nije. Ona је najcesce rezultat 
иlaganja drust.venih sredstava - to jest i dijela minulog 
гаdа dгпgih гadnika - и modenш tehnologijи odnosno 
modernizacijи tehnike i telmologije odredenog radnog ko
lektiva, koja mu onda omogucпje da postize vесп prodиk
tivnost rada. 

Ova cinjenica sama ро seЬi govori ne samo о tome 
da је dohodak tog radnog kolektiva formalno и dшstvenoj 
svojini vec i da taj kolektiv stvarno mora snositi sasvim 
odredenи odgovoгnost ргеmа svim dшgim radnicima, od
nosno prema dгustvu za to kako raspolaze tim dohotkom. 
Ako Ьi, na priшjer, takav kolektiv na racпn smanjivanja 
akиmulacije odredio seЬi za isti гаd Ьitrю vise licne do
hotke nego st.o ih pгedvidajп vazeca mjerila raspodjele pre
ma гаdп п пdшienom radп, to Ьi onda znacilo da on ne 
samo oduzima dгпgim гadnicima dшstvena sгedstva, dru
stveni kapital koji im је neophodan za razvoj pгoizvodnih 
snaga vec i da п odnose medп radnicima unosi socijalnu 
neravnopгavnost, ра cak i elemente eksploatacije. Takve tez
nje dosle sa u nas do izгazaja. Dakle, vec na pгvom kor&ka 
nas sistem pгoizvodi odгedene pojave koje nase dшstvo ll 
svom daljem izgгaёtivanja тога postepeno prevazilaziti. 

Koncentгacija akamalacije se, zatim, ostvaшje raznim 
oblicima adп1zivaпja гadnih organizacija odnosno adшzenih 
preduzeca. Pri tom se dohodak pojedinih dijelova, odnosno 
osnovnih oгganizaoija adПl:Zenog гаdа, kako sada ka:lemo, 
vise i1i manje centгalizuje na nivoa velikЉ organizacija od
nosno sist.ema. Dosadasnja pгaksa nam је pokazala da se 
u velikim oгganizacijama dohodak vrlo cesto cetralizпje 
na nacin koji гaclnikи, odnosno udшzeнim kolektivima oнe
mogucпje ili Ьаг bitno otezava ekonomskп kontrolu п po
gledп raspolaganja tim ceнtralizovanim sredstvima. 

stavise, п nas је Ьilo i takvih iнt.egracija koje su u 
svojim ceнtгalнim foнdovima konceнtгisale tako veliki dio 
dolюtka radnih organizacija iz svog sastava da su one ро· 
stale nesposobne cak i za нonnalнo samoupravno obavljanje 
pгoste reprodиkcije. 

Dodпse, Ьili Ьismo nepravedni prema tim velikim organi
щcijama ako ne bis1110 dodali da S\J one cesto Ьile prisiljene 
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da idи и takve operacije. Na primjer, pгivredne orgaпizacije 
sи 1971. godiпe raspolagale sa mапје od 27% иkирпih in
vesticija и osnovna sredstva. Kad se tome doda da sи i и 
pogledи obrtпih sredstava te organizacije potpиno zavisne 
od bankarskih krec1ita i da peko 70% akиmиlacije poslovnog 
fonda privrede ide za otplat.u glav-nice investicionih zajmova, 
onda nije tesko zakljиciti da tendencije о kojima sam govo
гio nisи samo proizvod shvatanja odgovornih ljиdi и prJv
гedi vec i objek1ivnih teskoca и kojima sи se oni nasli 
zbog nenoгrnalнo velikog dijela centralizovane akиmиlacije 
izvan radnih organizacija. 

Sve to samo dokazиje da је ot.udivanje dohotka od 
гadnika pиtevima stihijske koncetracije i centralizacije stet
no ne samo sa stanovista drust,renih odnosa vec i sa Cisto 
ekonomskog glcdista. Osim toga, ti podaoi govore da је 
najveci deo akumиlacije centralizovaп и bankama, и dijelи 
spoljne i иnиtгasnje trgovine, и osiguravajиCim zavodima, 
dгzavnim fondovima itd. А na raspolagaпje tim najveCim 
dijelom akиmиlacije, koja је centralizovana и svtrn tim 
oЬlicima, radnici и bazi иdruZenog гаdа imajи najmanje 
uticaja. No о tоше се kasnije Ьiti vise гijeci. 

U vezi sa ovim neizbjezno se postavlja pitanje na kakav 
onda naCin и naseш drustvи tгеЬа da se ostvaгuje funkcija 
koncentгacije i centгalizacije drust.vene akиmиlacije, kao i 
pitanje ko i kako treba njome da гaspolaze i ciji instru
ment treba da Ьиdе иpravljacka struktш-a. 

Pri t.ome se mота poci od cinjenice da је sиstiпa i oilj 
samoиpгavnog socijalizma и tome da nosilac cijelog pro
cesa drustvene reprodиkcije Ьиdи иdruzeni radnici, koji 
ekonomskim i demokratskim sredstvJma vrse kontrolи nad 
kretanjem sгedstava za pгoizvodnjи i za prosirenи repro
dиkcijи. То zпaci da i cjelokиpna strucпo-иpгavljacka struk
tигa mora Ьiti instгumeпt пjihovog rada, iпteresa i njihoYe 
ekoпomske i politicke vlasti. Dakle, ргоЬlеm пiје и tome 
kakva treba da Ьнdе strucno·иpravljacka organizacija, jer 
је јаsпо da опа mora Ьiti tako sastavljeпa i organizovana da 
moze samostalпo, kvalifikovano, иspjesno i odgovorпo ostva
гivati strucnн ћmkcijи u upravljaпjи stvaгima i za to је 
treba osposoblti. Ali паs glavni ргоЬlеm је u tome kako da 
se гadпicka klasa bolje oгgaпizuje i kao иdrиZeni rad i kao 
ekoпomska i politicka vlast da Ьi па osnovн jednakih eko
nomskih i politickih prava svih radnika, to jest и okviru 
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udгuzeпog гаdа, mogla гaspolagati sredstvim~. z~ Rroizvod
njн, odnosпo sгedstvima drustveпe repгodнkciJ~ ~ t1me ':re
divati ойпоsе medtl 1jнdima. Samo н tom slнcaJll strucno 
obavljanje poslova и oЬ1asti prosireпe reprod~kcije, iпtegra
cije itd. moze se гazvijati kao пнznа funk~IJa samo~p;a:v
пog шiгШеnоg гаdа, а ne kao monopol нskih upravlJaCklh 
grupa. . 

Drugim гijecima, potreban nат је takav sistem R:o~
vodnih i ekoпomskim odпosa н нdruzeпom radи koJI се 
obezbljediti da se ta пасеЈа o~tvarujн doslj.ednije nego do
sad. Amaпdmaпi i Teze za поv1 Ustav пastoje da koп~ret~o 
odcrovore па t.o pitaпje time sto se osпovne oгgaшzaCIJe 
иd~Шenocr гаdа stavljajи н polozaj vodeceg nosioca te fшlk
cije, koj; ost.varaju и ekoпoms~im odпo:ima st~ паstаји 
нdшzivanjem r-ada i dolюtka. Ali о tome се и dalJem tokн 
izlagaпja ЬШ vise rijeci. 

Uloga drzave и regulisanjи odnosa и иdrиZenom radи 

Iz пaprijed 1·есепоgа proizlazi zakljнcak da k~rakte: 
dшstveпo-ekoпomskЉ i proizvodпih odпosa ne moze zavi
siti od odпosa sпaga н svakoj pojedinacnoj гаdпој ~~gani
zaciji, и svakoj pojediпoj celiji пaseg drus.tveno~ z~vota. 
Nasa revolнcija је jedinstveпa, ра i ге~~1t~сю.паrш Sl~tem 
socijalistickog sаmоирrют1јаЭ:Јја mo~a .b1tt J_~dшstveп, шte
gralan i zasticen Ustavom. Т!mе ne zellm гес1 d~vsva ta ma
terija mога da нdе u savezпe оdпоsпо гepнbllcke .нstave. 
Dobar dio - ро svoj prilici пajveCi - te pr:oЬieэ:пati~e mo
race se иredivati zakonodavnim pиtem, kao 1 dalJOШ Izgrad
пjom odcrovaгajuciћ samoupгavnih пormi i iпstitucija. Ali 
i Ustav ~ora dati sto jasпije i konkretпije polazne tacke i 
okvire, kako za јеdпо, tako i za drugo, s ciljem. da паsа sa
moнpгavna demokгatija Ьнdе ~po~obna da 1;>ram sama sebe: 
а to zпaci slobodи radnog covJeka .и ПJegovom radн 1 

нрrаvlјапји sredstvima, нslovima i plodovima пjegovog rada. 
То se, naravno, odпosi i na иlogu drzave. Ranija, ро 

sнstini пиzпа i opraYdaпa, rekao Ьih radikalпa kritika et.a
tizma Ьila је н пekim st:vaтiшa i aspektjma sklona da -
kao sto se kaze ll sloveпackoj poslovici - "Sa prljaYOШ 
vodom 1zbaci i dijete iz korita". Drнgim rijeCima, mi sшо 
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nasи drzavnи ирrЋv-и sиv1se oslaЬili, madrt SC' i sada stalno 
сији napadi na nји. Mislim da Ьismo је tlanas prije mogli 
napadati zbog njene nemoCi nego zbog njene moci. 

Rekao Ьih cak i to da mnogih sadasnjih povika protiv 
ovih ili onih negativnih pojava ne Ьi Ьilo da sи efakasno 
ostvarivaпe пеkе postojcce funkcije dгzave, odnosпo da sи 
organi drzavne иргаvе, poreske иргаvе, javпi tuzioci, sиdo
vi itd. dovoljпo samostalno i odgovorno vrsili svojи dиznost, 
da sи, recimo, и svim opravdano sиmnjivim slиcajevima 
savjesno ispitali zakonitost sticanja dohotka pojedinaca, 
poгijeklo stecene velike Jmovine, иtаје poreza itd. i da sи 
poCinioce kгivicno gonili za takve i slicne stvaгi. Jer za jed
no drustvo svakako nije zdravo da takve pojave mora "go
niti" politickim kampanjama i komisijama, umjesto da to 
- и skladи sa propisima - rade odgovorni drzavni organi. 

Usko povezana sa tim је i potreba za иnapredivanjern 
иnиtrasnje oгganizacije sarnoиpravnog sisterna, prije svega 
иvodenje eblkasnijih oЬlika dгustvene odgovornosti izvrsilaca 
rukovodecih funkcija и tom sistemи, kao i svih ostalih 
гadnika sгazmjerno njihovim sarnoиpravnim pravima, od
govoшostima i ovlascenjima koja imajи и pogledи иprav
ljanja drustv·enirn poslovima i sredstvJma. Samoиpravljanje 
nije "sarnoposlнga" - kao sto пeki шisle, vec mora Ьiti 
drustvena odgovornost. Ovo је пиzпо ne samo radi obez
bjedeпja sopstvenog iпteresa radnog covjeka-saшoиpravlja
ca vec i гadi пjegove odgovorпosti prerna jednakim pravima 
svih drugih radnika, to jest :i ргеша drustvu и cjeliпi. Pa
rafrazirajиci jednи Marksovu rnisao, kоји је iznio ироrе
dијиСi perspektive kapitalizrna i socijalizma, rekao bih da 
н иtakrnici sa dгzavnosopstvenickim oЬliciшa socijalistickog 
drustva samoиpгavni sistern irna toliko sansi koliko rad н 
njemи Ьиdе efikasпiji i prodиktivniji nego и drzavnosop
stvenickirn obblciшa. А to se ne rnoze postici ako и radи i 
иpravljanjи dnrstvenim sredstvima nеша r·eda i odgovor
пosti, to jest ako svako ne postнje jedпaka prava i odgo
vornosti drugog. Ти шога da val:i nacelo da ono sto ne 
zeliS da drugi гаdе na tvoj racиn, ni ti ne tгеЬа da cinis 
па гacun drugih. То шоrаји obezЬijediti, prije svega, sa
moиpravljaCi игedivanjeш шedиsobпih odnosa, а takode i 
drzavпi oгgani koji stlte zakonitost, kao i organi unнtrasnje 
kontrole н sarnoиpravnim orgaпizaci iяma иdrиZenog rada, 
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i takvi njihovi zajednicki drustveni oгg.a~i kao sto је: .па prr
rnjer, Slнzba dгнstvenog knjigovodstva Il~- pr~ma ~m}.e~ogu 
Teza za пovi Ustav - ја\тпi samoиpravn1 branilac 1 VIJeca za 
rjesavanje spoгova iz samoиpгavnih odnosa. 

п 

USTAVNE PROМJENE U OBLASТI DRUsТVENO
-EKONOMSKIH ODNOSA 

Integracija rada i drustvenog kapitala pod 
kontrol01n radnika 

Centralno pitanje и oЬlasti daljeg razvoja drustveno
-ekonomskoa sisteшa је priЬlizпo u sljedecem: kakvim kon
kretnim oЬii'cima proizvodnih, ekonornskih i politickih odno
sa r'jesavati i pгeovladivati onev pгo.tivrjecnosti ~ naseш _dru
stvu koje se pгvenstveno izrazavaJU и elernentн~a .SVOJevr
snog tehnokrat.skog otиdivanja rada od иpra.vlJanJa sred: 
stviпш u drustvenoj svojini, а posebno sredstvнna и oЬiastl 
pгosireпe reprodнkci ј е. 

Uz рнt Ьih zelio da upozorim па jedan termin koji 
upotreЬljavaш и оvош izlag~njи. Nai;ne, onaj dio ~::ustvene 
akumиlacije odnosпo nagornйanog mшul~~ rad~ kop se sva
kodпevno "podгпstvljнje", da Ьi se posl!Je poJaVlJ1Vao kao 
zajednicko sredstvo prosir~пe г~ргоdнk.сiје,. nazi~a.~ pone
kad drиstvenirn kapitalorn, шkо Је to poprn 1z pol1tlcke eko
noшije kapitalizma. Тн, dakako, _ne J_Пislirn na. kapital. kao 
klasni odпos, odnos izrnedн rЋdшka 1 sopstveшka kap1tala, 
vec iskнljucivo na ekoпomskи funkciju koju vrsi drustvena 
akиrnнlacija. Zпаёi, kad govorim о drиstvenoш kapitalи, 
mislim па опај dio пagomilanog drustvenog шinulog rada 
koji slиzi kao sгedstvo ~prosirene reprodиkcije. Ali J:~io bih 
da иpozorim i па to da kad se ta ekonomska funkCi!Ja otu
dиje od radnika, оdпоsпо kad tim minиlim radoш ne ra
spolazи udruzeni гadпici, vec шonopoli~ick;> ~pravljac~e 
gгнре koje пјiша nisи odgovorne, onda ta] mшull rad moze 
da poprima ~ odr·edene karakteristike kapitala u klasnom 
smislи te rijeci. 
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Ako ne zelimo da se stihijski razvoj te istorijske neiz
bjezne protivrjecnosti razrjesютa u korist uspostavljanja tak
vog tehno-Ьirokratskog monopola nad drustvenim kapit.a
lom, Ј ako, s drпge strane, hocemo da sprijecimo da zaostra
vanje te protivrjecnosti pothгanjпje politicku snagu onih 
konzenтativnih snaga koje su orijentisane na obnavljanje 
drzavno-svojinskog centralizma, onda samoupravno socijali
sticko dгustvo mor-a svjesno i organizovano rjesavati tu 
protivrjecnost jacanjem vodece drustvene i ekonomske ulo
ge radnicke klase. I to ne neke apstraktno shvacene radnic
ke klase, neke "politicke" radnicke klase, sto se ponekad 
moze procitati u nasim teorijskim diskusijama, vec u udru
zenom radu organizovane i ujedinjene radnicke klase, koja 
kroz udruzeni гаd upravo najneposrednije i dolazi do izra
zaja u drustн1. Samo u tom slucaju kapltal prestaje da 
bude kapital, јег on tada postaje samo funkcija rada udru
zenih radnika, а koncentracija i centralizacija akumпlacije 
prestaju da budu oЬlik otпdivanja viska rada od radnika, 
posto visak rada na taj nacin postaje u stvaгi sastavni dio 
njegovog potrebnog rada. 

U stvarl, otudivanje drustvenog kapitala od radnika
-samoupгavljaca neizbjezno тога potkopavati sam sistem 
drпstvene svojine; ono t.akode neizbjezno mora izazvati kla
sni otpor гadnicke klase sa svim drugim posljedicama ро 
socijalisticki i demokratski razvoj odnosa u nasem drustvu. 
Тај klasni otpor se u nas fakticki i pojavio. 

Као izlaz iz ove istorijski neizbjezne protivrjecnosti 
prakticno postoje, r·ekao bih, samo dvije mogucnosti, iako 
idealisticka Ш гeakcionarna teorija pokusavaju da nas uvje
l'e da izlaza irna vise. 

Рnта mogucnost - na koju nas pot.iskпje ideologija 
Ьirokratizma i tehпokгatizma - jeste povratak na drzavno
-sopstvenicku centralizaciju drustverюg kapitala, zasnovanu 
na snazi dгzavпe pгiпude i velikodrzavnog politickog ceп
tгalizma. Mislim da је cjelokupпo паsе dosadasпje iskЋ
stvo dovoljпo ubjedljivo dokazalo da kor1zenтiranje takvih 
odnosa zatvaтa perspektivu daljeg socijalistickog samouprav
пog i demokгatskog napretka. 

Drugi izlaz iz .sadasr1jih protivrjecnosti naseg drust.va 
је jos odlucniji i jos dosljedniji kurs usmjeren ka uspo
stavljanju takvih ekoiloшskЉ odr1osa u oЬlasti cjelokupile 
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pГOSlГene reprodukcije koji се, llprosceno govoreCi, ОШО· 
guciti saшoupravnu integгaciju udгuzer1og rada i drustve
nog kapitala, to jest povezivar1je i poistoveCivanje samoup
гavnog upravljar1ja гadom sa saшoupravniш upravljanjem 
drustvenom akuшпlacijom u гukаша saшoupгavno organizo
vanih i шedusobno odgovornih гadnika п пdruzenoш radu, 
gгadenom na specificnoj ulozi osnovnih oгganizacija пdru
zenog rada. 

То, u stvari, znaci da ekonoшsku funkcijп drustvenog 
kapitala, to jest гaspolaganje sredstvima za proizvodnju 
i prosirenu reprodukciju u nasem socijalistickom drustvu ne 
samo da ne moze vrsiti neka posebna klasa sopstvenika ka
pitala vec ni neki tehnokratski арашt ш sloj kome Ьi drzava 
povjerila ovu funkcijп, Ш koji Ьi stihijski pгisvojio mono
pol obavljanja te funkcije. Тп fпnkciju mogu vrsiti samo 
udruzeni radnici neposredno, to jest na osпovu jednakih eko
nomskih i demokratski11 prava i odgovornosti u raspola
ganju svojirn dolюtkom. Oni ostvaruju tп funkciju u svojim 
i ргеkо svojih osnovnih oгganizacija udruzenog rada, а i 
preko zajednickih samoupravnJh i dгzavnih organa koji su 
im ne samo politicki vec i ekonomski odgovorni. Drugirn 
гijecima, takav sistem tгеЬа trajno da obezbjeduje da mi
nuli rad udruienih гadnika, koji se u kapitalistickom drustvu 
sliva ll privatni kapital, u nasem drustvu bude zajednicki 
uslov гаdа za sve гadnike, to jest da u nacelu u svim fazama 
cirkпlacije i upotгebe bude pod kontrolom i пticajem svih 
r·adnika, а posebno onih koji sп sYojim radom neposredno 
dopгinosili njegovom stvaranju. 

Pri tome rnislim na izgradnju takvog samoupravnog i 
demokr-atskog, а istovremeno i ekonoшski efikasnog шeha
nizma koji се stvaгno, а ne samo u ustavnoj deklaraciji, 
omoguciti svakom гadnikп da uvijek ne samo zna gdje se 
nalazi njegov "visak rada", odnosno njegov "minuli rad", 
vec da on i odlucuje о njegO\тoj проtгеЬl, а ne da u ime 
radnika, а u stvaгi bez odgovonюsti ргеmа njima, о пpotrebl 
minпlog rada odlucujп nekc od njili otudene grupe Ш neki 
otпdeni пpravljacki sloj ljudi. Razпmije se, tп funkciju ne 
шоzе vrsiti pojedinacni, izolovani гadnik, vec samo radnik 
пdrllZen sa drugiш radniciшa d povezan sa njirna cijelirn si
stemom ekonoшski11 i politickih ргаvа i veoma cvгstih 
uzajamnih odgovornosti, а i zajednickim rizikoш i soli
darnoscп. 
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А da Ьi radnik stvarno Ьiо svjestan tih svojih klasnih, 
ekonomskih i politickih inteгesa i da Ьi иjedno Ьiо ma
terijalno stimнlisaп da racioпalno гaspolaze sredstvima 
prosiгene repгodukcije, to jest da Ьi stvaгno postиpao kao 
slobodan i racionalaп gospodaг svoga rada, а ne kao najam
ni гadnik, njegov "visak гаdа", odnosno njegov "rninuli 
rad" ne moze prosto Ьiti eksproprisan od njega i obavijen 
velom drzavnog ili tehnokratsko-monopolistickog Ш nekog 
ideoloskog "tabua". Neopћodno је da ova sredstva imaju 
za гadnika- uprosceno receno- oblik proizvoda njegovoga 
гаdа koji ima svojи иpotrebnu vrijednost za njega i svoju 
"cijenи" kakvu .iш.а. i drиgi dio proizvoda njegovog rada koji 
и skladи sa mJerilima raspodjele prema radи ulazi u nje
gov dohodak, odnosno u dohodak osnovne oгganizacije ud
rнZenog rada. 

No moram odmah dodati da nije rijee о tгZisnoj cijeni. 
Јег ako је nase socijalisticko drustvo igdje sposobno da 
svjesno prevazilazi uticaje tгzisne stЉije i da kontroliSe 
i нsmjeгava materijalna kretanja и skladи sa svojim du
goгocnim ciljevima, onda је to upravo и oЬlasti cirkula
ci је dшstvene akumulacije. Mislim, u stvari, na neophod
nost da и pгelazнom periodu socijalistickog drustva u kome 
se nalazimo drustvo mora pгimjenjivati i odreёiene pre
lazne oЬlike ekonoшskih odnosa meёiu radnim ljнdiшa, 
takve kao sto sи ekonoшska иloga drzave, raspodjela prema 
гаdи, tгziste, cijene, kredit, kamata itd. А шеёiи tiш prelaz
nim sгedstvima шоrаји se naCi i ona koja sи neophodna za 
sto slobodnijи ciгkиlacijи dohotka unиtar udruzenog rada. 

Vec sada и паs postoji praksa da se сiјепа usluga u 
odreёieпim drustveпirn djelatпostima пе нtvrёiиje па trZistu, 
vec риtет samoиpravnih sporazнma i drustvenih dogovora, 
а eventиalno i pиtem dгzavnih regulativпih mjera, Ьilo ne
posredno ili н okvirи, recimo, iпteresnih zajednica. Tu se 
"cijena" fakticki vec pretvar-a u ekvivalentnн naknadu za 
tekuCi i minнli rad, koja se иtvraиje drustvenim иcrovoroш 
а ne trzistem. Misliш da нpravo о takvoj naknadi "'mozem~ 
govoriti i kad је rijec о onom ekonomskom odrюsu u oЬia
sH нdгиzivanja doћotka koji sam ranije nazvao "cijenom" 
minulog rada. U kr-ajnjem rezиltatu rijec је, u stvari, о 
tome da na taj nacin sposobnost stvaranja akumulacije, 
odnosno r·ezиltat gospodarenja н toj akumиlaciji nagomila-
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nim minulim гadom, postaje takoёie jedno od znacajnih i 
stimиlativnih mjerila гаdа, sto је neoplюdno kao podsticaj 
нdrиzivanjи гаdа i dolюtka. А to је гazlog vise da ekonomski 
odnosi te vrste Ьиdи drustveno, to jest sist.emom regнli
sani, а potom н svakodnevnoj praksi иsmjeгavani drustve
nim dogovoгima, samoиpravnim sporazиrnima i ugovorima. 
Drugim гcijecima, ti odпosi пе mogu Ьiti prepиsteni ni trzis
noj stihiji, ni samotokн meёiиsobnih ekonoшskih odnosa 
oгganizacija нdшzenog rada. 

SиStina povezivanja t.ekuceg i minulog rada 

PI'Oizvodnja i prosireпa repгodukcija sи sато faze je
diпstvenog ргосеsа dгustveпog rada. Nemoguce је govoriti 
о tome da је гadnicka klasa gospodar svoga rada ako опа 
ne ovlada cijelim tim procesom. I kao sto radnici ne шogu 
иpr·avljati svojim tekиCiш гаdош ako пе raspolazн sred
stvima tog tekuceg rada, tako Ьi Ьilo besmisleno govoriti 
о tome da гadnici tгеЬа da imajи оdlисијиси rijec u pro
siгeпoj гeproclиkciji ako пе гaspolazн, н stvari, sredstvima 
te гepгodukcije, to jest ako ne гаsроlа2и sгedstvima drustve
пe аkишнlасiје. 

Isto tako, ilнzorno Ьi bilo vje.гovati da radпici mogu 
гacionalпo pгivredivati tim sredstvima ako njihov гadni i 
zivotпi poJozaj Пе Za\т:iSi i Od toga kakav Се Ьiti rezultat 
пjihovog privгedivanja tim sredstvima. Jer socijalizam od
nosпo drustvena svojina ukidajи klasni karakter ekoпom
ske fuпkcije kapitala, ali ne иkаdаји preko noci samu tи 
fипkсiји, vec је preпose na udгпzепе гadnike. I najzad, Ьilo 
Ьi neгealno ocekivati da се radnici нdruzivati svoj rad i 
dohodak sa тadom i dohotkom drugЉ гadnika, odпosno da 
се svoj doJ:юdak пlagati н banke, u spoljnju i unиtrasnjп 
trgovinп i dгuge гadne orgaпizacije, ako to istovгemeno 
Ьиdе znacilo da se oni mогајн odreci toga dijela dohotka. 
Ocigledno је da Ьi п tom slиcaju i dalje postojala tenden
cija da se sav dohodak iпvestira, оdпоsпо иtгosi u sopstve
noj oгganizaciji иdruzeпog rada, makaг to, sa gledista opsteg 
dгustveпog interesa, Ьilo i пегасiоnаlпо. Ocigledno је da Ьi 
nas, ako dгиstvo ne Ьi гeagovalo па te procese, zahvatila 
пеkе vrste, геkао Ьil1, "ћгоniспа bolest" иsitпјепе privrede 
i niskoгeпtabllпih investicija. 
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Upravo u tome је pravi i najdиЬlji dшstvenoekonom
ski smisao insistiгanja na proizvodnju telшceg i minulog 
гаdа гadnika. 

А dшgi, mada nikako sporedni razlog za to је i eko
nomska i socijaJna si.gurnost pojedinacnog radnika u udш
zenom гаdи. Rijec је, prije svega, о elementarnom pravu 
svakog гadnika koji је dиgogodisnjom akиmulacijom svog 
minulog rada dopr·inio povecanju pгodиktivnosti dшstvenog 
r-ada, i dшstveпog bogatstva иopste, da ucestvuje i u ra
spodjeli plodova te роvесапе pгodиktivпosti. 

Dшgim гijecima, oгgansko po\тezivaпje tekиceg i mi
nиlog гаdа је риt i sгedstvo da samoиpravni rad zaista Ьиdе 
sve vise иdгиzeni гаd. А on се to Ьiti samo u tom slиcaju 
ako svaki radnik Ьиdе и polozajи da dohodak пjegove 
osnovne organizacije иdшzепоg гаdа i пjegov licni dohodak 
пе Ьиdи samo odгaz njegovog tekиceg rada vec da u sve 
vecoj mjeгi postaju i izraz prodиktivnosti cjelokиpnog dru
stvenog rada, naгavno u оdгеёiепој sгazmjeri sa njegovim 
sopstveпim doprjnosom toj pгodиktivnosti, а i u skladu 
s пacelima solidaшosti гadnih ljиdi, tamo gdje је to danas 
ekoпomski i socijalno neophodno. Istovremeпo, to се гаdпi
kи dati ne samo vеси socijalnu siguгnost, jer се moci da 
sagleda kakav се Ьiti njegov polozaj и bиdиcnosti, vec i 
ргаvо da ти licпi dohodak ne оdгеаuји samo svakodnevne 
radпe noгme nego п odreёienoj mjeгi i sve ono sto је on 
svojim minиlim гadom doprinio dгиst.vu. То се podsticati 
radnika na udшzivanje rada i dohotka u sirim sistemima 
нdгиzепоg r-ada i и drustveпoj privгedi пopste. 

s dшge stгапе, t.o се drustvи dati mogиcпost da kom
binO\ranjem materijalnill i stvaralackih stimulansa u tim 
ekoпoшskiш odnosiшa, kao i nacela solidar-пosti i uzajamno
sti нsшјегаvа socijalne odnose ka sve razvijenijiш socija
llstickiш i hишaнistickiш obliciшa. 

Ostvarivanje ekonomske funkcije dntstvenog kapitala u nas 

Saшoupravna integracija rada ,i dшstvenog kapitala 
шоzе se uspjesno ostvarivati sашо u uslovima jedinstvenog 
sist~ma dгиstveno-ekonoшskih odпosa zasnovanih na jedna
kim ргаviша i odgovoшostiшa svih radnih ljиdi и cjelokup
nom иdrиZenom radu. 
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Dohodak osnovne organizacije udшzenog rada, odnosno 
sYakog radnika ponaosob, pocetak је podшstvljavanja i 
specificпe cirlшlacije cjelokиpпog opredшecenog шinнlog 
rada naшijenjenog dгustvenoj гepгodнkciji, pri сешu је ta 
ciгkиlacija zapгavo, rekao bill, sашо tehnika jednog eko
пoшskog, шateгijalnog ргосеsа u sаnюш иdгиzеnош radu. 
Meaиtim, taj dolюdak osnovne oгganizacije нdrиzenog ra
da istovгeшeпo је kгajnja tacka tog procesa, jer se svi гezнl
tati pгodиktivпosti dгнstveпog rada - osim onog dijela 
dolюtka koji se pretvaгa н dгнst,тeno ili saшoнpravno konsti
tнisane fondove zajednicke роtгоsпје - vracajн н isti doho
dak osnovne oгgaпizacije нdшzепоg rada, оdпоsпо па njen 
"koпto", pri сешн се na tош роvгаtлош риtн -шјегаша dги
stva i saшoнpravnil1 orgaпa - vгlo vjeгovatno Ьiti izvrseпa 
i odгeaena "koгekci ј а" гаsрогеdа clohotka р о оsпоvпiш or
gaпizacijaшa. Ali bez obziгa па takav mogнcni djelimicпi pre
гaspored. ipak se tiшe ne saпio dolюdak оsпоvпе oгgaпi
zacije vec i licпi dolюdak i ekoпomski polozaj radпika u sve 
vecoj шjeri vеzнјн za гezиltate proclнktivnosti dшstveпog 
гаdа нopste. 

Razнmije se, takvi odпosi se ne шоgи ostvarivati ргеkо 
посi, saшim нstavпiш dekгetom. Ali se zato vec daпas шоzе 
obezЬijediti da cjelokиpni dш!it\тeпi sisteш Ьнdе нsmjeren 
н tom ргаvсн, to jest da оп podstice i regиlise takYo kге
tапје. Upr'a\'O и tom smislн се пovi Ustav, ро mome mislje
пjи, pгedstavljati veoma zпасајап koгak dalje. 

Takav sistem ekoпomskih odпosa samim svojim funk
cioпisaпjem omogиcavace da se, па оsпоvи sve iпteпziv

пije iпtegгacije иdгиzепоg гаdа, za kојн се dalji razvoj 
pгoiz\rodвih sпaga stvaгa ti potгebne нslove, а i па osвovu 
iskиstava i паиспih sаzпапја dr11stva, postepeпo smавјије 
zavisпost гadnog covjeka od njegovog tekuceg гаdа. Pove
cavace se, pak, нdio zajedпickog гezиltata иkирпоg drustve
пog гаdа u odredivanjи ekoпomskog i dr11stveпog polozaja 
svakog таdпоg covjeka, i to u svim oЬlastima drustvenog 
r-ada i stvaгaпja. Тiше sam sisteш pгosiruje mogucnost da 
se рriшјепа пасеlа raspodjele prema гаdи и dиgorocnoj 

postepeпosti dориnјије i elemeпtima raspodjele ргеmа ро-
1теЬаmа. Uostalom, to se и odгeaenoj шjeri vec i danas 
ispoljava и napoгima да socijalпe гazlike и nasem drust\ги 
ne рrеаи objektivno uslovljeпe gгапiсе, to jest опе koje 
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с1апаs dгustvo ne moze izmijeniti, а da istovremeno пе pot
kopa i пе destimпliSe angazovanje ljиdskog faktora и radи i 
optimalni napredak и гаzvојп pгoizvodпih snaga i prodнk
riYrюsti гаdа" 

Udruiivanje rada i drustvenih sredstava u praksi 

Da Ьi Ьilo jasnije sta Ьi и pгaksi znacila primjena na
cela о нdшziYanjи rada i drustvenЉ sredstaYa, иnekoliko сп 
pojednostaYiti ргоЬlеш. Ako је гanije и ргосеsи koncent.ra
cije i centгalizacije Yiska гаdа u nasem drust.Yи pгeovladi
Yala jednosmjeгnost kr·etanja - to jest od radnika ka Yise 
ili manje sanюstalniш fondoYima drustYenog kapitala, gdje 
је dolюdak Угlо cesto iz шkи гadnika prelazio и druge гиkе, 
sada treba нspostaviti dшgi, obгnuti ргаvас tog kretanja 
- da se taj visak гаdа, иУесаn dodatnim dohotkom, koji 
је zajednicki гezпltat po\'ecane pгodиktiyпosti иdruienog 
гаdа, Угаса пdгuzenim гadnicima, s tim da se jedan dio tog 
dohotka гacionalпo ргеr·аsрогеdпје н tom kretaпjи и skladи 
sa drustvenom ekonomskom politikom. 

Zato sи amandmaпi i Teze za поУi UstaY odredili da 
cjelokпpni clolюclak drиstveпog гаdа - osim, naгavno, опоg 
пjegoYog dijela koji se нtrosi za zajedпicke роtгеЬе drustva 
i ргiнесlе i koji se ne Yraca и dohodak osпovne organi
zacije - tгеЬа da pгitice ne н neke fondoYe dгustYene 
akumиlacije kojima se иргаvlја na шoпopolisticki nacin, vec 
sашо и dolюdak osnovih oгganizacija иdruzenog rada, i 
to - kao sto је ·v-ec гесепо - и odredenoj srazmjeri s rad
пim dopгiпosom te organizacije zajednickom гezнltatи иdги
zenog гаdа, иkljucujнci i гezиltate gospodaгeпja akиmнlaci
jom. Znaci, dohodak оsпоvпе oгganizacije иdruzenog rada 
zaYisi i od rezнltata njenog tekиceg rada, а i od иspjeha u 
gospodaгenjи шiпиliш гаdош. Kakya се Ьiti ta srazmjera, 
to jest. и ko1ikoj се mjeri и dohotkи иcestYOVati rezultati 
tekпceg гаdа, а и kolikoj rezиlt.ati gospodaгenja opredmece
nim minиlim гаdош, i и kojoj mjeri се н sve te odnose Ьiti 
иgгadivani i el~meпti solidarnosti i иzajamnosti radnih ljи
di, ne moze se jcdпom zaиYijek odrediti, kao sto Se ni 
mjerila гаdа ne mogu jednoш zaиvijek иtYrditi. Njih се 
kao dгнstYenн kопvепсiји, kao drиstYeпi clogoYor иtvrdivati 
sami samoнpгavljaci medнsobnim sporazиmijevanjem, а i 
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dгustvene гegulativne шјеге, u zavisnosti od роtгеЬа i mo
gucnosti ekonoшskog razvoja i opstih istorijskih dostignuca 
socijalistickog clгustva. Upravo svjesna drustvena aktivnost 
te vrste Ьiсе jedan od najznacajnijih faktoгa daljeg unapre
divanja socijalistickЉ dгustveno-ekonomskih odnosa. 

Јег, ne tтеЬа zaboгaviti da organizacije udгиzenog гаdа 
sticи dohodak ргiје svega na trzistu. А kako trziste ne dijeli 
dohodak ргеша radп, vec prema sopstvenim zakoпima, to 
ni dohodak pojedine osпovne oгgaпizacije udrпZenog rada 
ne odгazava samo koliciпu гаdа пjenih radпika vec i polo
zaj te oгganizacije L1 drustveпoj reprodиkciji, t.o jest da 
li гaspolaze шоdегniјош ili zaostalijoш tehnikoш i tehnologi
joш, i cla li је zbog toga пјеп гаd vise Ш шаnје prodиkt.i
v<ш. Тај dolюdak zavisi i od toga kakav је inace polozaj po
jediпih graпa drustvenog rada na trzistu i и шedusobniш 
odnosiшa. Рrеша tоше, dolюdak jedne osnovne organizacije 
шоzе sadrzati vise, а doJюdak druge oгganizacije manje 
tгZisne doЬiti, ekstradoЬiti, kamate гaznih oblika itd., а to 
znaCi i vece ili manje mogucnosti za akumиlacijи. Та cinje
nica govori, sama ро seЬi, da dolюdak osnovne organizacije 
udгuzenog гаdа ne moze nikako Ьiti tumacen iskljucivo kao 
rezultat radnog doprinosa kolektiYa pojedine osnovne orga
zacije, vec jedino kao dio ukupnog dohotka иdrпZenog rada, 
kojim taj kolektiY пpr-aYlja. А tim upraYljaпjem, u stvari, on 
obavlja dгustvenu, а ne neku kolektiYno-vlasnicku ili indivi
dualisticku fнnkcijп. Ali zato је Ьitno za cio taj sistem pro
siгene гeprodпkcije, za njegovo stimulisanje i efikasno funk
cionisanje da se Yeci Ш manji пspjeh osnovnih organizacija 
н obavljanjн te dшstvene funkcije pгizna kao jedno od ve
oma vaznih mjerila гаdа и svim oЬlicima raspodjele prema 
radн. Samo п tom slнсајп dшstveno pгisvajanje opredme
cenog minнlog гаdа, koji cini akнmиlacijи, nije l1 sиprotno
sti sa radnikovim prisvajanjem licnog dohotka, i obrnиto. 

Dodнse, jedno је sve to zapisati и UstaYи, а drugo 
ostvaгiYati п sпkoЬima inteгesa svakodneynog ZiYota. 

No amaпdшani i Teze za noYi UstaY pгedYidajп da оdlисији
си пlogu и obezbjediYanjи оУЉ odnosa п pгaksi tгеЬа da 
odigrajи narocito sljedeca tri faktora. 

Ргvо, tгZisna гaspodjela dohotka, kakya је danas, nikako 
ne moie Ьiti priznata kao jedino mjerilo и гaspodjeli dohot
ka izmedп osnovnih oгganizacija пdruieпog гаdа, а pogo-
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tovu ne u гaspodjeli licnih dolюdaka. Zato Teze za novi 
Ustav pгedvidaju da се kako same osnovne oгganizacije ud
гuienog гаdа u medusobnim odnosima, tako i dгustvene гegu
lativne mjere dejst\rovati u pгavcu .najveceg moguceg нjednaca
vanja шlova pгlvгedivanja i sticanja dohotka, to jest. takvog 
нjednacavanja koje је 1.1 skladн za zaћtjeYima ekonomskog 
гazvoja koji ne podnosi neke apsolнtne нjednacenosti. Ustav, 
doduse н tom pogledн ne daje neka konkretna rjesenja, ali 
daje nacela koja obavezujн dгustvo da usmjerava te odnose 
ka postepenom ogгanicavanjн stЉijskog нticaja trzista na 
гaspodjelн dohotka, odnosno akнmнlacije Tako se, na 
ргimјег, ргеmа aшandшaniшa i Tezama za novi Ustav moze 
ј dгzavnim pгopisima drustveno-politickЉ zajednica odrediti 
da se гenta ili ekstгapгofit itd. moraju izdvajati Ш u za
jednicki dohodak нdгuzenЉ osnovnЉ oгganizacija, koji pri
pada svim tim oгganizacijama, ili da se cak izdvajajн iz 
гadne oгganizacije, odnosno osnovne oгganizacije, i koriste 
na dгugi nacin za razvoj proizvodnih snaga u dr11stvu 
нopste. Teze za novi Ustav predvidajн i mogucnost da se 
нnнtаг radnЉ organizacija i sirЉ гаdnЉ odnosno poslovnЉ 
udгuzenja, na osnovн нgоvога о samoнpravnom нdгuzivanju, 
vrsi raspodjela doћotka mеёЈ:н osnovnim organizacijama ud
гuzcnog гаdа pнtem unнtrasnjЉ "cijena" odnosno нnнtras
njЉ ekonomskЉ kriterijнma. 

Takode se pгedvida i mogucnost dгustvenog uskladi
vanja polozaja gгana udгuzenog rada u raspodjeli dгustve
nog dolюtka. Dodнse, neke od tЉ mogucnosti о kojima sam 
govorio kгiјн u seЬi i opasnost od mehanickog prelivanja 
dolюtka prodнktivnijЉ organizacija u manje prodнktivne. 
Ali zbog te opasnosti ne Ыsmo smjeli odstнpiti od samog tog 
nacela, vec moгamo dгugim mjerama i akoijama dгustva 
tн opasnost sto је mogнce viSe iskljнciti. I u tom pogledu 
sн Teze za novi Ustav veoma jasne. 

Medнtim, u vezi sa svim tim i slicnim proЬiemima treba 
нkazati i na dгugu stranн medalje. Veoma smo skloni da 
govoгimo о pгavednosti u raspodjeli, а pri tome cesto za
boravljamo na pravednost prema naporima za vесн proiz
vodпjн i vесн prodнktiYnost rada. А kad је rijec о raspodjeli 
dohotka u osnoYniш organizacijama udгuzeпog rada, опdа 
је нpr-avo to dгugo od presнdnog znacaja. Jer ako se ne 
bнdemo starali о tome da pгoizvodnja i prodнktivnost rada 
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rastн i da bнdu stimнlisani, necemo imati ni sta da dijelimo. 
Dгugim гiјесiша, nemogнce је нkinнti one razlike u нsloYi· 
ma sticanja dohotka koje namecu same razlike 1.1 tehnici i 
teћnologiji kојош гaspolazн pojedine radne oгganizacije. Ako 
Ьi dгustVO to нciпilo, ОПО Ьi ll SYijesti radnog COVjeka uni
stilo svako osjecanje роtгеЬе da se bori za Ьоlјн tehnikн, 
modeгnijн teћnologJjн i za vесн produktiYnost rada. А to Ьi 
znacilo гаzагапје а ne гazvoj proizvodnЉ snaga. Тн su, u 
stYaгi, granice mogнcnosti za ujednacavanje нslova н sti
canjн doћotka. TakYe гazlike, ргеmа tome, nisu izuzetak, 
уес pravilo. Konkгetne гazlike te vгst.e mogu se prevazilaziti 
samo razvojem p1·oizvodniћ snaga, s tim sto се se uvijek 
pono\70 javljati i поvе razlike, neka vгsta stalnog takmiceпja. 
А kako su te гazlike objektivпo uslovljene, опе postoje u 
svim oblicima socijalistickog dгust.va, а ne samo u nasem. 
Zato pгoЬieminш koji nicн na toj osnovi dгustvo mor-a prti
stнpati i sa jednog drнgog stanovista, to jest. ono mora kгoz 
sist.em udruZivaпja i ceпtгalizacije dohotka i kreditni si
stem stvarati ekoпomske uslove, odпosno omogueavati do
datna dгнstvena нlaganja da Ьi oni koji zaostaju u unapredi
vanju tehnike i teћnologije mogli stizati i prestizati one 
koji idu ili ko ji sн iSli ispгed nјЉ. 

I zatm, dn1styo tтеЬа da se staгa о tome da uticaj tih 
гazlika ne Ьнdе sнvise veliki i Ьitan na licne zivotne нslove 
гadnika. 

Ргеmа tоше, нticaj trzista na raspodjelн doћotka iz
шеёЈ:н radnih organizacija, odnosno osnovnih organizacija 
нdгuzenog rada, iшасе znacajnн pozitivпн ulogu i ubuduce, 
to jest н регiоdн socijalisticke prakse koji sada mozemo 
sagledati. Тај uticaj се postepeno slaЬiti u onolikoj mjeгi 
u kolikoj ekonoшski polozaj гadnika н pogledн radnih i 
zivotnЉ нslova bude sve vise zavisio od rezнltata нlшpnog 
dгustveпog гаdа, а ne sашо od njegovog sopstvenog tekн
ceg гаdа. Na taj nacin се гadnik sve шаnје Ьiti radnik, а 
sye vise clan slobodпe zajednice proizvodaca, kao najrazvi
jenijeg oЬiika samoнpгavne zajednice ljнdi. А tiшe се se 
postepeno шijeпjati i sаш karakter trzista. 

No to је nas cilj. То је, шоzе se reCi, bнdнcnost socija
listickog saшoнpravnog drustva. Dakako, na pнtu ka tome 
ciljн Ьiсе potrebпe i ргеlаzпе etape i шјеrе, а sve се one 
Ьiti dobre oпoliko ko1iko nas budн priЬlliavale t.ome ciljн. 
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Medпtim, iako је to tako, u tim pгelaznim fazama, ne 
znaci da Ьi zbog takvih гazlika, samЉ ро seЬi, mogli nastati 
ozЬiljni proЬlemi sa gledista гepгodukcije socijalistickih 
drustvenih odnosa, ali pocl uslovom da u njima dode do pu
nog izraiaja i dшgi faktoг dшstvenog sistema - drustveni 
kaгakteг dohotka. I to ne samo zajednickog dohotka cjelo
kupnog udruzenog гаdа vec i dolюtka u pojedinacnim osnov
nim organizacijama uclгuzenog rada. U tom slucaju sv:i eko
nomski odnosi koji nastaju u udruzivanju rada i dohotka 
osnovnih шganizacija udruzenog rada ostaju iskljucivo oЬli
ci mateгijalnill kгetanja, ekonomskih kгetanja unutar fonda 
akumulacije u dгustvenoj svojini, koji се se u krajnjem re
zultatu sve vise svoditi, геkао ЬЉ, na takvu "tehniku" nje
nog rasporedivanja u oгganizacijama udrиZenog гаdа koja 
nece Ьiti oЬlik i sгedstvo samovoljne distrЉucije nekih mo
nopolisticko-upгavljackil1 centaгa, vec objektivno date di
striЬucije koju пamecu sama drustvena ekonomika i ЬогЬа 
za visu produktivnost rada. А osim toga, takav nacin ost.va
гivanja ekonomske funkcije sгedstava drustvene reprodukci
je, to jest opгedmecenog miпulog гаdа udrиZenog rada, isto
vremeno omogucuje svim radnicima u udruzenom гadu da u 
sve vecoj mjeгi i pojedinacno ucestvuju u zajedniCkom гe
zultatu ukupnog udruzenog rada. 

А da se u takve odnose ne Ьi mogli ubaciti i neki oblici 
svojinskog Ш moпopolistickog raspolaganja dohotkom, neop
lюdno је, ргiје svega, obezЬijediti гavnopгavnost radnika u 
pogledu sto ujednacenijih zajednickih mjeгila гаdа u raspo
djeli liCnih doћodaka; zatim, neopћodno је obezЬijediti i 
ravnopravnost radnika u pogledu гepгodukcije uslova njiho
vog гаdа; i najzad, drustveni sistem mora da obezЬijedi i one 
drustvene aktivnosti i mjere koje su neophodne za rjesava
nje proЬlema st!uktuгalniћ odnosa izmedu grana, proЬlema 
гegionalnog razvoja i sl., koji nemaju samo ekonomski zna
caj vec mogu uticat.i i na kaгakteг dгustveno-ekonomskih 
odnosa. No о пekim vidovima tih proЬlema Ьiсе kasnije 
гijeci. 

ТгеСi faktoг drustvenog usmjeravanja mora Ьiti sam si
stem unutгasnjih ekonomskiћ odnosa u udruzenom radu, to 
jest. sistem medusobniћ odnosa organizacija udruzenog rada 
u ostvarivanju njihove drustvene funkcije u oЬlasti dru
stvene reprodukcije. Upravo zato је, ро mome misljenju, pi-
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tanje kakav се Ьiti sistem ekonomskЉ odnosa u udruzivanju 
rada i doћotka, u zajednickim ulaganjima i slicno, od presud
nog znacaja za uspjesno funkcionisanje cjelokupnog samoup
ravnog sistema udruzenog гаdа, u ,konceptu koji daju amand
maпi i Teze za novi Ustav. Pri tom se ne tгеЬа plasiti ni pгe
laznЉ гjesenja ako ona otvaгaju perspektivu jacanja siste
ma kao cjeline i mogucnosti za kasnija nova гjesenja, to 
jest onda kad drustvo bude imalo vise objektivnЉ uslova 
da rjesava ova pitanja na visem nivou socijalizma i ћuma
nizma. Nema sumnje, na ргimјег, da се u buducnosti, kada 
zivotni i radni нslovi r-adnika budн н manjoj mjeri zavisili 
od rezultata njilюvog tekнceg rada, а u vecoj mjeгi od re
zultata cjelolшpnog drustvenog гаdа, Ьiti i sve manje potre
be za takvim sгedstvima kao sto su kamata, ucesce u do
ћotku ро osnovi zajednickog ulaganja itd. Ali danas su ova 
sredstva jos нvijek uslov sto slobodnijeg oгganskog povezi
''anja udrиZenog rada. Tu, upгosceno govoreci, postoje dvije 
mogucnosti: i1i се se rad povezivati takvim ekonomskim 
sr·edstvima i kanalima ш се njega neko "odozgo" povezivati; 
odnosno, ili се udruzeni гаd Ьiti oгganski povezani sistem, 
Ш се Ьiti - kao sto је Maгks u svoje vrijeme govorio -
"vreca kr·ompiгa kојн neko zavezuje odozgo". Ako је to tako, 
onda нpravo funkcionisanje takvih i slicnЉ sгedstava tтеЬа 
uciniti sto efikasnijim. Nar-avno, ovdje је Ьilo rijeci samo 
о osnovnim kaгakterJstikama ekonomskih odnosa н procesu 
drustvene reprodпkcije. А sve se, dakako, ne svodi samo na 
oillнcivanje н osnovnim organizacijama udтuzenog rada. Na
pгotiv, amandmani i Teze za novi Ustav predvidaju н toj 
oЬlasti veoma znacajnн ulogu kako drzave tako i cijelog 
sistema samoнpгavnih spoгazнma i dгustvenill dogovora. 
Odnosno, predvidajн sistem ne samo dгzavne vec i samo
нpгavne discipliпe koji mога Ьiti нsko povezan sa izgгad
njom svЉ оvЉ odnosa. 

Ovanю se тога dodati jos nest.o: osnovnim organiza
cijama iz te cirkulacije minulog rada ne moze se vratiti nji
lюv cjelokupni visak гаdа. Јеdап njegov dio Ьiсе bespo
vratno нtгosen za odredene zajednicke potrebe i rizike нdrп
zeпog rada i d.rustva, а i za гezervne i slicne zajednicke fon
dove. Drugi dio се, vjerovatno, Ьiti prerasporeden izmedu 
grana, oгganizacija udrиZenog rada, neprivrednЉ djelatnosti 
itd., н skladu sa гegulativnim нticajem drust.va ka ujednaca-
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vanju uslova pr'ivr·edivanja. Ali i u jednoш i u drugoш slu
caju donosioci tih odluka о trosenju viska rada, za koje 
nije potrebna clirektna saglasпost osпovnih organizacija udru
zenog таdа, шогајu Ьiiti јаvпо odgovorni drzavni ili saшo
upгavпi organi, а пе пеkе шonopolisticko-upгavljacke grupe 
koje se cesto kriju iza saтoupтavljanja, а u stvari nisu пi
kош odgovorne. 

Sav preostali dohodak drustvenog гаdа poslije ovih izdva
janja тога se slivati na "konto" dohotka osпovпih orgaпiza
cija udr11zenog гаdа, da Ьi se zatiш ponovo 11drнZivao, to 
jest uklj11civao 11 proces drustveпe гeprodukcije. Kontin11i
tet te cirkulacije dohotka tiтe postaje пeophodan 11slov 
uspjesnog fllilkcionisanja sisteтa drustvene repгod11kcije. 
А to се oтoguciti гadniku da р11tеш kгеtапја dohotka nje
gove оsпоvпе oтganizacije 11druzenog rada iша p11ni uvid u 
nacin i rezultate гaspolaganja tiт dohotkoт. Sата, pak, 
пjegova osnovna organizacija upгavo се udruzivanjeт svog 
rada i dohotka sa drugiт oгganizacijaтa ostvarivati fllilkciju 
neophodne koncentracije i centralizacije dohotka, koja је 
jedan od prvih uslova nepr·ekidnog porasta pгod11ktivпosti 
dт11stvenog rada. 

Uprosceno govoгeCi, рrета Теzата za novi Ustav, posto
ji sашо dohodak osnovne шganizacije udruzenog rada, koji 
kroz тazne oЬiike udruzivanja i cir·k11lacije u sisteш11 dru
stvene гepтodukcije daje svoje drustvene тez11ltate. Znaci, 
dohodak se vise ne dijeli па dio kojiт raspolazu osnovпe 
oгganizacije, na dio kojiш гaspolaiu гadne organizacije, na 
dio kojiт raspolaz11 udгнzena pгed11zeca, na dio kojiт ras
polaztl banke, itd. Med11tiт, rad se тога udruZivati, а kon
centracija i centгalizacija drustvene akum11lacije neophodne 
su za razvoj tehnike i tehnologije i proizvodnih snaga uopste. 
S obziroт na to da udruzeni rad nije тehanicki sastavljen 
iz pojedinacnih гadova тadnika, vec је organski povezan i 
isprepleten udruzeni drustveni rad - od neposredno proiz
vodnog таdа do пauke - jasno је da se i onaj dio dolюtka 
koji kao opтedmeceni min11li rad radnika sl11zi za razvoj 
zajednicke osno,re rada svih radnih ljudi тоrа ci dalje udru
zivati na таnје Ш vise istiт Ш slicniш nivoiтa kao sada, 
ali na Ьitno drukciji nacin, 11 drugiт kolioinaтa i u drugim 
srazmjeraтa. А da Ьi taj ргосеs 11druzivanja sredstava i ra
da zaista sto slobodnije tekao, neophodno је da postoji, pri-
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је svega, dovoljno jak inteгes saтih osn?Ynih ?.rganizac~j~ 
da najгacionalnije udгuz11ju ne sато svoJ tekuc1 гаd vec 1 

svoj dolюdak sa radoш i dohotkoт drugih oгganizacija udш
zenog rada. Тај interes се postojati sашо u sl11caju ako r~d
nici u osnovniт oгganizacijaтa udruzenog rada budu SVJe
sni cinjenice da od tog ргосеsа udruZivanja rada i dohotka 
zavise i rad i dohodak osnovne organizacije udrнZeпog ra
da i licni dohodak i Z:ivotni uslovi svakog pojedinog radnika. 
Zn~ci, svi ргоЬlетi funkcionisanja takvog sist.eтa ekoпo~
skih odnosa izrazice se н pitanjн: kako da drustvo 11 takVlт 
ekonoтskiт odnosiтa pгakticno obezЬijedi ostvarivanje tih 
ciljeva? 

Drustveno regulisanje i usшjeravanje udrнZivanja 
rada i dohotka 

Misliт da Sll stralюvanja da се proces нdruzivanja Ьiti 
s11vise prepнsten stihiji pгoizvoljnog odlнcivanj~ u osnovr:iт 
oгganizacijaшa нdrнzenog rada neopravdana. 1. nedovolJno 
нteтeljena, нkoliko pгivredni i saтoнpravru s1steт Ьн~н 
opгeтljeni odgovarajнCiш sгedstviтa drustvenog reg_нlisanp 
i нsтjeravanja. Ne iskljнcнjeт mogucnost da н pl'Vlт f~а
та bude i ozЬiljnijih ргоЬiета te Ш neke druge vrste, dlje
Ioт zbocr odsнstva iskнstva, dijeloт zbog otpora pristalica 
postojec~g stanja. Ali Ьојiт se da се se ti problerni pojaviti 
vise i cesce tl oЬliku zakidanja prava i uloge osnovшh orga
nizacija nego н oblikн autarkicnih tendencija u :arni:r:э- .tiт 
organizacijaтa. Bilo kako bilo, drust.vo тога rac11nat1 1 sa 
jednoт i sa drugom тоgнсnоsсн, i sa jedniт i sa drugiт 
tendencijaтa, i тога raspolagati potrebniт sredstvima za 
нskladivanje i usтjeгavanje razvoja tih odnosa, а i za efikas
nu intervencij11 ako ona b11de neophodna. U tот sтisl11 
Teze za novi Ustav predvidajн da odgovorni driavni organi 
тoru Ьiti i da s11 obюrezni da pтeduziтaju neophodпe regu
lati~ne шјеге, ра i da zakonoт propisнju - kad је to stvar
пo u drustvenom iпteresн - i obavezno нdruzivanje sredsta
Ya, ра cak i njiliOVO izdvajanje iz dohotka OSПOVIlih organi
zacija 11druzenog rada. Ali to се uvijek Ьiti odgovorna poli
ticka odlнka ovlascenih organa, i to pod нsloviтa koje нtvr
duje Ustav, а пе saтovolja nekih tehпokratsko-11pravljackih 
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grupa, kao sto se to sada cesto dogada. А sto је najvainije, 
i kad se pгeduzimaju takve шјеrе опе ро pravilu песе шije
пjati medusobпe ekoпomske odпose osпovnih organizacija 
udruzeпog rada, bez obzira па to da li је udruzivaпje dohot
ka dobr·ovoljпo Ш оЬауеzпо. Drugim rijeciшa, ni obavezпo 
udrиZivaпje песе zпaciti otudivanje dohotka od radпika, vec 
samo, геkао bih, autoritativnije usmjeravaпje upot.rebe tog 
dohotka. 

NoYi Ustav, dakle, пiје oгijeпtisaп па пeku шehanicku 
deceпtralizaoiju Ш dalje "dгоЬlјепје" priYrede Ш па pot.cje
пjivaпje ekoпoшske uloge dгzave, kao sto паш to prebacuju 
protivпici amaпdmaпa. Napгotiv, tiшe sto doпosi поvа rje
seпja u sistemu dгustveпo-ekoпomskih odnosa по\'i Ustav 
upraYo ima cilj da uspostaYlja cYrsce ekoпoшske i druge 
pгetpostaYke i stimulaпse za uЬгzапје uпutr-asпje iпtegracije 
samoupr-aYnog rada i da, istovreшeпo, i ekonomsku ulogп 
drzave podreduje takviш odпosirna u saшoupravno udruze
пom гadu. 

No time se ne iscгpljuje uloga drzave u udruzivanju 
гаdа i dohotka. Drugi, ро mome шisljeпju glavni, zadatak 
пјепе ekoпomske нloge, zajedпo sa saшoupr-avnim orgaпiшa, 
Ьiсе svakako to da cjelokupпiш sistemoш drustYeпog рlа
пiгапја, kao i svojom tekucom politikom i daljoш izgrad
пjoш ргiУгеdпоg sisteшa oblikuje, јаса i usmjeraya onaj 
гadni, ekoпoшski, poslovni i stvaralacki iпteres osпovnih i 
dгugih oгgaпizacija нdгuzeпog rada koji ih orijeпtise ka 
udгuzivaпju rada i dohotka sa dгugiш oгgaпizacijaшa udru
zeпog гаdа. 

А to се ne samo ekoпomski vec i stvaгalacki zaintereso
vati гadnika da sYoj гаd i пјеgоУе rezultate пе posшatra izo
lovaпo, samo kгoz svoju osпovnu oгgaпizaciju, Уес u orgaп
skoj povezaпosti sa cjelokupnim dгustveпiш radoш. То је, 
ро шаше misljeпju, пајvеса поуiпа koja se predvida Teza
ma za noyi UstaY. Јег пе tr·eba zaboraYiti Maгksove rijeCi da 
пikada пiје postojalo drust.vo bez пekakYog oЬlika svojiпe, 
ра пi паsе drustYo пiје bez svojiпe. А geпeza dru
stveпe svojiпe, prema Maгksu, jeste da је to, malo 
uргоsсепо rесепо, пајргiје klasпa svojiпa ljudi koji ra
de, zatim svojina svih gгаdапа, prvo па nivou nacije, а 
potom i u шedunarodпim razшjerama. Мi smo u toj prvoj 
fazi, kada је dгustveпa svojiпa u stYaгi klasпa svojiпa ljudi 
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koji rade sredstviшa za proizvodп ju _и drustve~?j sv:ojinl. 
I to svojiпa sYih гadпih lj~di -: od ~шh :r. ша~еr~ЈаlпоЈ p:o
izvodпji do oпih u oЬ1ast1 паuспоg 1straz1v~nJ~ 1 u dr;:tg1ш 
dгustveiiim djelatпostiшa koje su sastaYш dю udruzeпog 
гаdа - јег U proizvodпiш odпosima naseg drustva. UpraYO 
svi ti ljudi Сiпе гаdпiсkн klasu. I bas za takve ?blike pг?
izvodпЉ odпosa ашапdшапi i noYi Ustav пasto]e da daJU 
пасеlпа rjeseпja. 

TeZiste izmjena u sistemu prosirene reprodukcije 

Prosiтeпa reDrodukcija se оЬiспо smatгa ceпtralnim 
podrucjem sYakog drustyeпo-ekoпo:rr:skog sJste~a, ра i пa
seg. u dosadasпjem i ll buducem ыstemll ргоыrе:r;; repr~
dukcije пeizшjeпljiva је сiпјепiса da ta r·eprodukCIJa Z~~1-
jeva koпceпtraciju i ceпtгalizacijн dr'U~tve:r;e aklll11ulac1Je, 
to jest udгиZivaпje гаdа i dohotka. Posto Је sada нkнрап 
dohodak u оsпоvпој oгgaпizaciji udruzeпog rad~, ~?
ја postaje odlucпjuCi subjekt .upгavljaпj~. i ceпtrallzac1J~ 
akumulacije, ceпtralпi рrоЬlеш s1stem~ р~·~s1~·епе repro~ukcl
cije 11 пovim uslovima је: kako llSШJ~пti. _1 podst1c~t1 rad
пika, odпosno njegovu osпovnu oгgaшza~1JU da r~cю~alno 
udruzuje i waze SVOj dohodak sa druglШ orgaruza~1JaШa 
нdruzeпog rada, sa baпkama itd. Doduse, pri dorю~~ПJU tak
\'iћ odluka оsпоvпа orcraпizacija нdruzeпog rada mзе prepu
steпa sаша seЬi пiti је"' apsolutno saшostalпa. Nјн се usmje
raYati kako пјепа sopstvena saпюupгavna ?dgovorno~t pre
me dгugiш гadпicima, to jest pre~~ dr~g1m osnovn1m or
ganizacijama udгuzeпog гаdа sa koJlma ~е га~по ~ovezaпa: 
tako i пјепа dr'Ustveпa odgov?~'Пost, k~o 1 dп~stveru pl~ov1 
i cjelokupпa ekoпomska pol1t1ka drust.va. Al1 .se. te ШЈеr~, 
геkао bill u oЬl<ts1Ji clгustveпe пadgгadnJe morЋJU 1pak zasш
\Ћti prve~stveno па mateгijalпoj i stvaralackoj zaiпteгe~o
vaпosti гadпika н оsпо\'ПОј oгgaпizaciji udruzeпog rada, Jer 
bez toga poшenuta sredstva i nacin нsmjeгavanja гazvoja 
ne mogu dati zadovoljavajuce гezultate. 

Ргеша tome, u ovoj fazi ustavnih ргоmјепа teziste iz. 
mjena н sistemu prosiгeпe repгodukcije ј~ da .s~- ustaYno 
zacrar-aпtuje sto пeposгednija ekonomska 1 pol1tlcka kon
ti-~la radnika nad sredstvima za proizvodnju. Pod kontroloш 
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podгazumijevam i odlиCivanje i raspolagaпje tim sгedstvima, 
иkiјисијисi tн i sredstva za ргоsiгеnи reprodиkcijи, оdпоsпо 
za iпvesticije itd. Ali teziste izmjeпa је i и tome da se иs
tanove odgovarajиci ekoпomski mehaпizmi i stimиlativniji 
oЬiici slobodпije i brze ciгkиlacije sredstava prosireпe 
гeprodнkcije ро ekonomskim kriterijиmima, koji се poveca
ti materijalпи zaiпteresovaпost radnika za vеси prodиktiv
пost гаdа i za racioпalnи politikи iпvestiraпja. Samim tim 
се ih takvi odпosi, snazпije nego dosad, иpиcivati da investi
гajи tamo gdje је to оргаvdапо i sa stanovista zajednickog 
dr11stvenog iпteresa, odnosno н skladи sa zajednickim di11-
stvenim plaпovima, а relativпo mапје се doci do izrazaja
iako пе tvгdim da се sasvim пestati - razпi regionalni, par
tikиlaгisticki i slicпi iпteгesi, koji sи и suprotnosti sa zajed
nickim iпteгesom иdrиZenog rada. 

Zbog toga је sistemom prosirene reprodukcije i raspo
djele dohotka uopste пеорlюdпо prije svega obezЬijediti da 
гast dohotka osnovпe oгganizacije udr11zenog rada, а i Iic
nih dohodaka гadпika, bude sto direktпiji izraz cjelovitog 
1·ezultata dugoгocпog gospodaгenja osnovne organizacije 
нdr11zenog гаdа, а ne samo u toj шganizaciji. 

Тime se svijest radnika, da tako kafem okrece prosire
noj r·epгodukciji, а integгacija i dr11stveno neophodna koп
centracija d centralizacija kapitala doЬija snaznije ekonom
ske i stvaгalacke impulse, jer postaje роtгеЬа samog radnika. 

U pгotivnom, ako radnik пе bude vidio пeposгedne ma
terijalпe koristi od пdr11zivaпja svog dohotka sa dr11gim rad
пim шganizacijama, neposгedno Ш pиtem banaka i raznih 
oЬiika integracije i kooperacije itd., on се sve posmatгati 
samo kroz sopstvenu organizacijп пdrпzenog rada, sto Ьi ne
izbjezno vodilo нsitnjavaпjп sredstava dr11stvene reprodпkci
je, а iпvesticije cinilo skupljim i manje rentaЬilпim, sa svim 
negativnim posljedicama koje iz toga za pгivrednd razvoj 
pгoizlaze. 

Ekonomski odnosi pri zajednickom ulaganju sredstava 

U sиstini, i amandmani i Teze za novi Ustav samo razra
duju i исvrsспјп ona nacela ekoпomskih i pravnih odnosa 
и svim oblicima иdгuZivanja dohotka, zajednickog пlaga-
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nja i poslovanja и okviru cirkнlacije dгнstveпog dohotka ko
ja sн нtvrdeпa н postojecem savezпom zakoпodavstvu о za
jednickim нlaganjima. Medнtim, Teze za пovi Ustav uпose и 
taj sistem i dvije поviпе. 

Prvo, ta пасеlа postajн, геkао Ьih, нпiverzalпa, to jest 
jediпa mogнca н svim ekoпomskim odnosima te vrste, dok 
sн sada, u stvari, samo јесlпа od mogнcпosti za zajedпicka 
ulaganja. 

Dr11go, i pocetak i kraj cirkнlacije drustveпog dohotka 
нvijek је jediпo оsпоvпа шgaпizacija нdr11zeпog rada sa 
svojstvima utvrdeпim Ustavom, а пе proizvoljпo oЫikovaпa 
гаdпа orgaпizacija, kao sto је to vise Ш mапје Ьiо slнcaj 
dosad. А to је, kao sto је pozпato, omogнcavalo da se pod 
firтn.om fuzije, ili stvaraпja нdr11zeпog preduzeca, forтn.irajи 
velike kombiпovaпe orgaпizacije koje samim tim sticи pravo 
i mogнcпost za prilicпo pгoizvoljпн ceпtгalizacijн do
hotka. Upгavo talcve mogнcпosti sн Ьile medн пajjaCim pod
sticajima telmokratsko-moпopolistickih teпdeпcija. 

U skladн sa takvim ustavпim koпceptom, ekoпomski od
пosi izmedн osпovпih orgaпizacija нdгиZепоg rada, odnosпo 
radпih orgaпizacija koji se нspostavljajн kroz razпovrsпe 
oЬiike нdr11zivaпja rada i sredstava i cirkиlacije dr11stveпe 
akнmнlacije mогајн Ьiti, prije svega, н skladн sa иstavпim 
пacelima i zakoпom. Опi се se koпkгetпije razradivati i иtvr
divati Ьilo samoнprюrпim spoгazнmom i zajednickim plaпom 
- dugorocпim, kratkorocпim itd. - kad је rijec о cvrsce 
udr11zeпim ili tтajnijom koopeгacijom povezaпim шgaпizaci
jama, Ьilo ugovorom - kaci је rijec о pojediпacnim poslo
vima Ш о takvim ulagaпjima dolюtka koja пisu povezaпa sa 
пeposгednim нdгuzivanjem rж1а. 

Osnovne oгganizacije udr11zeпog r-ada, оdпоsпо partneri 
н zajednickim нlagaпjima pгilikom udr11zivanja rada i sred
st.ava mol!ll zasnivati svojн saгadnjн kao i dosad, па primjer, 
па cistim"' kreditпim odnosima, sa utvгdeпim гokovima, anui
tet.ima i kamatama. Тај oЬlik се vjerovatпo preovladivati, ili 
bar Ьiti veoma cest u oпim slиcajevima kada је rijec о poje
dinacпim poslovima Ш kada se vrse zajednicka иlаgапја bez 
neposгednog иdгuzivaпja rada. 

Dr11ga mogнcпost је da se partпeгi, koji нdruzujн svoj 
dohodak пе samo radi zajednickog иlaganja vec i radi zajed
пickog snoseпja rizika, medиsobno dogovore, и skladи sa 
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иstavnim odгedbama, о oЬiicima zajednickog исеsса и po
vecanom dohotiш stecenom kao гezиltat zajednickog rada i 
zajednickog иlaganja. U takYim oЬiicima saгadnje иdio part
neгa ll ПOVOSt\'Ol'eПOПl dolюtkи ШОZе Ьiti veci ako је taj ПO
VOStVOreni dohoclak v-eci, а moze ga иopste i ne Ьiti, ako 
ciljevi zbog kojill se pristиpilo иdгuzivanju nisи postignиti. 
Vec sama ta solidaтnost и snosenjн rizika i obostrana eko
пomska odgovoгnost ukazи јп da се takav oblik medиsobnih 
ekonomskih odnosa Ьiti najcesCi, и stvari eak i normalan, 
и odnosima medи osnovnim oгganizacijama н istoj radnoj 
organizaciji ili и zajeti.nickom sirem иdrиZenju rada, u kom
Ьinatima, posloYnim udruzenjima itd. Ovakav odnos Ьiсе vje
гovatno dosta cest i u onim slиcajevima kada jedna osnovna 
or·ganizacija uclгпzenog гаdа, odпosno radna organizacija, 
иlaze svoj c'tohodak и drugu гadi stYaranja 11slova za tгajпiju 
kooperacij11 гаdа, i to 11 slиcajevima kad iпасе ne dolazi do 
пeposгedne fиzije ili organizovaпog udruzivaпja tih orga
пizacija. 

U skladи sa an1andmanima, оdпоsпо Tezama za пovi 
Ustav, гаdпi kolektiv ni јеdпе osnovne oгganizacije иdгиzе
поg гаdа и takvim odnosima ne moze imati nekakvo sopstve
nicko ргаvо па trajпo izvlacenje dohotka iz druge osnovne 
ili radne oгgaпizacije и kоји је иlozio sYoja sredstva, vec 
samo pravo na роvгасај нJozeпih sredstava kao i па нgоvо
гепи nakпadи и oЬiik11 pгivremeпog ucesca ll dohotkн koje 
и ovom slпсаји, da tako kazem, zamjenjиje kamatи i ima 
slicnи нlogu koja odgovara specificпim нslovima нdruziva
nja dohotka uz zajeclпicki гizik а, prije svega, нslovima za
jedпicke pгoizvoclnje i dгиgim zajedпickim ciljevima. TakYi 
odnosi шоgи Ьiti иspostavljeпi i regulisani Ьilo 11govorom 
о cjelovitoj fiksnoj sнmi, koja се Ьiti isplaceпa kroz odre
deni pгocenat исеsса ll пovoostvareпom dohotkи, Ьilo иgovo
гom kojiш се se нstaпoyiti vгemenski гоk н kome partпer, 
odnosno partneгi iшаји ргаvо па takvo 11Cesce и dohotku. 

Ako to iшаnю и vid11, опdа је pogotovo jasno da sн ogra
пicena pгelivanja dolюtka pиtem kamate Ш privremeпog 
исеsса и dohotku нvijek samo prelivaпja ll cirkulaciji do
hotka и drustverюj SYojini, а пе zadiru u ravпopravni dru
stveпo-ekoпoшski polozaj radпika. Jer sama cinjeпica sto се 
гadni kolektiv jedne oгganizacije koja ostvaruje vесн aklll11u
laciju r-aspolagati veCim dohotkom od drugog koji ostvaruje 
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шаnјн ak11nшlacijп ne stvaгa neravnopгavne odnose medн 
radnicima. Neгavпopгav-nost, п stvaгi, pocinje tamo gdje prvi 
kolekti\r, koji гaspolaze vecom akпшпlacijom, pгisvaja veci dio 
iz te аkпшпlасiје оdпоsпо dohotka za licnп i zajedпickп ро
tгоsпјп пеgо sto to pгiznajи zajedпicki пtvrdeпa mjerila ra
da и sашопргаvnо нdruzeпom гadu 11 cjeliпi i н pojedinim 
пjegoYim dijelo\·ima. Osim toga, iz svega ovoga takode proiz
lazi da klasicпi kгeditпi odпosi sa aпнitetiшa, odгedenim 
rokoviшa i kamataшa поsе п sebl vise mogucnosti za pojave 
ekoпoшske i socijalпe пегаvпоргаvпоst.i гadпili kolektiva 
пеgо odnosi koje pгedvidajп Ustavпi amaпdmani, to jest 
опi ekoпoшski odnosi koji sи zasnovaпi па solidarnoш rizi· 
kи radnih kolektiva. 

U skJadн sa tiш nacelima, osпovne organizacije u sasta
Yll iste гadne oгgaпizacije ili siгeg poSlOVПOg lldГllZeПja ne 
sticи neko aиtoшatsko pravo па нсеsсе u zajednicki stесе
пош dohotkн, vec samo п srazшjeгi sa Шozeniш radom i 
dolюtkoш u zajedпicka poslovпa sredstva гаdпе organiza
cije, оdпоsпо poslovпog пdгиzепја. Takvi odnosi priппdнju 
osno,тnи orgaпiz<1cijн пdruzenog гаdа da нdruzuje svoja sгed
stva п okvirima гadne oгgaпizacije i sirЉ rаdпЉ нdruzeпja, 
ali јој istovгeшeпo obezbjedujи i to da јој se ta sredstva 
oplodeпa vгасајн пazad н опој шјегi u kojoj је zajedпicki 
podиl1vat Ьiо иsрјеsап. А mjeгilo tog uspjeha nece иvijek 
Ьiti jediпo povecanje dolюtka, vec пајсеsсе, cak шoZda u 
ргvош redи, postizaпje оdгеdепЉ ciljeva u zajedпickiш паро
гiша za роvесапје pгodпktivпost.i rada рпtеш jacanja uzа
јашпе radпe koopeгacije. 

No i kad је т·iјес о jednostraпoш ulagaпjп јеdпе оsпоv
пе, оdпоsпо radne oгgaпizacije и drugu oгgaпizaciju sa kо
још пе udruzпje neposredno svoj гаd i nije fuzionisana sa 
пјош, odпosi се п sustini Ьiti isti. Takva се иlаgапја oгgani
zacije udruzeпog гаdа pгedиziшati vjeгovatпo tada kada Ьп
dп zaiпteгesovaпe za гаdпн kоорегасiјн sa orgaпizacijama sa 
kojiшa zajednicki нlazu dohodak. Dakle, i tп је u sпst.ini 
rijec о иdшzivanju rada i dohotka, јег је иlaganje u drugu 
organizaciju udгнzeпog rada sашо oЬiik udruzivanja i zajed
пickog ulagaпja clolюtka. Uostaloш, takvi oЬiici fiпaпsiraпja 
vec daпas se siroko ргiшјепјuјн, шаdа пisп postali opste 
pravilo. А dosad'::lsпja praksa upгavo u tош pogledп пе uka
zuje па пеkе ozblljпije deformacije, osiш, dakako, kad se 
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и takve odnose нЬасије tehnokгatski monopol. Naravno, i 
dгzava се zakonom morati regиlisati t.e odnose, narocito и 
tom smislи da se cistim finansijskim poslovanjem mogн ba
viti samo banke i dгuge ovlascene organizacije te vrste sa 
posebпom odgovorпoscи, а пе svako ko Ьi to ћtio. 

U odпosima izmedи osnovпih orgallizacija иdruzenog 
гаdа koji nastajи prilikom иdruzivaпja rada i sгedstava mog
lo Ьi doci do pojave elemeпata пerav-nopгavnosti i eksploata
cije ako Ьi stillija te odnose pretvorila и nekakav "kapital-od
пos". Na pгimjer, ako Ьi osпovna organizacija ciji је dolю
dak иlоzеп н dшgн oгgaпizacijи иdruzeпog rada stekla time 
neko svojinsko pravo, to jest da vise ili mапје trajno prisva
ja cloblt ostvaгenи и toj dгиgој organizaciji. Drugim rijeci
ma, ako Ьi опа poslije t.oga, kad sи јој vec vracena njena 
sгedstva zajedno sa иgovoгenom naknadom, i dalje izvlacila 
dolюdak iz dгнgе oгganizacije, onda Ьi se moglo govoriti о 
elementima prisvajanja tиdeg rada, odnosno cak о izrazito 
пesocijalistickoj ueformaciji. Medиtim, amandmani i Teze za 
пovi Ustav to izгicito zabranjиjи. Razиrllije se, t.ime sto је 
to Ustavom zabгanjeno jos пе znaci da se и praksi пе mogн 
pojaviti i takv·e teпdeпcije. No mislim da Sll иstavпa пасеlа 
dovoljпo konkгetna i da Ьi ih zakoпodavst•ю moglo do te mје
ге гazraditi da takve teпdeпcije ipak Ьнdи sprijecene. 

Ustavпi amandmalli i Teze za novi Ustav, пaime, izricito 
осlгеdнјн da исеsсе и doћotkи radne organizacije moze Ьiti 
samo oЬlik isplaCivanja иlozeпog dolюtka i иnaprijed dogo
\7oгene naknade. Kada se иcescem iscгpe i jedno i drugo, 
опdа pгestaje svako ргаvо иlagaca ргеmа drugoj radnoj or
ganizaciji. Zпaci, prestaje нсеsсе и doћotkн. Тime је "kapi
tal-odnos" иnapгijed oпemogнcen; naravno, ako primjena иs
tютпih nacela и pгaksi Ьнdе obezbljedeпa adekvatno, а zaista 
ima гazloga da vjerujemo и to. 

Do ne tako teskih, ali ipak пedopиst.ivih pojava nerav
пoprЋ\7ПOsti moglo Ьi, takode, doci ako Ьi пaknada za нlozeni 
dolюdak Ьila previsoka. Ali t.o је slicno kao sa kamatom. 
Zato Teze za novi Ustav pгedvidajи pravo i obavezи drustve
no-politicldl1 zajednica da svojim zakonodavstvom, odnosno 
гegнlativпim mjeгama, efikasno оЬеzЬјеdији иstavnost н tim 
oclпosima. Ocigledno је da се и tim ekonomskim odnosima 
Ьiti veoma znacajna kako иloga intervencije i kontrole dru-
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stvenih oгgana, tako i иloga samoнpгavnog dogovaranja i 
siпdikata и tom liogovaraпjи. 

Uopste, r·ekao Ьih cla siпdikati и нslovima novog Ustava 
i па njemи zаsпоvапЉ drustveпo-ekoпomskЉ odпosa mora
jи daleko prevaziCi Оk\тiге S\ТОје klasicпe нloge i da се mora-
1i pгeиzeti odgovorпost i н нгеdivапји takvih пovih oЬlika 
mеdиsоЬпЉ ekoпomskЉ odпosa izmedи гadпih kolektiva 
koji se ројаvlјијн tek н samoнpгavпom socijalistickom drи
stvн, оdпоsпо и иsloYima predvidenim amaпdmaпima i Te
zama za noYi Ustav. 

Тгесi izYoг odгeaeпih deforшacija mogao Ьi nastati ako 
sam sistem пе Ьнdе dovoljпo efikasпo гegнlisao naCin i uslo
ve и kojima se moze ostvaгivati исеsсе и zajedпickom doћot.
kи. Naime, to нсеsсе пikako пе Ьi smjelo ici па stetн rav
пopravпog polozaja raclnika н medнsobпim oclпosima. Teze 
za пovi Ustav dајн н tom pra\7Cll sasvim оdгеdепа пасеlа, а 
zakoпodavstvo koje Ci Ьiti izgгadeпo па toj osпovi mогасе 
dati i kопkгеtпа нpиtstva za uгedivaпje takvih odпosa. 

U skladн s tim svakako се Ьiti пеорlюdпо da se prili
kom zakljнcivaпja sаmопргаvпЉ spoгazшna Ш нgovora obez
Ьijedi гаvпоргаvпоst гadпika гazпih osпovпih oгgaпizacija, 
пагосitо ll dva pravca: рпю, Ll pogledн fогшiгапја zajedпic· 
kЉ mjeгila гаdа za sticaпje licпog doћotka, tako da Ьi dvije 
oгgaпizacije koje se роvеzпјн medпsobпim иdruzivaпjem do
ћotka Ьile istovгemeпo i medпsobпo oclgovorne, za, da tako 
kazem, jedпak ekoпomski polozaj гadпika i н jednoj i dru
goj oгgaпizaciji; а dmgo, н pogledн нslova privгedivanja, 
оdпоsпо гергоdнkоvапја пslova гаdа te dПlge organizacije 
н kоји sн sгeclst\'a пlоzепа. Ј er пezamislivo је da Ьi jedna 
oгgaпizacija нdiпzeпog Iacla mogla и Ьilo kom vidн steci 
pravo ili mogпcпost da izvlaci iz druge oгgaпizacije doћodak, 
ро сiјепп, па primjeг, оЬагаnја liспЉ dohodaka гadnika u 
пјој ili ове akпmнlacije koja је neoplюdпa za пјеп пormalni 
гazvoj i гаvпоргаvпi poloza ј и пzajamпim odnosima. Dru
gim гijecima, пе cjelokнpпi doћodak, пеgо samo onaj dio 
dolюtka koji pгcostaje poslije obezbjedeпja опЉ elemeпata 
гavnopгavпosti гаdпiћ kolektiva koji sн пtнdепi Ustavom, 
samoп pгavпim spoгazпmima i dгнstveпim геgнlа tivпim т ј е
гаmа moze Ьiti izvor гaspodjele odпosno псеsса partnera 
koji sп пlozili S\'oj dolюdak п posloYe pгedvideпe zajednic
kim plaпoYima. Тп се, vjerovatпo, poпekad Ьiti роtгеЬе i za 
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пekim izиzecima, ali и sиstiпi иргаvо ti principi mогаји Ьiti 
obezbljedeпi. U stvaгi, tim pиtem се svi ekoпomski odпosi u 
oЬ!asti иdruzivтaпja гаdа i dohotka sve vise postajati samo 
oЬ!ik гасiопаlпоg ekoпomskog гaspoгedivanja sгedstava drи

stveпe гергоdиkсiје и drustveпoj svojini, а sve mапје се Ьiti 
faktor· odпosa medи ljиdima. 

Uloga banaka u sisteшu prosirene reprodukcije 

U vezi sa Уес рошепиtiш proЬ!eшirna otиdivanja sred
stava prosireпe гeprodиkcije, koja se koпcentrisи и Ьапkа~ 
ша, spoljпoj i иnиtгasnjoj velikoj trgoYiпi, osiguravajиciш 
zavodiшa itd., :-ekao bih najpгije пesto о иlozi banaka. 

Ргiје syega, н bankama је centгalizoyan najveci dio drи
stvene аkишнlасiје, i to tako velik da sи privredпe organi
zacije нdгнzenog гаdа, н stvaгi, н рнnој zavisпosti od ba
naka kad је гiјес Ьilo о finansiгanjн pгosiгene reprodukcije, 
Ьilo о obгtnim sгedstvima potгebnim za пoгmalno odrzava
nje pгoizvodпje па clostigпнtom пivон. Samofinaпsiгaпje 
ргiУгеdпЉ oгgaпizacija, kad је гiјес о investicijama н osnov
пa i1i оЬгtпа sгcclstva, spustilo se, геkао Ьih, па tako nedo
pнstivo пizak пiv'O, da to vec пanosi veoma ozbiljnu stetн 
пе samo dгнstveпo-ekonoшskim odпosima nego i samoj pri
пedi. А bez odgovaгajнceg nivoa saшofiпaпsiгar1ja гadnih 
oгgaпizacija пе шоzе Ьiti пi гacioпalne politike baпkarskog 
fiпапsiгапја. Zbog toga, н nasem pгivтredпom sistemн kгedit.
пi sisteш u cjeliпl iша pгeYelikн нlogu, tako da оп н dobroj 
mjeгi spгecava diгektпo нdшzivanje гаdа i dohotka samih 
гаdnЉ oгgaпizacija. Те organizacije sн 11 tolikoj mjeri zavis
ne nd baпkaгskog ili slicпog kгedita da је пjihova saшostal
пa odgoYoгnost za pгivredni гazvoj svedeпa daleko ispod 
пeopћodnog miпimнma. I пajzad, sam kreditni sistern је ta
ko postaYljeп da sн banke stiшнlisaпe da, preko relativno 
visokih kaшata, ucesca н dohotkн i kгat.kЉ гokova ot.plate, 
izvlace пепопnаlпо veliki dio dohotka iz oгgaпizacija нdru
zeпog гаdа i koпcentгisн ga и kreditпiш foпdovima kojima 
sаше гaspolazн. Kaгakteгisticna је, па ргiшјеr, vec sаша ci
пjenica da se н паs vrlo Yeliki dio sгedstava drustvene aku
шиlacije, ргеша пekim podaciшa cak oko јеdпе trecine, for
mira па оsпоУн kamata. А ta kaшata se, н stvari, uglavnom 
sliva н sloboclпa baпkaгska sгedstva, kojima se шonopolistic-
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ki иргаvlја, odnosпo bez koпtгole od straпe гadпih organiza
cija i sаше dгzaYc. 

!\1isliш da н sYeшu tоше treba da traziшo glavne llZroke 
г~lativno spoгog procesa integracije saшoupravnog гаdа. Jer· 
zbog ogгanicenih sгedstava privrednih oгganizacija i doшi
nacije banaka, sаша ta integracija tako шаlо шоzе izшijeniti 
<::konoшski polozaj pojedinih гadпih oгgaпizacija da one 
gиЬе iпteгesovanje za пјн. 

Razишije se, Ьапkе tгеЬа i dalje da bиdu vеоша zna
cajan faktoг пеорhоdпе kопсепtгасiје i centralizacije dohot
ka иdrиzeпog гаdа, odnosпo drustveпe аkишиlасiје i nјепе 
гacionalпe нроtгеЬе. Ali one defiпitivno шоrајн Ьiti liseпe 
шoпopolisticke ekoпoшske "vтlasti" паd drustveniш sredstvi
шa, а tiшe i паd иdгнzепiш гаdош. Рrеша Теzаша za novi 
Ustav, banke шоgи i treba da Ьиdи sашо sastavni dio i in
strиment takYe orgaпizacije i takvih odпosa н sашонрrаvпо 
udruzeпoш radн, и kojiшa svi oЬ!ici dohotka koji se realizи
jи и ргосеsи cirlшlacije dгиstveпe аlшшиlасiје - kroz ban
kaгski i kгeditпi sisteш i medиsobпe ekoпoшske odпose or
gaпizacija иdгиzепоg гаdа - ргiраdаји, odпosno slivajн se 
и dolюdak иdгиzenih osпovпih oгgaпizacija. 

Ali takav odnos пе sашо da пе sprecava vec иpravo 
pгetpostютlja da banke i dalje роslији kao saшostalne i od
govorпe pгivгedne oгgaпizacije, а пе sашо kao neka ekonoш
ski i politicki neodgovтoпш adшiпistгati\тno-izvгsпa slиZba 
пjihovil1 komitenata. Takode је јаsпо da banka ne шоzе za
visit.i sашо od svakodпeyпЉ odlиka osnoYnih oгgaпizacija 
иdгиzепоg гаdа koje u пјој иdruzиjн svoja sгedstva, za svaki 
posao и koji опа иlazi. Ocigledno је da banka шоrа гaspo
lagati i sa dнgогоспо ceпtгalizovaпiш sгedstviшa za dиgoroc
пe plaпove, za dиgогоспа иlаgапја, da Ьi шogla vrsiti svoju 
ekonomskи fuпkcijи и иdruzenoш гаdи. 

Medиtim, i Ll \'ГSeПjll te funkcije Ьапkа песе шоСi шono
polisticki гaspolagati nikakviш takviш sopst.venim fondom 
drustYeпog kapitala koji Ьi јој omuguCio da па toj osnovi 
prisvaja dohodak oгgaпizacija иdгнzenog rada, odnosпo da 
гaspolaze пjime bez ekoпoшske odgovornosti prema tirn or
ganizacijama. 

U skladн sa oviш, сјеlоkирпа bankarska sгedstva pripa
dajи dohotkи oгgaпizacija иdгиzепоg гаdа, odnosno njihovirn 
оsпоvпiш oгganizacijaшa, koje иlaza svoja sredstva u banku. 
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U tom sтislu се i sadasnji kreditni fond, koji је Cisto 
bankarsko-finansijski instгument, moгati da izтijeni svoj 
kaгakteг. Odnosi u \1ezi s tiт treba da se izgгaёiuju па istiт 
nacelima koja се vazit.i za ekonoтske odnose u пdгuzivaпju 
гаdа i dohotka пopste, s tiт sto ta nacela i oЬlici tih odпo
sa тoraju Ьiti pгilagodeni pгirodi bankaгskog poslovaпja. 

Iz toga, takoёie pгoizlazi da banka moze doCi do dпgo
r·ocnill sгedstava samo па osnovп saтoпpгavnih sporazнma 
ili пgovoriтa пtvгdenih, kratkorocnih i dugorocnih пzајат
nЉ obaveza oгganizacija udп1Zenog гаdа koje sa svojiт 
sгedstviтa ucestvujп u banci, а koje се Ьiti izгazene u du
goгocniт i tekuCiт kreditniт planoviтa i dгugiт oЬliciтa 
pгivгednog planiгanja i samoпpгavnog dogovaгanja. Ali, to 
istovreтeno znaci da u banci пdгuzene oгganizacije snose 
solidarnп, odпosno unaprijed пgovorenп тateгijalnп odgo
vor"Пost i za negativne гezпltate poslovanja banke. 

Osiт toga, banka тога obavezno iтati гezervni fond 
kao zajednicki fond njenЉ clanova, koji predstavlja јеdп~ 
od njЉovih dugorocnЉ obaveza u snosenju гizika п poslova
nju banke, ali to, naгavno, nije i jedina gaгantija. Na t.aj 
nacin се iza svake banke stajati svojoт odgovornoscп i jeт
stvoт S\'e oгganizacije пdгuzenog гаdа koje su u njoj udгu
zene. Svakako da се i drzava imati п toj oЬlasti znacajnu 
1·egпlativnu ulogп radi obezbjeёienja solventnosti banaka i 
гadi noгтalnog toka drпstvene гергоdпkсiје na osnovu dгu
stvenog plana. 

Sата banka, odnosno njen radni kolektiv raspolagao 
Ьi jedino dohotkoт koji је neoplюdan za rad i razvoj sате 
bankaгske djelatnosti, njenп тodernizacijп, tehnicku oprem
ljenost itd. i, narюmo, za licne dolюtke radnika zaposlenЉ 
u njoj i za njЉovu zajednicku potrosnju. Тај dohodak ko
lektiva banke, takode, тога sadгzati i sve potrebne stiтпla
tivne eleтente da i sат kolektiv banke Ьпdе zainteresovaп 
za dobre rezпltate poslovanja banke. Van toga, radni kolek
tiv banke sат ne Ьi тоgао raspolagati ni jedniт fondoт 
banke. О njiтa Ьi donosile odlпke samo u banci пdruzene 
radne oгganizacije, i to putem odgovarajпceg saтoпpravnog 
demokratskog тehanizтa, zasnovanog, ро pravilu, na dele
gatskoт sisteтп. 

Меёiпtiт, za пspostavljanje, dalji гazvoj i dоЬго fuпkcio
nisaпje takvog bankarskog sisteтa nisп dovoljna sато ustav-
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na nacela, vec Је neophodпo, naгavno, da se sto је тоgпсе 
brze izvr·se i neke druge nuzпe promjeпe u sатој тaterijal
noj strnktпгi nase pгivrede. 

Uporedo sa reoгganizacijoт baпkarskog sisteтa тоrајп 
se izvrsiti i neke drпge proтjene п naseт privгednoт siste
тu. Ukazacп sашо na neke od пјЉ. Oгganizacijaтa пdr1lze
пog rada, ргiје sv-ega, тоr-а ostati vise dolюtka, odпosno 
dгпstvo тога stvoгiti нslove da vise dohotka ostaпe п sа
тiт oгgaпizacijaтa нdгпzепоg гаdа, da Ьi se опе тogle п 
vecoj тjer·i pojaviti kao faktoг saтofinaпsiraпja u procesu 
drnstvene гeproclukcije. Oгgaпizacije пdrnzeпog rada тora
ju U tот Ok\1iГLl t:akoae doCi clo vecih obгtnih sгedstava, ka
ko Ьi Ьile тапје zютisпе od kгeditпog sisteтa. Osiт toga, 
banke пе Ьi sтjele ulagati sгedstva u razvoj гаdпЉ oгgaпiza
cija pod takviт kгeditпiт пsloviтa da ih se пе tice пi po
lozaj toga гadnog kolektiva, пi likv·idnost te radпe orgaпiza
cije, пi гealni izgledi i гezпltat пlozeпih investicija, vec sато 
stгiktпo odгzavanje rokova isplata, anпiteta i kaтata koje 
sп i inace, kao sto је poznato, u nas relativno visoke. Drn
giт гiјесiта, таdа sп gгапiсе rizika п poslovanju banaka 
cvгsce оdгеёiепе nego u Ьilo kojoj dгugoj гadnoj oгganizaci
ji, о сети, ПаiЋ\'110, tгеЬа voditi гасппа, ipak тisliт da Ьi П 
poslovaпju Ьапаkа trebalo da doЬiju siгi pгostor oni eko
noтski odпosi о kojiтa је Ьilo гijeci u vezi sa пdгuzivanjem 
гаdа i dohotka uopste, to jest ekoпoтski odпosi koji se za
sпivaju na ravпopгavпom sпоsепјп rizika pri ulagaпjп. 

Osim toga, zakoпiтa i sатоuргаvпiт sporazuтiтa о 
udrпzivanju п Ьапсi treba odгeёienije пtvrditi пе sато od
govornosti i obaveze vec i prava ргеmа Ьапсi oпih orgaпi
zacija пdгпzenog гасЈа koje dobljajп sгedstva od banke. Mis
liт da па taj пасiп treba, prije sv-ega, obezЬijediti da se оЬа
''еzата tih oгgaпizacija ргета Ьапсi пе naгпsavaju ona пs
tavпa ргаvа osпovпih oгgaпizacija koja se odnose па obez
bjeёiivaпje osnovпih нslova za пjillovu prostп i ргоsirепп re
pгodпkcijп i ravпopгavnost гadпika u pogledп IicnЉ doho
daka. Јег пе тоzе se dalje tгpjeti praksa da banke daju 
kredit, а da pri tоте пе vode rасппа о posljedicaтa prete
skih obaveza za rаdпп oгgaпizaciju. 

Neko тоzе геСi da се to smaпjiti тоgпспоst radnih or
gaпizacija da doёiu do bankaгskih kгedita. Та је pretpostav
ka, vjeгovatпo, odnosno gotovo sigпгпо, i opravdaпa, ali се 
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takYa situacija sпaznije нsmjeгavati same oгganizacije udгп
zeпog rada па diгektпo пdruziYanje rada i dolюtka, to jest 
па пjilюvu iпtegraciju. А sadasпje stanje, п stvaгi, njeguje 
iluziju da se moze пspjesno ziYjeti i н jednoj пsitnjenoj pri
yr·edi, oslanjajuCi se na bankarski kredit i na ocekivanje "Ьla
godeti" inflacije koja "potire" stvaгnu vrijedпost dobrog 
dijela dпgova. 

Ekonomski odnosi trgovinskih i proizvodnih organizacija 
udruzenog rada 

Slicna centгalizacija akuшulacije, шаdа ne tako velika 
kao u bankama, vгsi se u spoljnotrgoviпskiш organizacijaшa, 
gdje se koncentгise znacajan dio dohotka proizvodпih i dru
gih privгednih organizacija i pretvara se, н stvaгi, п samo
stalпi kapital spoljnotгgovinskih oгganizacija, kojiшa нprav
ljaju vrlo male grupe ljнdi, а da ргi tоше ne odgovarajн ni 
гadniш kolektiviшa koji ргеkо njih роslпјн, niti drzavnim 
organima, osim, пaravno, koliko se to odnosi na kontrolu 
zakonitosti. То se п dоЬгој шјегi odnosi i na jedan dio krup
ne нnнtrasnje tгgovine. Zato se i desava da se тelativno zna
cajan dio sгedstava takvЉ oгganizacija odli\7a н razne inve
sticije ili u роtгоsпе svrhe izvan priYгede. 0Уо odlivanje је 
ne tako rijetko i veoma neracionalno, mozda vise na tom 
nego na Ьilo kom dгugoш podrucju nasih privгednЉ inYesti
cija. Dшgiш rijeciшa, ove oгganizacije ne ulazu sгedstva u 
IЂZYOj onih privrednih organizacija od kојЉ zive. 

Normalno је, doduse, da se н oЬlasti tгgovinskog proшe
ta centгalizнje dio dгustvene akumulacije, ali је neodrzivo н 
sistemн saшouprЋYno нdгuzenog rada da se upravo ta cen
tralizacija yr·si na nacin kojiш se izvlaCi visak rada iz proiz
vodnje i "нЬасuје" н dшge sfeгe, to jest da se na taj nacin 
гazdYaja tгgovina i proizvodnja, ншјеstо da ih ta sredstva 
zdгuzuju. 

Sada postoje i misljenja da Ьi spoljnotrgovinske i unu
tгasпje Yelike trgovinske oгganizacije trebalo da bнdu samo 
neki komercijalпi servis pгoizyodnje. Medutim, to је dгuga 
krajnost, u kојн nikako ne Ьisшо sшjeli ici. Tгgovina - ka
ko spoljna, tako i unutrasnja - sastavni је dio proizvodnje 
i udruzenog гаdа i ona mora samostalno raspolagati svojim 
dijelom zajednicki ostYarenog dohotka, kako Ьi mogla sa-
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mostalпo obezbjedivati svoj гazvoj i time uпositi pozitivпe 
trzisпe iпicijative i u proizvodпju. 

Na кгајu krajeva, daпas је opstepozпato da se u svijetu 
ostvaruje veoma visok stepeп iпtegгacije trgoviпe i proizvod
nje i da је trgovina postala u пeku гuku "prozor u svijet" za 
pгoizvodпju. Рrеша tоше, i sama proizvodnja шоrа i te ka
ko Ьiti orijeпtisana па t.o da iша dоЬго opremljen i izgradeп 
takav "ргоzог u svijet.". Ali kad konceпtracija dohotka u tak
vim oгganizacijaшa pгevazide razvojne potrebe same trgo
viпe, опdа se - kako dosaclasпja iskustva pokazuju - stva
гaju osamostaljeпa finaпsijska sredstva, пеkе vrste "lutajuCi 
kapital", koji росiп је da ulazi u fiпansijske operacije baп
karskog tipa, ali IШIOgo шаnје kvalifikovano пеgо Ьапkе. 
Ocigledпo је da u паsеш sisteшu tгgovina пе moze iшati 
takvu ulogu, odnosпo takva sгedstva moraju Ьiti роdгеdепа 
ekoпomskoj koпtгoli radпika kako u оsпоvпiш oгgaпizacija
шa udгuzeпog гаdа koje posluju. preko trgoviпskih orgaпiza
cija, tako i onih u sашiш trgoviпskiш oгganizacijama. 

Tezama za пovi Ustav је, рогеd ostalog, predvideпo da 
se ekoпoшski odпosi pтoizvodпih i drugih oгganizacija udru
zeпog rada, s јеdпе, i oгgaпizacija udп!Zeпog гаdа koje se 
bave poslovima ргошеtа robe i usluga, s dгuge straпe, ure
duju u oЬliciшa trajпe saradпje па osпovu: шedusobпog 
uticaja па poslovпн i гаzvојпн politiku, zajedпickog preнzi
maпja гizika i zajedпicke odgovorпosti za prosirivanje шa
terijalпe osпove i роvесауапје pгodнktivпosti rada kako н 
proizvodпji, tako i н pгometu, kao i па osnovu odgovaгajн
ceg llCesca ll dohotku ОSt.vагепош takYOШ zajedпickom Sа
гаdпјОШ i нdгuzivanjem rada i dohotka. Dohodak koji se 
ovakvom saгadпjom ostyaгi raspoгediYao Ьi se kao njihov 
zajednicki dohodak, u zavisnosti od dopriпosa tekuceg i mi
nulog rada pojedinih osnovniћ oгganizacija udГllZenog rada н 
pr·oizvodnji i tгgo\тini, odnosno u zavisnostl od toga koliko 
su te organizacije doprinijele ostYarivanju tog zajednickog 
dahotka. 

Posebno se pгevida da se osnovne organizacije udГllZe
nog rada koje se bave posloviшa izyoza i llYoza шganizuju i 
posluju н skladu sa nacelima trajne saradnje sa onim or
ganizacijama udгuzenog таdа za koje obavljajн uyoz i izvoz, 
da нtvпiuju zajednicku politikн pгoizvodnje, izvoza itd. Do
hodak ostvaгen оvош saradnjom takode је njihoY zajedпicki 
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dohodak, one zajednicki snose rizik i odgovornost za una
predenje pгoizvodnje, izvoza i uvoza itd. 

Ustavnim tezama takode је predvideno tla se saveznim 
zakonom moze pгopisati u kojim slucajevima i pod kojim 
нslovima је јеdап Ili dПigi od оvЉ oblika udrиZivaпja or
ganizacija udгнzenog rada iz oЬlasti prometa sa pгoizvodnim 
i dПicrim orgaпizacijama obavezaп, а i пacin njihovog udПI
zivanJa, zajednickog odlucivaпja u takvim oЬlicima obavez· 
nocr udгuzivanja, snosenja гizika i raspodjele zajednicki 
ostvaгeпog dolюtka na osnovu ravпopгavnosti гadnih ljudi. 

Pr·ema tome, Teze za novi Ustav пе idu na rasparcava
nje tгgovine i njeпog dolюtka, ''ес па uredivanje takvih 
uzajamпill ekoпomskЉ odпosa koji се, s јеdпе strane, dava
ti potlstгeka trgoviпi tla se br'ine о razvoju proizvodnje, а s 
tlПige, podsticati i pгoizvodnju tla se bгine о uпapredivanju 
trgoviпe. 

Ove ocjene i zakljucci о bankama i tгgoviпi odпose se 
i na tlПige slicпe orgaпizacije i faktore u sistemu dПistvene 
reprodukcije. Tako, na ргimјег, neki slicni proЬleini mogu se 
zapaziti н pгaksi osigшavajucih zavoda. Proizvodne i dгнgе 
organizacije ulaiu znatna sгedstva za osiguranje, а kad је 
tak\ra rizicпa zajetlпica pr·ivгede suficitna, neгijetko se do
gada tla se sredstva tog suficita pretacн u de~ici!aшa p~dПic
ja osigшanja, i to u ona van рпvгеdе, na рпmЈеГ u ~Slgu!.a
nje automoЬila, i privatпill, umjesto da se na ne~~ п~~ш 
''racaju pгivrecli ili slivaju u neke пјепе rezervne I11 sl1cпe 
foпtlove. Time пе zelim da ulazim u гaspгavu da li је u si
stemu osiguгanja potгebno ili ne dozvoliti pгelivaпje sred~ 
stava izmedu pojediniћ zajedпica гizika. Ali је, ро mome mi
sljenju, sigurno da se to bez saglasnosti tih rizicnih zajed
пica odnosno bez samoupravnog tlogovora пе Ьi smjelo rje
sav~ti, а to је, otpгilike, i stav koji је izгaien u amaпdmani
ma i Tezama za novi Ustav. 

Razumije se, ovim primjeгima пiје iscгpena lista proЬle
ma koja se otlnosi na гаzпе oЬlike otнdivanja viska rada od 
radnicke klase odnosno udrнzenog rada, jer Ьi se tu moglo 
crovoriti i о drzavi i о nekim inteгesnim zajednicama, i tako 
"' dalje. 

Ali kada se sva ta, vise ili manje otнdena sгedstva, о ko
jima sam govorio i о kojima nisam govoгio, uzmu u cjelini, 
i katla se tome dodaju jos razni dгzavni fondovi, ocigledno 
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је da su to пekoliko рнtа veca sгetlstva пеgо ona koja os
taju na гaspolagaпju pгoizvodnim organizacijama. То је je
dan ocl. glavnЉ, odпosno tlaleko najvainijih izvora teskoca 
koje danas imamo u vezi sa nedostatkom kapitala u osnov
nim oгganizacijama нdгнzenog гаdа i u nasoj privredi uop
ste. А нјеdпо, takav nacin koпcentracije i centralizacije 
sгedstava pгosirene гергоdнkсiје тога svakodnevno гadati 
tendencije tehnokгatsko-Ьiгokгatskog monopola, а time i sti
hijski, а i svjesпi, otpor radпicke klase takvim teпdencijama 
i odпosima koji u seЬi поsе zametke klasne difeгencijacije. 
I koпacno, to је i jedan od izvora пasih ekonomskih teskoca. 

Zato је krajпje vгijeme da nase dПistvo koncentraciju 
i centгalizacijн dПistveпog dolюtka, koji је inace neophodno 
potгeban tiПistveпoj reprodukciji, нsmjeri kanalima dПigЉ 
ekoпomskih odnosa, to jest oпim kaпalima о kojima је na
pгijed Ьilo гijeci. 

Drпstveno-ekonoшska sadrZina prava radnika ро osnovп 

шinпlog rada 

Teze za no\тi Ustav, пaravno, ne tгеЬа, а i ne mogu ula
ziti 1.1 konkretпe oЬlike i пaCine kгoz koje се se 1.1 bнdнcnosti 
гjesavati pitanje povezivanja гadnikovog licnog dohotka sa 
гezultatima gospodaгenja minнlim гadom нdПizenog rada п 
cijem је stv-araпjн i radпik нcestvov-ao. Ali опе, prvo, prizna
ju da је taj odnos jedan od оdlнсuјнсЉ faktora koji оdте
dнје polozaj гadпika u pгoizvodnim odnosima i, drugo, dајн 
nacelne polazпe tacke za пjegov-o гjesav-anje putem zakono
davstv-a i samoнpтavпog spoгazнmijevanja. 

Prije sv-ega, moгam istaCi da ekonomska prava radnika 
ро osnovu minнlog гаdа ni u kom slucaju ne mogu znaciti 
dijeljenje dПist.veпe imovine, tj. dijeljeпje sredstava za proiz
vodnju ili tlrustYeпe alшmнlacije na radпike, Ьilo u oЬliku 
Iicпe sYojiпe ili u oЬliku nekakvog Iicпog monopola radnika 
u raspolagaпjн tzv. "svojim dijelom" tih sгedstava. О tome, 
zaprav-o, ne Ьi tгebalo пi govoriti, јег Ьi svakome moralo 
Ьiti jasno da Ьi to Ьilo uvodenje nesocijalistickih odnosa, 
а sem toga da је to i potpнno ner·ealno. Medutim, tu ogradu 
ipak isticem zato sto se sada u nas - ponekad zbog nera
zumijevanja, а jos cesce i svjesno, to jest radi нnosenja 
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dezoгijentacije н diskиsijи о amandmanima - odп:dbe 
иstavnih amandmana о minиlom гаdи kritikиjи ili tиmace 
иргаvо na takav nacin. А, и stvaгi, rijec је о prakticnim 
oblicima ost\rarivanja prvenstveno sljedecih nacela: 

-. рг:о, da radnici и osnovnoj oгganizaciji иdruzenog 
гаdа 1mаЈи роt.риnи ekoпomskи kontrolи nad dohotkom 
kojim upгavlj~)н i tacla kad se оп nalazi и cirkиlisanjи 
sгedstava иdгиzenog гаdа, и procesи drиstvene гeprodиkcije; 

- dru~o, da se sav dohodak koji se ostvaruje и tom 
pгdoces~ sl1va п dohodak osnovnih organizacija иdrиZenog 
га а; 1 

:- tге~е, da Је гezиltat koji osnovna organizacija os
tvaп и to] oblast1 poslovanja - tj. гaspolaganja dohotkom 
гadi obavljanja pгosiгene reprodиkcije jedno od Ьitnih 
mjeгila гаdа i и гaspodjeli licnih dohodaka. Drugim rijecima, 
pгcdmet гaspodjele na licne dohotke moze Ьiti samo odгe
deni dio иvесапоg clohotka koji osnovna organizacija udп.I
zenog гаdа postize racionalnim gospodarenjem akиmиlaci
JOm, а ne sam fond akиmиlacije, koji је neophodan za 
razv·oj osnovne oгganizacije i za njeno ukljиcivanje и гazne 
oblike иdruzivaпja гаdа i doЬotka, а poaotovи ne fond sгed-
stava za pгoizvodnjи. "" 
. Neko се mozda гес.i da је to i daпas svakodnevna po
J~Va и nas. Јег dobre шvesticije, koje povecavajи prodиk
t1vnost гаdа, donose radпoj organizaciji i veci dohodak. 
Istina је da se to vec sada izгazava и ekonomskom sast.avu 
??Ьotk~. Ali. UJ.?Гavo taj ek~nomski sastav dohotka је vise 
11I manJe pпkпven od гаdшkа, i to prije svega zato sto kao 
takaY ne igгa gotovo nikakYu иlоgи u nacinu~ sticanja rad
nikoyog licnog doЬotka. Drugim гijecima, radnikov licni do
hodak је zayisan samo od toga da li је doЬodak radne 
oгganizacije veCi i1i manji, ali ne i od toga koliko је u t.om 
d~lюt~и ucesce tekuceg гаdа, а koliko исеsсе gospodarenja 
mшиiп:п. гa_dom. А иргаvо takvo staпje omogucиje da se 
dоЬа_г I1I _Ios r~ezиltat gospodarenja minulim radom sakrije od 
гаdшkа 1 dгнstva, da plodove minиlog гаdа tгose veoma cesto 
o~i ~oji ~~ nisи nista doprinijeli i~i su ти, pak, malo dopri
ШJel1 SVOJ1Ш гadom, dok ош koJi su ga zaista i stvorili 
osta~ll ~ez ikakvih ekon?mskih pr-ava u tom pogledu. Takvo 
stanJe, 1sto tako, dovod1 do pгetezne zainteresovanosti rad
пika samo za ii1\restiгanje и sopst\renu, а пе i u drugu or-
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g~nizaciju, јег - sa gledista svog inter·esa - ne raspolazu 
шkak:rim objektiYпim mjerilom sta је za njih racionalnije, 
s obz1гom na to da ne иcestvuju и иkиpnom dohotkи or
gaпizacija koje иdпйијп dohodak. А posljedica toga је onda 
da se kao ~гЬitаг neminovno pojavljuje strucno-upгavljacki 
а~агаt, to JeSt poslovodni organi, koji odlпcujп st.a је ra
CIOПalno, а sta nije - ali time sticп i stvaгпi monopol 
и raspolaganjи akпmиlacijom. I najzad, u takvim пslovi
ma i dгпstvene obaveze, to jest poгezi, dopгinosi itd. cesto 
"udaraju" pгilicпo lineaгno na licni doЬodak radnika а 
time i Па dohodak radnih oгganizacija, sto, и stvari, Zilac{ da 
taj pгitisak vise pogada niskoakumиlativne neao visoko
akпmulati\7Пe gгane, grпpacije i radne organizaciJe. 

Zato amanclmani i Teze za novi Ustav zahtijevaju da 
se гezпltati poslovaпja minиlim radom, to jest akumи
Jacijom, mогајн iskazivati na takav naCin da budи oci
gledni svakom гadnikн. Zatim, taj rezпltat mora postati 
~~voljno stimиlativno mjerilo гаdа u sistemи raspodjele 
l1cnog dolюtka ргеmа r-adи, kako Ьi radnik zaista Ьiо i 
mateгiajlno, а ne samo stYaгalacki, zainteгesovaп za stvaгa
nje akпmиlacije, v~ШО • i za njeno najracionaJnije ulaganje, 
odnosno za иdгиz1vanJe гаdа i dolюtka. 

GovoгeCi о нсеsсп radnikovog licnog dohotka u rezиl
tatи gospodareпja minulim radom upravo sam mislio na 
problem polozaja гadnika sa dпZim radnim stazom. Sada se 
to pitanje, нglavnom, гjesava и oblilш dodatka па godine 
гadnog staza. Medиtim, taj dodatak se vise shvata kao dio 
licno~ d~Ьotk~. љ. cak kao neka socijalna pomoc koja pred
stavlJa finanS1Jslo tcгet za predпzece. cak ako se smatra 
da је to ll socijalnom pogledи i najbolje гijeseno, ipak sam 
~~li~ .<.:loclatka na. staz је takav da ne pO\'ezuje radnikov 
llcш шteres sa. ш teгesima prosiгene гергоdнkсiје. Stoga 
dodatak na godшe гаdпоg staza i ne moze da igra onu 
Lilogu и podsticanjп аkшпиliгаnја Ш нlaganja dohotka kojLI 
Ьi mогао imati. 

Zato mislim da na taj problem пе smijemo gledati kao 
na pгoblem socijalпog zbгinjavanja stю·ijih radnika. U stva
гi, гiјес је о eleшentarnim ekonomskim pгavima radnika 
koj~ је iz v godin.~ н godinи tok;on; nekoliko decenija dopri
пosю drustvп v1sak svog гаdа 1 time omogucavao neprekid
ni гazvoj proizYodniЬ snaga i prodпktivnosti drustvenog 
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гаdа. Na kгаји kгajeva, гadпik ne moze pгestati da Ьиdе 
ргоlеtег drukcije пеgо ako i пjegov пagomilani miпиli rad 
postane faktoг пjegovog шateгijalпog пapretka i пjegove 
socijalпe siguгnosti. Zato clodatak na svoj licпi dohodak ро 
osпovi gospodaгeпja шiпиliш гаdош гadnik пе treba da pri
шa kao пеkи nestabllnп socijalпи рошос, vec kao sastavпi 
dio rezиltata пjegovog gospodaгeпja сјеlоlшрпiш sredstvima 
pгoizvodпje i pгosireпe repгodпkcije. 

Uza sve to - kao sto sam vec rekao - drustvo Ьi 
trebalo da teZi i tоше da se licпi dohodak radnika пе 
povezпje sашо sa rezпltatiшa rada пjegove оsпоvпе orga
пizacije udruzeпog rada пеgо sve vise i sa rezпltatiшa si
гih гadпih zajedпica п koje se пjegova osпovna orgaпizacija 
ukljпcпje, а п krajпjoj koпsekveпci i sa rezиltatiшa cjelo
kпpпocr drustveпog rada. А zaYisпost licпog ekoпoшskog po
lozaja "'radпika od гezпltata cjelokпpпog drustveпog rada, 
а пе sашо od пjegovog licпog rada ili rada пјеgоУе оsпоvпе 
Ш radпe oгgaпizacije п kojoj se tгеппtпо пalazi, jeste, па 
kгаји kгajeva, upraYo опај dпgогоспi strateski cilj koji 
паsе socijalisticko dгustvo vec daпas шоrа iшati pred ocr
ma da Ы опdа zaist.a шoglo Ciпiti опе korake п tош pravcп 
koji sи vec danas шogucпi. 

Razншije se, н usloYiшa гaspodjele ргеша radн гadnik 
moze ocekivati od siгe zajedпice нdгuzeпog rada ш od нkнр
посr dгнstvenog гаdа sашо нdio koji је п оdгеdепој sraz
шj~гi sa пjegoviш radпiш dopгiпosom rezнltatн tog zajed
пickog r-ada, to jest dоргiпоsош пjegovog kako tekнceg 
tako i шiпнlоg rada. Ргi tоше ta sгazшjernost пе moze 
Ьiti, геkао Ьih, cisto racнпska, а pogotO\ТU. пе шоzе Ьiti 
пekakav "kapital-odпos". А takav Ьi odnos zaista шоgао 
пastati ako Ы гadпici kako н radпoj oгgaпizaciji sa visokoш 
tako i u опој sa пiskoш akнmнlacijoш sticali licпi dohodak, 
reciшo, н istom ргосепtн ргеmа postignнtom rezнltatи 
zajednickih ulagз.пja. Јег па taj пacin Ьi onaj ko ima i 
иlaze velika sr·edstva aнtomatski postigao, ро оsпоvн gospo
daгeпja miппlim гadom, i mпogo vece licпe dohotke пеgо 
опај ko је raspolagao maпjom akпmиlacijom. То Ьi, u 
stvari, zпacilo da гadпici п oгgaпizaciji sa visokom aku
mulacijom pгisvajajн u svoj licпi dohodak Yisak tнdeg rada, 
koji se pнtem tгzista pгelio и пjihov dohodak. 

Ovdje mislim, па pгimjer, па takve сiпјепiсе kao sto је 
гazlicit polozaj pгivгedпih grana, grupacija i radnih orga-

126 

пizacrJa н pogledu sticaпja dolюtka. Ilнstгacije radi, паvео 
bih sljedece podatke. Iпteгna alшпшlativпost odгedeпih 
graпa i grupacija п Jugoslaviji izgledala је 1971. godiпe pri
Ьlizпo oYako: rпdпici нglja 3%, poljopriYгedпo-iпdнstrijski 
koшblпati oko 7%, zeljezaгe пesto preko 8%, metalпa iпdп
strija 10%, trgoviпa па malo 17%, гоЬпе kuce oko 25%, 
gгadeviпske pгojektaпtske oгgaпizacije oko 28%. Dakle, raz
like u uslovima sticaпja dohotka sн ocigledпo vгlo velike, 
to jest krecи se od 3% ра с1о 28% sашо u grапаша i gru
pac1jaшa koje sam рошепно; н пеkiш drugim slucajeviшa 
stopa akншulativпosti је ispod 3%, odnosпo preko 28%. 

Zasto је to tako, da li tako шога Ьiti i sta treba ciпiti 
с1а tako пе Ьиdе - u ta pitaпja н okviгн ovog izlagaпja пе 
Ьih ulazio. Ali te razlike, cak i kad sн ekoпomski нsloY
ljeпe, to jest i ako se пе шоgн Llkloniti, пе sшiјн stvarati 
sиstiпske гazlike и liспош еkопошskош poloza ju radnika. 
А sa pгakticпe stгапе роsшаtгапо, to zпaCi da radпici u 
oniш гadnim oгgaпizacijama koje iшајн, па priшjer, stopu 
<1kпшнlасiје od 28% пе шogu п istoш рrосепtн ucestvovati 
п dohotkн stесепош па оsпоУн gospodaгeпja tош akuшн
lacijom kao i опi cija је stopa akшnнlacije 3%. Ргеша tome, 
srazшjeгnost. о kojoj sаш govoгio шога Ьiti odгedivaпa za
jedпicki нtvгdeniш mjeгiliшa rada н drнstvt1; ова, zatim, 
шога Ьiti difeгeпciraпa i шоrа sadrzaYati potrebпe еlе
шепtе solidarпosti, kao i politike sшапјi\'апја socijalпih 
r-azlika шedu гаdпiсiша н нdrнzепош radн. No i pored to
ga, н sadasnjiш нsloYiшa шоrа н odredeпoj шјегi Ьiti pri
sнtпa i ona sr·azшjernost izшedн licnog radпikovog dopгi
nosa гezultatн гaspolaganja аlшшнlасiјош, s jedne i нdjela 
шiпнlоg rada и njegoyoш licnoш dohotkн, s dгuge strane, 
jer се нргаvо ta srazшjeгa dejstyovati kao stiшнlatiYni 
faktor н gospodaгenjн гadпika sopstYeniш tekuCiш i mi
nнliш гadom. 

Posto се se ta pitanja pгakticпo rjesavati daljoш za
koпodavnom i saшoupravnoш akcijoш, ја danas, vise ilн
stгacije гadi nego kao ukazivanje na koпkгetne pгijedloge, 
шogu iznijeti sашо neka sYoja шisljeпja. 

Sto se t.ice tiнgoгocnog гјеsаvапја tog рrоЬlеша na osno
Yaшa solidarпosti i нzajaшпosti гadпika, ono је prije svega 
poyezano sa dнЬlјош rеfогшош пaseg penzioпog sisteшa, 
koja nаш SYakako predstoji. Naiшe, penzija ne Ьi sшjela da 
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bude "kupljena" :skljпciyo licnim dohotkom radnika. Preko 
penzije tгеЬа d:::t clode do izгazaja i ekonomsko pravo radnog 
covjeka steceno ш1 osnovu njegovog minulog rada kao sa
stavnog dijela drustveпog bogatstva, u pгoizv·odnim sredstvi
ma. Stavise, u inteгesн jacanja elemenata solidarnosti u 
tim odnosima, takav sistem finansirЋnja penzionog osigura
nja Ьi, mozda, п buducnosti mogao da igra odredenu ulogu 
ne samo u isplacivanju penzija poslije zavrsenog radnog staza 
vec i u ostvaгivaпju odredenih materijalnih prava radnika 
ро osпovu minнlog rada, dok jos radi. 

Medutim, i рогеd toga mislim da u sadasnjim uslovima 
treba da tezinю i unutar svake oгganizacije udru2erюg 
rada uspostavljanjп, rekao Ьih, jedne vezivпe "karike" iz
meda napora i politike radnika н samoj osnovnoj organi
zaciji uclruzenog rada 11 pogleda stvaranja akumulacije kao 
fonda minпlog rada i гaspolaganja tim fondom, s jedne, i 
licnog dohotka radnika, s drage strane. U kojim konkretnim 
oЬlicima се se takav odnos ostvaгivati, predmet је svakako 
odgovaгajucih analiza i na njima zasnovanih konkretnih 
odlaka а samoнpгaYnim sporazamima о udr'llzivanju rada 
а svim oЬlicima нdгuzivaпja - od osnovne organizacije do 
пajsiгih sistema udruzenog гаdа. Ti oЬlici се, nesumпjivo, 
Ьiti i stvaг гegнlativne fнпkcije zakonodavstva о udruzenom 
гadu. Ali, u svakom slucaju, ti oЬlici Ьi, ро mome misljenju, 
morali Ьiti takvi da taj dio dohotka ne bude aнtomatski 
sastavni dio licпog dohotka, vec da zavisi od rezultata ostva
renih ро osnovu udгu2ivanja, odnosno ulagaпja dohotka 
na razпim пivoima oгgaпizovaпja udruzeпog rada. Time се 
гadпik Ьiti svjestaп da је dobro gospodareпje akнmulaci
jom, kao i udrнzivaпje dohot.ka ро osпovu udrиZivaпja rada, 
jedan od odlucujuciћ faktor-a пjegovog licпog ekoпomskog 
polozaja. 

Mislim da Ьi гјеsаvапје toga pitanja Ьilo zпаtпо olaksa
пo ako Ьi н паs zпacajпiju ulogu dobila i kategorija rad
Jlikovog bruto-dohotka, koji Ьi se formirao па osпovu do
lюtka оsпоvпе orgaпizacije udruzeпog гаdа, poslije izdva
jaпja akumнlacije i drugih obavezпih doprinosa iz ukupnog 
dohotka. 

Nагаvпо ta kategorija dohotka ne Ьi Ьila ideпticna sa 
obгacunskom kategoгijom bruto-dohotka ро radniku vec Ьi 
Ьila ll sustiill oblik radпikovog licпog bruto-dohotka, kao 
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iz,ror radпikovog cistog licпog dohotka i SYih oblika dru
stveпih dopriпosa koji se placaju iz radпikovog bruto-licпog 
dohotka. U foгmiranjн tog гadпikovog bruto-dohotka пюglа 
Ьi se onda jasno izгaziti zajednicka, to jest drustvenim do
govoгima i sашонргаvпim sporazumima нtvrdena mjerila za 
гaspodjelu dohotka, kako ро osпovu tekuceg rada, tako i ро 
osпovu gospodar·eпja шinulim тadom, to jest. sredstvima 
za pгoizvodпjн, нkljнcujuCi cak i akнmulaciju. S druge 
stгапе, takav bгuto-dohodak гadnika postao Ьi osпova za 
sve dopriпose, poreze i druge obaveze drustvu - osim onih, 
naravno, koje се se u skladu sa drustveпim propisima po
kгivati direktno iz dohotka radne organizacije odпosno os
пovne oгganizacije нdrпzenog rada, kao i za sve druge oba
veze н гazmjeni гаdа, па primjer prema zdravstvu, sistemu 
()bгazovanja itd. Na taj naCin r-adnik Ьi preko stanja svog 
bruto-dohotka imao нvid kako н ekorюmske rezultate svoje 
osnovne oгganizacije i svih vidova·нdruzenog rada u kojima 
ta oгganizacija нcestvuje, tako i н sve vidove drustvene po
trosпje koja se fiпansira doprinosom iz radnikovog bruto
-dolюtka. 

U vezi sa пstavnim garantovaпjem prava radпika ро 
osnovн miпнlog гаdа п паs пekima izgleda пesocijalisticki ili 
пергаvеdпо ako rЋdпik па osiюvп gospodarenja svojim mi
nнlim гadom stice odredeпe materijalпe koristi н svom lic
пom dolюtkп. Medпtim, njima пе izgleda da је пesocijali
sticki i пepravedпo kada se zпаtап dio dohotka koji је 
radпik stvorio svojim radom od пјеgа пе samo otпduje 
пеgо se pri t.ome пе tako mali dio tog dohotka trosi tako 
cla iz пјеgа cijeli јеdап dшstveni sloj moze izvlaciti dobar 
dio svog licnog dolюtka bez svoje radne zasluge ili sa re
lativпo malo svoga rada. 

Zatiш, пеkiша izgleda potpuпo pravedno i logicпo da 
se dohodak jednog radnog kolektiva prakticrю prelije bez 
odgovarajпce паk:паdе ш ucesca u zajedпicki stecenom po
vecanom dohotku н dгugu rаdпп organizaciju koja па taj 
пасiп visoko podize prodпktivпost svog rada i svoj doho
dak, ali sve plodov-e te роvесапе prodпktivпosti rada pri
pisuje seЬi, iako опа taj гezultat пе Ьi mogla postici bez 
miпulog rada dшgih radnika. 

Naravпo, шinнli rad sam ро seЬi пista пе pгoizvodi, 

ра ргеша tome i пе stvara nikakvu novu vrijednost. Ali 
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drustvena akumulacija, odnosno taj minuli rad, isto је 
tako proizvod rada kao i svaki drugi proizvod ра prema 
tome pгedstavlja odredenu nagomilanu Yrijednost. Та vri
jednost, koja se izгazava u vidu finaпsijskill sгedstava, u 
socijalistickom dгustvu, doduse, nema i пе smije imati oso
Ьiпu kapitala, to jest da se njome шоzе sticati pravo na 
pгisYajanje tudeg Viska rada OdJ10S110 vrijednosti kao sto је 
to slucaj u kapitalizmu. Medutim, опа i dalje ima tu osoЬi11u 
da је 11jome moguce kupiti пovu telшiku i tehnologiju i ot
varati 11ova rad11a mjest.a, сiше se prosiruje materijal11a baza 
иdгuzeпog rada, povecava njegova pгodиktiY11ost i dohodak 
drиstve11og rada. Ргеmа tome, ako dгиstYe11a akиmulacija 
pгipada SYima koji rade, гazиmljivo је da i dohodak koji 
nastaje kao гezultat povecane opste prodиktivnosti drustve-
11og гаdа takode mora pгipadati svima koji sи svojim zivim 
i mi11иlim radom dopri11ijeli takvim rezиltatima, а 11е samo 
o11im гadnicima koji sи и pojedi11oj rad11oj orga11izaciji re
prodиkovali taj drustve11i kapital. 

Kako se ргоЬlеm odvaja11ja гadnika od mi11иlog rada, 
о kojem sam malopгije govorio, odrazaya u 11asoj svakod
dnevпoj pгaksi, пajdгastic11ije pokazиje pгimjer takozvanog 
"tehпoloskog viSka rad11e s11age" koji 11astaje prilikom uyo
deпja шоdеrпiјЉ sredstava za proizvod11ju. Svaki 11apredak 
и tош pravcи, ako se istovгemeno и ist.om tempи 11е оtvага
ји i 11ova rad11a mjesta, zпaci pojavu pome11иtog "viska 
гadne snage" i pocinje se govoriti о otpиsta11jи rad11ika Ш 
о takozva11im "шrtvim" brigadama и radnim orga11izacijama, 
odnosno о polиzaposle11im гadnicima itd. Kako se o11da od 
1-acl11ika шоzе ocekivati da и гаdпiсkош savjetu ili 11а skиpo
viшa rad11og kolektiva glasa za vеси akиmulaciju i veca ula
ga11ja Ll гazvoj tehnike i telшologije, kao i za udrиZiva11je 
dohotka sa drugim organizacijaшa, ako 011 tiшe, и stvari, 
istovr·eшe11o glasa za to da izgиЬi svoje radno mjesto u 
toj rad11oj oгganizaciji, i to bez ikakviћ 11je11ill шaterijal11ill 
obayeza prema njemu? 

А sto se tice stralюvanja da се rad11ik, time sto се 
ро os11ovu gospodaгe11ja SYojim mi11ulim radoш sticati od
redc11e шaterijal11ie koristj, postati kapitalist Ш akcio11ar 
- kao sto 11eki govore - mislim da to moze Ьiti stvar 
vise 11eozЬilj11e 11ego ozЬilj11e diskиsije. Jer, ргvо, 011 11е 

pгisvaja visak tиdeg rada 11ego sашо vгаса seЬi dio sopstve-
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11og viska rada. А, zatiш, taj dio 11jegovog sopstYe11og viska 
гаdа, sto ти ga dгиstvo vгаса kao 11аgгаdи za иspjeh koji 
је postigao I-acio11al11iш gospodaгenjeш drustve11iш sredstvi
ma za proizvodnjи, toliko је шali и od11osu 11а 0110 sto 011 
svojim radom daje drиstYи da је gotoYo 11еhишаnо mahati 
laz11il11 argиmentoш da се гad11ik postati kapitalist ako je
da11 dio lic11og dohotka Ьиdе stekao i 11а os11ovu svog mi-
11иlog rada. 

Тime 11е zelim da kazeш da u pгaksi 11е шogu 11astati 
i odгede11a izoЬlicava11ja takYill od11osa, ako se 11е Ьi po
stovale иstavпe i zako11ske odredbe. Ali UstaY daje sasYim 
dovoljno mogucnosti i instrишenata drиstyu i 11jegovim 
oгganima, si11dikatima itd., da se mogи sиprotstaviti takYim 
te11de11cijama, ako se о11е Ьиdи pojaYljivale. 

Као sto sаш vec геkао, aшa11dmaпi zabranjиju akcio
naгsko-sopstYe11icki oclnos ргеша drиstve110111 kapitalu. Ali, 
s dгиgе stгa11e, o11i ошоgисији takoZ\'IOШ oЬligacijи odnos11o 
ekonoшski odnos koji је u sиstini speciflc11i oЬlik kredit-
11og od11osa - и kome posjednik oЬligacije iша pravo рона
саја иlozenill sгedstava i оdgоуагајисе 11aknade, opet Ьilo и 
oЬliku fiks11e kaшate, Ьilo и oblikи Yгeme11skog ili kva11tita
tiY110 odгede110g ucesca U dolюtkи, kada 011 zajed110 Sa ko
lektivom preиzima i гizik za иspjeh Ш 11еиsрјећ posloY11og 
podиhvata. Ти је гiјес, и stvari, о ide11ticnim eko11omskim 
od11osiшa koji se pojaYljujи i izmedи osnovnih organizacija 
udгиzenog гаdа. I и 0\'0111 slиcaju praYO 11а to ucesce se 
gasi сiш sи риtеш tog ucesca Угасена uloze11a sredstva i 
dogovo1·e11a 11aknada. Као i u prvoш slисаји, i ovdje је 

data moguc11ost dгиstYene inteгvencije i ргеdиziша11ја regu
lativnЉ шјега н ciljн obezbjedenja dosljedne гергоdиkсiје 
drustveno-ekonoшskih odnosa u skladи sa socijalistickim i 
samoиpгavnim kагаtkегош naseg <:lгиstYa. Medиtim, takvi i 
slicni ekonoшski iпstгиmenti oшogLlcice da н naseш eko
nomskom sistemи tece slobodnija ciгkнlacija dшst.Yenih 

fiпansijskih sгedsta\7a i da паs pгivгedni sistem postaje gip
kiji i bogatiji н pogledн metoda i sгedstava нdгuzivanja 
гаdа i dohotka. А sve to је i pгvi иslov za integгacijи sa
moиpгaynog rada, ako zeliшo da se ona vгsi pиtem deшo
kratskog odlиCivaпja slobodnih гadпika, а ne posгedstvoш 
dгzavno-sYojinskog ili tehrюkгatsko-Llpгavljackog шonopola. 
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U odgovaгajиcem izgгadivanju tih ekonomskih odnosa 
је i sиstina oclgovoгa па pitanje: sta zпaci koпtгola гadnika 
nad miшtlim гaclom, odnosпo dгustvenim kapitalom? То је, 
и stvaгi, рнt i nacin da se гadnik ргеkо svoje osnovne or·
ganizacije иdпlicnog гаdа нklјисије н sve tokove drustvene 
гергоdиkсiје, i to tako da гezultate svih tih procesa иvijek 
moze гegistгovati н dohotkи svoje osnovпe organizacije 
иdгuzeпog гаdа, а timc i и syom licnom bгиto-dohotkи. Nas 
dгнstveпo-ekonoшski sisteш шога povezati taj krиg ciгkи
lacije rпinнlog rada и stabllan sisterп medиsobnih ekonom
skil1 ргаvа i odgovoгnosti гadnih ljиdi i njihovih osnovnih 
oгganizacija uclгиzeпog гаdа i svih oЬlika njihovog иdrиZi
vanja. Sашо опdа се samoиpraYni sisteш zaista moci da 
fиnkcionise sa шаnје ne sашо dгzaynog nego i tehnokrat
sko-иpгavljackog i politickog mijesanja spolja и samoиprav
no oгganizovani Liгиstv'cni гаd. 

Neka pitш1ja raspodjele dohotka i licnih dohodaka 

Najveca novina koja se Теzаша za novi Ustav pred
vida па po<.irиcjLl гaspocljele dolюtka i licпih dohodaka је 
Sv-akako ll posljedicama kcje proizlaze iz sarпe cinjenice da 
se sada na konto clohotka osnovne organizacije slivajи, ро
геd dije!a clolюtka иdrиzenog гаdа koji је realizovan na 
tгzistн, i svi dгиgi oЬlici dohotka koji se гealizujи и cjelo
kupnoj ciгkиlaciji dгиstvenih sгedstaYa za pгosirenи re
pгoclиkcijн. 

Teze za noYi Usta\' polaze od nacela da sи radnici и 
osnovnoj oгganizaciji иdrиzeпog rada, odnosno и radnoj 
oгganizaciji i siгim шlruzeпjiшa, relativno slobodni и raspo
laganjн svojim clolюtkoш i kad је rijec о odredivanju nivoa 
licne i zajedпicke роtгоsпје, ali sи ргi t.ome istovreшeno 
odgovoгni ргеmа svim drugim гadrJcima и udruienom ra
du. То nije samo styar· socijalne pгavednosti, odnosno tez
пje da se spгijece sнYise velike i nepгihvatljive razlike и 
Iicпim dohocima za pгiЬlizпo isti rad. То је, istovremeno, 
i stvaг шеdиsоЬnЉ odgoyoгпosti udruzenЉ гadnika и oЬla
sti иpгavljanja zajedпickiш dohotkom иdrиZenog rada. Rad
nik, odnosno radпi kolektiv, duzan је da sredstvima proiz
vodnje и drustveпoj svojini i clohotkom svoje osnovne orcra
пizacije иргаvlја kao dobar pгiпednik, to jest cla njime ~а-

spolaze kao dijeloш иkupпog dohotka нdruzenog rada Ш, 
bolje гесеnо, kao dijelom dohotka нkupnog dгиstvenog ra
da, а ne kao sгeclstvima sa kojima moze da radi sta hoce. 
Zato sн svaki radnik i svaka osnovna organizacija иdrиZe
nog гаdа dиzni da vode гасиnа i о polozaju drugih гadnika 
i dгugЉ гadni11, oclnosno osпovnih oгganizacija. Oni sи 
ctиzni da se ргеша пjihov·im iпteresima odgovoгno роnа
~аји i da syojom nedisciplinoш Ш egoizmom pojedinih grи
ra ne zakidajи onu zajedniclш аkншиlасiји neophodnи za 
razvoj zajednicke шaterijalne baze иdruzeпog гаdа. 

Odгedio Ьih malo konkretnije tи medиsobnu ekonom
skи i drugu odgovoгnost гadnika и vezi sa r-asrodjeloш 
dohotka. Ranije sаш izпio poclatak da је stopa inteгne aku
mиlativпosti u jиgosloveпskim гиdnicima иglja iznosila 1971. 
gocliпe sYega 3?'5, dok је и pгojektantskim oгgaпizacijama 
Ьila 28%. Znaci, рогеd toga sto је dolюdak drustveno-eko
noшski odnos, и kome гadnik ima ргаvо da гaspolaze i svo
jiш tekucim i шiпиlim гadom, on је istovгeшeno i ekonom
ska kategoгija kоји kao takvи tek tгеЬа гasclaniti. Ocigledno 
је, reciшo, da ona osnovna oгganizacija koja ргеmа jedin
stveniш mjeгiliшa ima inteгnи stopи аkншиlасiје 3%, ima 
гelatiYno manjн obavezи ргеmа dгиgim гadnicima nego ona 
osnovna oгgaпizacija koja ostvaгиje stopи akanшlacije od 
17%, 20% ili 28%. Ako оуе dгиgt: osncvne oгganizacije ne
odgovoгno tгose sиvise velik dio S'-'Ug ciohotka na licne 
dolюtke, koji sи шnogo visi od licn il1 dohodaka u dшgim 
oгganizacijama za isti гаd, onda rюе ocigledno ne tгose 

sашо гezиltate svoga гаdа \'ес i zajednicke гezнltate иdrиZe
пog rada. Time one sшапјнјtl i аkишиlасiји cijelog drustva
i оstесијн dгиgе oгgani:r . .:ocije иdгиzenog гаdа. То је, pored 
ostalog, јеdап oci fdktnгa koji dovodi i do socijalпe пejedna
kosti гadnika, ocliюsлu do ;·есЉ ili шanjih socijalnih r-az
lika и dшstvu. 

Ako Ьismo, pak, zeljeli da иvеdешо nekн linеагпн ra
spoJjelн i осlиzшешо "viskove" tamo gdje se oni pojavljиju, 
poгemetili Ьisшо, s jedne stгane, sve objektivne tokove 
ekonoшskog razvoja па osnovи kojih se koncentrise vise aka
шиlacije tашо gdje је i pгodиktivnost rada visa, ра se sa
шim tim stvaгa i шаtегiјаlпа baza i podsticaj stalnoj ЬогЬi 
za po\•ecanje p.rodнktivnosti гаdа, za razvoj i nюdernizaciju 
tehnike i tehnologije. S dгиgе stгane, to Ьi dovelo do me-
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haпickog prelivaпja dohotka iz visokoproduktivпih п пisko
pr .Jdпktivпa podrucja drustveпog rada, sto Ьi omogнcavalo 
da 1 пiskoproduktivпe oгgaпizacije koje, п stvari, treba da 
budп likvidiгaпe Ш sапiгапе i dalje zive па teret smaп ji
vaпja dohotka dгugih гadпih kolektiva. А to Ьi zпacilo da 
drustvo rasipa, оdпоsпо пегасiопаlпо koristi akпmпlacijп 
i da smaпjuje svoje mogнcпosti za гјеsаvапје proЬiema so
cijalпih razlika. 

Ргеmа tome, to пе moze Ьiti рпt za uredivaпje eko
пomskih odпosa п sisteшп dolюtka zasпo\тarюg па sаmо
пргаvlјапјп. Iz till razloga је, takode, пеmоgнсе doпijeti 
propise za пekakvo liпearпo odredivaпje kvaпtitativпill od
пosa п гaspodjeli dohotka па licпe dohotke i akпmпlacijп. 
Мога se, пapгotiv, r-azviti cio sistem samoupravnocr spoгa-
zпmijevaпja i dгпstveпog dogovaraпja. "" 

Тај sistem se, naravпo, тога oslaпjati i па odredeпe, 
~ak veoma autoritativпe, drustveпe regнlat.ivпe fuпkcije i 
шtегvепсiје. Ali ipak, пе moze se sve svesti па to. Takav si
~teш . dшstveп.og dogovaгaпja i samoпpгavпog sporazпmi
J,~~aщa, оsl?ПЈеп. ~а dшstveпп re~~ativпп пlоgн, omogн
cice da sam1 radшc1, пе samo u SVOJOJ оsпоvпој orgaпizaciji 
udшzeпog rada пеgо i zajedпicki, to jest preko siпdikata, i 
medusobпim s~rп?upгavпim dogovorima пtvrdujп odgovor
п?vst. svake P~Jedi~e .оsпоvпе organizacije u okviш zajed
шcki ut\:r~eшh Шјепlа .га.dа. То песе Ьiti пimalo jedno
stavaп шti lak posao, al1 Је neoplюdaп. U stvari, mi smo 
''ес poceli sa praksom dшstveпog dogovaranja i samoup
гavnog sporazumijevaпja о mjeгilima za raspodjelu dohot.ka. 
Ne .~vrdim da је takav паСiп rjesavaпja till proЬiema naj
bolJI, а pogotovo da шоzе Ьiti vjecit. Naprotiv, to је izrazito 
ргеlаzпо sгedstvo socijalistickog dшstva. Ali sve dok jedno 
buduce visokoгazvijeпo socijalisticko dшstvo materijalпo ne 
bude u mogнcпosti da postepeпo, u sve vecoj mjeri napusta 
nacela raspodjele prema radu i zamjenjuje ih raspodjelom 
prema potrebama, takve drustveпe konvencije moraju po
stojati i vтsit.i svoj uticaj u pravcu пајvесе mоgнспе ravno
pravnosti гadпih ljudi u udruzeпom гadu u primjeni nacela 
гaspodjele рrеша radu. Naime, u пasem socijalistickom dш
~tYU пedopustivo је da svako sam za sebe utvrduje mjerila 
гaspocljele. Na osnoYU takvog mehaпizma dшstveпog dogo
varanja i samoupraYnog sporazumijevanja lakse се se doCi i do 
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istiпskih racioпalпih rJeseпja za proЬleme опiћ neopravda
пiћ razlika и licпiш dohocima гadпika koje nastaju zbog 
гazlicitog polozaja grЋпа ili гadпih orgaпizacija na trzistu, 
to jest zbog гazlicitog oЬima dшstveпe akпmulacije koju 
oni mogн st.eci па osnoYU svoga гаdа. 

Praksa dшstveпog dogovaraпja i samoupraYnog spo
razumijevaпja п гaspodjeli licnih dohodaka ргеmа radu 
tek је па svom pocetkн i pokazuje, ро mome misljeпju. 
prilicпo ozЬiljne slabosti, iako se пе moze poreCi da је 
doпijela i odгedene koristi. Zato је ostvarivaпje sporazuma 
i dogovora u toj oЬiasti пеорhоdпо stalпo pratiti, kriticki 
aпalizirat.i i u kracim periodima podvrgютati пеорhоdпој 
reviziji. 

Мој је utisak da su postojeci d111st.veni dogovoп о 
гaspodjeli dohotka zasad suvise пsmjereпi па kvantitatiYno 
odredivanje ni1'oa licпih dohodaka, а premalo па utvrdi
Yanie oпih kvantitativпill i kvalitativпih mjet·ila za rezul
tate гаdа, od kojih је, prije svega, zavisaп veci ili maпji 
dohodak оsпоvпе oгgaпizacije udшzeпog rada. Ро mome 
misljeпju, radпikO\' bшto-dolюdak morЋo Ьi Ьiti mапје za
v-isaп od oЬima dohotka kojim upгavlja osпoYna orgaпiza
cija, а vise od toga koliko је zajedпicki i pojediпacпi rad i 
radпik doprinio рогаstп ili pak smaпjivanju tog dohotka. 
Zato Ьi se poшeпuti dшstveпi dogovori morali, ро mome 
misljeпjп, mапје baviti, геkао Ьih, kvalifikacijama i radпim 
polozajima covjeka - jer time mшајп da se bave pojediпe 
orgaпizacije пdшzепоg гаdа ''ise пеgо samo dшstvo, kao i 
cifarskim гaspoпima izmedu licпih dohodaka, а sto је danas 
ргеtеzпа pгaksa. Опi Ьi se moгali vise baviti rezultatima 
radпikovog tekuceg i miпulog гаdа, оdпоsпо, bolje rесепо, 
dopriпosom toga rada пlшрпоm гezultatu osпoYne organiza
cije i svill dшgЉ vidova udшzeпog rЋda u kojirпa ta orga
пizacija ucestYUje. Osim toga, cesto se SUYise pausalno od
reduju гazni "plafoпi" za Iicпe dohotke, koji zato ne po
gadaju опе koji za malo rada primajп relativпo veliki do
hodak, vec cesto upraYO ОПе ciji је rad Od odlucujuce 
Yaiпosti za r-azvoj i пapredak radпe organizacije. 

Licno mislim da је, па priшjer, takozvaпo plafoпiranje 
Jicпog dohotka u oЬiasti politickih i slicnih institucija i or
gaпizacija пе sашо koгisпa vec i пеорhоdпа mjera, da Ы se 
spl"ijecila karijeristicka jagma za takvim osjetljivirп dru-
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stveпim fuпkcijama. Ali ta ista шјега moze и oЬlasti pro
izvodпog i samoиpгavпog styaгalackog гаdа иopste пaпijeti 
cesto vise stete пеgо koristi. Mi sada zbog takvih mјега 
vec dolazimo и sitиacijп da kvaпtitativпa i kvalitativпa mje
гila za пajkvalifikovaпiji гаd pгosto zашјепјијешо formalпiш 
skolskim svjedocaпstvima i mehaпickim odгedivaпjem га
sропа и licпom dohotkи prema foгшalпim kvalifikacijama. 
Posljedica toga је, па primjer, da se sve Yise smапјије raz
lika izшedи licnog dolюtka inzeпjera koji оЬютlја vise-maпje 
rutiпski гаd i iпzeпjera koji svojom styaralackom iпicijati
vom оdlпсијисе иt.ice na иkирпi rezиltat rada pojediпe rad
пe oгganizacije, jer obojica imajп iste foгmalne kYalifikacije. 
Bojim se, ako se takav pгistиp гјеsаУапји tih ргоЬlеmа 
и паs пе izmijeпi, da нрrаУо najsposobniji ljиdi песе Ьiti 
doYoljno stimнlisani za rad. Јег ista visoka skolska kvali
fikacija ne znaci иvijek i istи visokи stvaralackи sposobnost. 

Samoupravne int.eresne zajednice 

Vec н ргУој fazi нstavnih promjena, to jest Amand
maпom XXI, иtvтdеп је pгincip da radnici slobodnoш i 
neposгednom гаzшјепоm SYoga rada sa radoш radпika u 
гadnim orgaпizacijama и oЬlasti obrazovanja, паиkе, zdrav· 
stva i drugih drustvenih djelatпosti, kao dijelom jediпstve
nog procesa dгнstveпog rada, оЬеzЬјеdијн svoje odredeпe 
r-adne i :Zivotпe, Jicne i zajednicke, роtгеЬе н tim oЬlastiшa. 
Podsjetio Ьih sашо da sи ove oЬlasti i 11 bиг:loaskom dru
stYll, а ј и pi'ViШ fazama гazvoja naseg drustva, mateгijalпo 
Ьile ргiје S\'ega ''ezane za drzaYн, za bиdzet i drzavпe pore
ze. Sustiпska ргоmјепа н tom pogledн, kоји zelimo dosljed
пije da нtнdiпю пoYim Ustavom i ostvarimo и nasem drн
stYU, S\'Odi se, ll St\'ai'i, Па to da odпosi izmedи korisnika 
obr-azoynih, zdravstyenih i drugih llSlиga, а i svih kнltнrnЉ 
vrijedпosti, s jedne, i гadпih ljнdi koji te иslиge pruzajи, 
s- druge strane, Ьиdи ll najvecoj mogнcoj mjeri stvar samo
иpгavnog spor-azиmijevaпja i нdruzivaпja radnЉ ljнdi, а 
st.vaг dгzave samo иtoliko ukoliko је rijec о nјепој Ustavom 
i zakonima иtvтdenoj r·egulatiYnoj fuпkciji. Rijec је, prema 
tome, о krupnoj ргоmјепi и odпosima izшеёtи radпih ljнdi 
и oЬlasti zadOVOljaYaпja takYih ПjihoYih radпih, ZlVOtnih 
i kиltнrnih potreba. Pгomjene 11 tiш odпosima sи, u stvari, 

136 

Уес zapocete, ali се im pгedstojece нstavne promjene dati 
jos odгedeniji ргаvас i podstrek. 

Rijec је, dakle, о takvim oЬlicima samoнpravnih od
пosa, Ьilo neposredпo шеdи zainteresovanim organizacijama 
- recimo, гadnim orgaпizacijama и proizvodnji, и zdravstYU 
- Ьilo и okvirи Ш izmedи iпteгesпih zajednica gdje se 11 

procesи иdruzivanja гаdа ројаvlјији partneri, Ciji se rad 
ne гazmjenjнje пi posгedstvom tгzista, ni posredstYom dr
zavnog budzeta, vec и specificпim oЬlicima direktпog medи
sobnog dogovaranja i sporazиmijevanja. Ocigledпo је da 
partпeгi 11 ovom dogovaraпjи morajн Ьiti и ravnopravпorп 
odnosи, ирнсепi па t.o da se spoгazlll11ijи, а пе da se nad
glasavajи. Опi to mogн da cine i bez zajednicki organizo
vane iпteгesne zajednice, to jest пeposгednirп иgovorom. Ali 
и odгedenim djelatпostima, гecimo и obrazovaпjи, zdravstvи 
Ш kиltнгi itd., sYakako је bolje da se partneri ne dogova
гajи sarпo о шedиsobпim ekonoшskim odnosiшa koji se 
ticн "cijene" нslнga \'ес i о zajednickoш doprinosи razvojи 
tih djelatпosti, planiranjн njihoYog razvoja, odredivanjи ci
ljeva toga гazvoja itd. Upravo za ove djelatпosti и Теzаша za 
пovi Ustav pгedvida se organizovaпje takvih interesпih za
jedпica и kojima се se delegati оЬа Ш vise рагtпеrа stalno, 
огgапiZО\ТаПО i IЋ\ТПОрiЋУПО dogOYaгati, kao St.O sаш геkао, 
kako о "сiјепаша" нslиga, tako i о razyojи i oЬliciшa нdru
Zivaпja гаdа i clohotka. Та гavnopгavпost doci се do izra
zaja Ьilo ll oЬlilш odгedenog нgоvогпоg odпosa и fiпansi
гanjи, Ьilo 11 oЬlikи dvodoшпog Ш slicпog odlиcivanja и 
skиpstiпama samoнpravпih inteгesnЉ zajedпica. 

Drиga karakteristika iпteresпiћ zajedпica, koja се Ьiti 
adekvatnije izrazeпa и поvош Ustavи i koja се vгeшenom 
sve vise doЬijati na snazi i нlozi, jeste solidaгnost, odnosrю 
zajednicka briga ljнdi о njihovoш socijalnoш, kнltиrnoш i 
drustvenoш polozajи. Sve је ociglednije da шоrашо posvetiti 
mnogo vесн paznjн шedшavisпosti radnih ljиdi 11 tim oЬla
stima; шedиzavisпosti koja istovremeпo trazi i postepeno 
uspostavljaпje i razvijaпje takvih saшoнpravnih fondova 
zajedпicke potгosnje pнtem kojih се se postepeno smanji
vati i socijalпe razlike, оdпоsпо и sve vecoj шjeri unositi 
eleшenti raspodjele ргеша potrebama. Narayno, svеши tome 
шоrа Ьiti prilagodeпa i orgaпizaciona struktura pojedinih in
teresnЉ zajednica. 

137 



Uporedo sa tim Ьiсе neophodno povezati i interesne 
zajednice sa cjelokupnim drustveпim sistemom u tom smi
slu da one ne Ьнdн zatvorene н sebe, nego da u odredenim 
pitanjima bнdu odgovшne i drustvu kao cjelini, osoЬito ako 
је djelatnost пеkе interesne zajednice od posebnog drustve
nog iпteгesa. Naravno, tu је neophodna i odredena regu
lativna uloga dr/.ave. Kada se, na primjer, u interesnoj za
jednici ne postigпe dogo-v·or о visini stope obaveznog zdrav
stvenog osiguranja Ш doprinosa za obrazovanje, odredena 
drustveпo-politicka zajednica mora imati mogucnost. da in
te!'Venise da se takv-a odlнka donese, ili da је ona sama 
donese, ako је ne Ьi mogla donijeti inteгesna zajednica, 
Јег jasno је da se tako vazna oЬlast zadovoljavanja ljudskih 
potreba ne moze pгepнstiti stihijskom razvitku. Sem toga, 
u tim podшcjima cesto се Ьiti neophodna i drzavna in
spekcija. 

А takav се sistem samoupravnih odnosa u tim tako
zvanim "nepгivгedпiш" djelatnostima - iako to nije pravi 
naziv za re vrste dшstveпog djelovanja i stvaranja - isto
vгemeno omoguCiti da i radni ljudi н tim oЬlastima drн
stveпog rada bшlu ll istim drustveпo-ekonomskim odnosima, 
u istom drнstveпo-ekonoшskom polozajн, kao i oni u ma
terijalnoj proizvodnji i u priYredi uopste. 

Osnivanje i izdvajanje osnovnih organizacija 
udruZ.enog rada 

Koordinaciona komisija Ьila је шisljeпja da u ustavnoj 
definiciji osnovпe organizacije нdгuzenog rada nije moguce 
dati detaljnije odгedbe od опЉ koje su vec date u нstavnim 
aшandmanima iz 1971. godine. Ustavna formulacija, naime, 
пе smije Ьiti tako kn1ta da veoma razlicitiш нslovima u 
praksi пашесе sнvise jedпoobrazпi oЬlik оsпоvпе orga
nizacije. 

Medнtiш, н Tezama za novi Ustav cini se ipak korak 
dalje i u pogledн saшog karaktera osnovne organizacije, 
а ргiје svega н pogledн preciziranja шedнsobne odgovorno
sti osnovпЉ oгganizacija нdruzenog rada н гaznim oblicima 
нdiпzivaпja rada i dohotka. 

138 

Teze za novi Ustay teze za tiш da se osnovna organi
zacija sto vise ргiЬlШ гaclпicima. Zato se pгedvida da se 
ona ne sашо шоzе vec i шога organizovati u svakom оnош 
dijelн гadne oгganizacije ili гadnog procesa Ciji se proizvod 
гаdа шоzе konkretno шjeгiti kao vrijednost i na taj naCin 
i гazшjenjivati kao vгijednost, Ьilo u unutrasnjim odnosima u 
sашој гadnoj oгganizaciji, Ьilo па trzistu. А u takvoj raz
шjeпi гаdа se i stice dohodak osпovne organizacije. 

Razшnije se, dшgi гadnici imajн ргаvо da se suprot
stave takvom zahtjevн ako sшаtгајн da za to ne postoje 
нslovi, odnosno ako Ьi osniyanje osnovne oгganizacije sko
dilo гadnoj oгganizaciji kao cjelini. Сiш dode do spora te 
vrste, i jedan i dшgi dio гadnog kolektiYa doЬija - prema 
Теzаша za пovi Ustav - svojstvo stranke u sporu i organi 
radne organizacije neшaju prava da predнzimaju Ьilo kakve 
disciplinske mjere dok se sрог ne okonca. Ako se spor ne 
шоzе гijesiti pнtem unutгasnje arЬitraze, uz pomoc sindi
kata itd., dakle sроrаzншош нnutar radne oгganizacije, od
luku се donijeti vijece za rjesavanje sporova iz saшouprav
niћ odпosa. То vijece је, kao sto је vec receno, nova sud
ska institнcija, koja ne Ьi Ьila u sastютu redovnЉ sнdova, 
vec Ьi iшala karakteг samoupravnog suda. 

Sastюrпi dio prava radnika da forшiraju osnovnu or
ganizacijн udn1zenog гаdа је i ргаvо osnovne organizacije 
da se izdvoji iz гadne organizacije i orgaпizнje bilo kao sa
шostalпa oгganizacija uclrнzenog rада, ili da se pripoji nekoj 
dгugoj oгgaпizaciji, ako u toj osnovпoj organizaciji postoji 
misljeпje da се tako postici bolje uspjeћe u radu i u borЬi 
za Уесн pгoduktiYпost гаdа. Jer ako to ne Ьi Ьilo pravo 
гадпikа, onda Ьi to ne sэ.шо obezyredivalo cio koпcept osnov
ne orgaпizacije Уес Ьi spнtavalo i radпikov-u teznju da se 
bori za vесн prodнktivnost rada. 

S druge pak stгane, dшstvo nikako ne smije dozvoliti 
da se - zbog пekih tгeпlltпih stanja i гaspolozeпja н nekoj 
radпoj шgaпizaciji ili zbog egoistickiћ, partikнlaristickih 
interesa ili, kao sto se poпekad dogada, jeдпostavno zbog 
amЬicija ројеdiпЉ grнpa ljшli - olako гаzЬiјајн vec stvo
гeпe racioпalno zаоkгнzепе tehпoloske i privredпe cjeline, 
koje нрiЋУО kao t.akve шоgн dati пајЬоlје rezнltate, kako u 
pogledн pгodнktiYnosti rada, tako i н pogledн sticanja do
lюtka. 
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v Istiпa, d?sa~ је Ьilo dos_ta slucajeYa da је iпtegracija 
Угsепа t.ako sto Је dolюdak vrsokoproduktiYпih radпih orga
nizaCIJa шehaпicki ргеliУап u druge radпe orgaпizacije, za 
pokгi\raпje пјiћо\7Љ deficita, пerijetko prije syecra zato da 
Ьi opstiпe ili гepuЬlike tiшe skiпule sa sebe odcrovoшost 
i obaYeze koje iшaju u гјеsаУапјu ргоЬlеша deficitпih rad
r:i,? orga_пiza~ija. Јег, kao sto је pozпato, te drustYeпo-poli
ticke zaJedшce treba da se briпu ili о saпaciji tih radnih 
uгgaпizacija Ш о пјihоуош ukidaпju ako su Уес deficitпe. 
Rezultat toga је Ьiо da пiје sашо stradao i1i trpio stetu 
radпi kolektiv produktiYПije гаdпе orgaпizacije vec ј dгu
StYeni гаd u cjeJiпi, јег se па taj пасiп, u stYaгi, beskorisпo 
tгosio dolюdak pгoduktiYпije organizacije. Тiше se uspo
r.aYao i гast pгoduktiYпosti drustyeпog rada u cjeliпi. Рrеша 
tоше, obezbjediyati па silu, sпаgош zakoпa, iпtegritet takvih 
oгgaпizacija Ьilo Ьi пе sашо 11 suprotпosti s; iпteresima 
гadnika vec i sa inter·esiшa drustva. 

. . Ali, i:to tako, nisu rijetki slucajevi da пеkе orgaпiza
CIJe udruzeпog rada hoce da se izdyajaju iz iпасе vеоша 
:dгavih i racionalпЉ iпtegгacioпih zajednica, Ьilo zbog toga 
sto tгenutno. ~~Ьг~ stoje,_ ali ne шisle na sutrasnji dan, Ш 
p~k zbog ШIЈ~SаПЈа nekrh spoljnih fatkora, koji п tоше 
Yide neke SVOJe tehnokratske ili lokalisticke racunice. De
zintegгacija је u takYiш slucajeviшa u diгektnoj supгotnosti 
sa nарогiша za Yisu pгoduktiYnost drus!Yeпocr rada, а saшim 
tiш, u kгајпјој liпiji, ne moze Ьiti ni н inte~esu sаше oгga-
пizacije koja teZi izdYajanju. ~ 

Kada ~е. u pitaпju ~edan, а _kada drugi slнcaj, nije uvijek 
Jako ~t\'Г~_rti. Sad~ se t1 sporoYI, uglaYпoш, гјеsаУајн unutar 
oгgar:IZacrJa udгll_zenog гаdа, оЬiспо kroz vise ili шаnје du
gotr-aJne SLlkobe rzmedu ceпtгalnih огgапа takve zajedпicke 
oгg~пizacije u~rllzenog гаdа i radnika 11 osnovniш orgaпi
zacrpшa иdruzeпog гаdа koji traze takyo izdvajanje, Ш se 
1? c_ak ~~g~пe~·ise и .ьesRriпcipijelпe svade izmedи grupica 
1]пdr koJI rшаЈн SYOJe lrcпe racиnice i od kojih svaka na 
svoj :r:-aciп de~iпf~гmise. гadпike. Zato sшо иpravo u toj 
oЬlastr. dosa.d rшalr re_latпrn.o rr:пog~ иnиtгаsпјеg politickog 
SUkOЬlJaVaПJa и гаdшm orgamzaCIJama, ра cak ј obusta
Ya rada. 

Teze za novi UstaY, naravno, nisн mogle dati sasvim 
konkгe~r:e. пorme za гj~saYanje tЉ proЬlema. U njiшa је 
tpak uсшјеп korak dalJe u odпosu na sadasnje stanje, i 
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to tiшe sto su data odгedeпija uputstva za izgradпju zako
пodavstva koje tгеЬа da гeguliSe te odпose. Prije svega, 
Teze pгedvidajц cla se iz radne oгganizacije пе mogu izdvo
jiti опе оsпоvпе oгgaпizacije udгиzeпog rada cijim Ьi izdva
janjem Ьiо oпemoguceп ili sustiпski osteceп tehnoloski pro
ces гаdа, to jest oпemoguceп Ш Ьitno otezaп normalaп rad 
гаdпе oгgaпizaci ie kao cjeliпe. 

Medнtim, kada пiје гiјес о takvoш slиcaju, to jest kada 
radna oгgaпizacija i bez osпovne oгgaпizacije koja trazi 
izdvajanje ipak шоzе попnаlпо dalje da radi, onda је, 
ргеmа Tezama za пovi Ustav, ц пасеlц prizпato pravo гad
nika te оsпоv-пе oгgaпizacije da se izdvajaju, ali s tiш da 
radпoj orgaпizaciji iz koje se izdyajaju шoraju vratiti sva 
шаtегiјаlпа sredstva koja је ta оsпоvпа orgaпizacija od nje 
doblla Ьilo u kош oЬliku, i пadoknadit.i direktпu stetu koja 
Ьi takYim istupaпjem пastala za drиge оsпоvпе organizacije 
u sastavu radne oгganizacije. Time је oпemoguceпo, ili bar 
Ьitпо otezaпo, olako i neodgoYorno izdv-ajaпje osпovпih orga
пizacija iz sastava siгih orgaпizacija udruzeпog гаdа. 

I ц оvош slнсајн eveпtualпi spor се se - ako ne bude 
гiјеsеп шшtrasпjim spoгazuшom ц гadnoj orgaпizaciji -
гjesavati pred vijecem za гjesavanje spoгova iz samouprav
пЉ odпosa, koje се odlнciti da li uopste postoje uslovi za 
izdvajaпje, оdпоsпо kakve шaterijalпe i druge obaveze i 
odgovoгnosti ima оsпоvпа oгgaпizacija koja se izdvaja. 

Mislim da се se tiшe sustiпski smaпjiti negativni utic::tj 
koji sada imaju spoгovi oko izdvajaпja osпovпih orgaпizacija 
нdruzeпog гаdа. Јег pomenнti sиdovi; оdпоsпо vijeca za rje
savaпje spoгova iz sаmонргаvпЉ oclпosa, песе posmatrati 
takve slнcajeve sa gledista пekil1 tгепutпЉ uпutrasпjih sta
пja Ьilo гаdпе oгganizacije, Ьilo osпovne oгgaпizacije udrи
zenog гасlа koja trЋzi izdvajaпje, vec се пepгistгasno sagleda
vati posljedice jeclпog ili drugog гјеsепја, kako za оЬје orga
пizacije нdгllieпog гасlа, tako i za zajedпicki iпteгes drнstve
пog rada, ali, шнЋvпо, istovremeпo i za пeotudiva prava 
гadпika, kako Љ foгmнlise Ustav ц pogledн prava па iz
dvajaпje. 

Pozпato је da su dosad i takozvaпi lokalisticki inte
гesi нticali па tok udгнzivaпja гаdа i sгedstava. Teze za 
пovi Ustav не pгed\'idajц пikakve direktпe поvе odгedbe 
ц tош pogledн. Jer proЬlem пiје u tome kako sprijeciti 
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takozvaпi ,)okalisticki" interes, vec kako иskiaditi interes 
иdrиZeпog rada sa tim iпteгesom, i obrnиto. Naime, ako 
tи nastaje sиkob iпteresa, teritorijalni interes се иvijek 
и politickom smislи vгsiti pritisak и pravcи dezintegracije, 
bez obziгa na to s1-a се blti zapisano и Ustavu Ш и zako
nima. А takvi sиkobl oЬicno nastajи tamo gdje se visak 
rada гadпika koji rade na jednom podrucjи pиtem mono
polisticke centтalizacije sredstava и integrisaпim cjelinama 

и velikim zdruzenim oгganizacijama - и stvari preliva 
па dгиgо podrucje, а da se ргi t.ome ni и kakvom oЬlikи 
ne vгаса tim radпicima, а time ni lokalnoj zajednici. 

Prema tome, opet se vracamo па isto pitanje: ako se 
rezultati иdrиzivanja гаdа i dolюtka - naravno, osim 
onog dijela koji se trosi za zajednicke drиstvene potrebe 
- иvijek Ьиdи vracali и dohodak osnovne organizacije иdru
zenog rada, odnosno stavljali na njen "koпto", onda се se 
teritorijalni inteгes i interes za integracijи ne samo podи
daгati vec се j~dan drugog podrzavati. Drиgim rijecima, 
и tom slисаји се Ьiti mапје pritisaka и pravcи takozvane 
lokalпe iпtegracije, jer Се SiiЋ integгacija Ьiti korisпija i 
sa gledista lokalпih inteгesa. Naravпo, sve druge nepravilno
sti koje se odnose na zatvaгanje trzlsta i spиtavaпje slobod
~og ~dгиZivanja rada i dalje sи predmet. zakonskog regu
liSaDJa. 

Neka pitanja unutrasnje organizacije i pravnog statusa 
osnovnih organizacija udrиZenog rada 

Vec је гесеnо da ustavne norme о oЬlicima organizaci
je иdruzenog rada ne smijи Ьiti sиvise krute. Dobar primjer 
za to sи takYe krupne radne organizacije koje и sYom sa
staYи mogu imati јеdпи ili vise osnovnih organizacija нdru
zenog rada, za koje sи SYjesne da се Ьiti deficitne sa crledi
sta tгzisnih odnosa, ali sи ipak neophodne za zajednickl rad 
radne oгgaпizacije и cjelini, ра је i sa drustvenog gledista 
гacionalno da se ti deficiti, koji se ројаУе, роkтiји. 

Tezama za novi Ustav omogucava se i sistemsko rjesa
Yanje tih ргоЬlеmа. Pr·ije svega, oni се se гjesavati samo
нpravшm sporazиmom о udruzivanjи, to jest narocito pи
tem odгedaba о иnиtrasnjoj raspodjeli dohotka medи os-
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novnim oгganizaCIJama нdгиzenog r-ada. Ako osnoyne orga
nizacije Ьиdи pгiznale neophodnost da и sastavи zajedпicke 
organizacije иdrиzenog rada :imajи i takve osnovne organi
zacije koje се za kraCi Ш dиZi period poslov-ati sa guЬitkom, 
ali sи im potrebne, one се шOI"ati da na sebe ргеиzmи i od
goyoгnost za pokriyanje tog gиЬitka, naravпo, иz raYnopraY
ne obaYeze svih. Ponekad се se takyo pokгiYanje deficita re
gulisati pиtem kгeditnog odnosa izmedи osnoYnih orgaпiza
cija, а drugi риt Ьiсе potrebno i to da se neke osnovne or
ganizacije trajno odгeknи dijela svog dohotka и korist oнih 
osnoYnih oгgaнizacija koje nece blti и stanjи da vracajи kre
dite, ali sи zajednickoj oгgaнizaciji иdruzenog rada ipak po
tгebne. No, syakako се sYaka гаdна organizacija morati нa
stojati da takYih sitиacija Ьиdе sto manje, odnosno da se 
ne stvara takva struktиra osпovпih orgaнizacija и radnoj 
organizaciji koja Ьi doyela do toga da и njoj Ьиdе i trajno 
deficitnih osпoYnih OI"ganizacija, 

Neki proЬleшi te vrste се, Yjeгovatno, morati Ьiti i dги
~tyeno regulisani, bllo na osnoYи sirih dгustvenih Ш samo
иpravnih dogovoгa, Ьilo zakoнa. UstaY tи ne moze da иlazi 
и konkretлa гjesenja, ali on oYlascиje drиstveno-politicke za
jednice da и оdгеdепiш slиcajeYima, kada је н pitanjи za
ista zajednicki drustveni iнteres, mogи efikasno interveпi
sati, иklјисијисi tи i primjenи odredeпih priниdnih mjera. 

U dosadasnjoj primjeni иstaYнih amandшana nastale sи 
i neke dileme н pogledи oblma samostalnosti osrюvnih or
ganizacija иdruzenog гаdа, а naгoCito da li im treba priznati 
svojstvo ргаvноg lica ili ne, јег Ьi to, navodno, dovodilo do 
njihovog otcjepljenja i иgrozilo integгitet pгeduzeca itd, 

Teze za novi Ustav polaze od shvatanja da је и nacelи 
sYaka osnoyna oгganizacija нdгиzепоg rada praYno lice. Ali 
nisи osnoYne oгgaнizacije jedina pгavna lica и oЬlasti иdru
zeпog rada, niti sva ргаУnа lica kao takva imajи i jedrшka 
prava. Ni osпovne oгgaнizacije иdruzenog гаdа kao pravna 
lica не morajи iшati ista pra\7a. Jedno је, naime, neosporno. 
Osnovпa organizacija иdruzenog rada је пosilac dшstyenog 
dohotka i odgoYorna је za гaspolaganje njime, а i za ostvari
vanjc neotиdivih prava radнika koja se na bazi tog dohotka 
ostvaruju prvenstveno и osпovnoj oгganizaciji иdrиZenog 
гаdа. Prema tom~, ona se и tiш odnosiшa i sporoYima po
javljиje kao stгanka рrеша drиgiш organizacijama иdruZe-
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поg гаdа, to jest ocigledno гaspolaze pravima koja је и tom 
pogledи cine ргаУпiш liceш. Medиtim, cla li се odredena 
osnoYna oгgaпizacija нdгиzenog гаdа iшati i ргаvо da, re
cimo, и ргошеtп гоЬе moze saшostalno zakljиcivati иgovore 
sa tгeCim liciшa ш to moze ciniti sашо ргеkо zajednicke 
гadne oгganizacije - to је stYar saшoиpravnog sporazиma 
о udшziYanjп te oгganizacije. Bice normalno i cak nиzno 
da osnovne oгganizacije ne raspolazи takviш pr-avima и onim 
organizacijama udпli:enog rada и kojima ih sama priroda 
proizyodnje, odnosno privredivanja i djelatnosti, veoma in
tenzivno ирисаје na zajeclnicko istиpanje prema trecim lici
шa. U takYiш oгganizacijaшa to се se onda precizirati i u 
sanюapraYnoш sроrаzиши i а statatи. Ali to ne iskljucиje 
cla се, pak, а clшgiш radniш organizacijama pojedine os
пovne oгganizacije, koje sи relatiYno saшostalne u svojoj 
proizvodnji ili Ll 5\'ОјОј djelatnosti, imati takYO praYO - StO, 
opet, zaYisi ocl n jihoYog samoupгaYnog spoгazшna о udruzi
Yanju. Razaшije se, u tom slпсајп се samo ta osnovna orga
nizacija, а ne cijela гadna organizacija, snositi odgovornost 
za taj dio sYoga posloYanja. Uzmimo za priшjer jedno veliko 
ргеdнzесе гоЬnЉ kпса koje iша robne kисе ро cijeloj Jи
goslaviji. Sigurno је da се tim robniш kисаша и odredeniш 
pitanjima Ьiti pгiznato i svojstyo pravnog lica и odnosu 
ргеша treCim licima. Posto се saшoиpravni sporamшi Ьiti 
registгovani kod sиdova, posl0\711i partneri ШОСi Се da bиdu 
infoгmisani i ргеkо tog registra о tоше kakviш pravima ras
pol::йe Ьilo гadna organizacija, Ьilo osnovna organizacija 
пdгпzenog гаdа sa kojom stпрајп п poslovne odnose. 

Tako shvaceп pravni statиs osnovne organizacije иdru
zenog гаdа, ро mome misljenjп, ne samo da ne podstice ot
cjepljenje i ne иgrozava integritet predпzeca vec ga јаса 
иргаvо time sto ошоgнсаvа da se пnиtrasnji odnosi u predп
zecп i1i siгiш obliciшa иdrпzivanja rada slobodnije i razlicito 
uredиjи, и zavisnosti od pгirode razlicitih djelatnosti. 

Jedno od vaznih pitanja и vezi sa forшiranjem osnovniћ 
oгganizacija пdгиZenog rada је i nacin organizovar1ja i fi
nansiranja takozvanih zajednickiћ slиZЬi и radnim organiza
cijama. Tezama је predvideno da nacin finansiranja zajed
nickih slпzbl Ьиdе иtvгden, ргiје svega, samoиpravnim spo
гazпmom о пdrиZivanju i statиtom oгganizacije пdruzenog 
rada. On se mora zasnivati na odgovarajиce primijenjenim 
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istim nacelima, koja inace vaze za dгustveno-ekonomski Р?· 
Jozaj radnika п osпovnir;:э. organi:.::acijama.v Me.dиtim, ~ko. Је 
rijec о takvim poslovo<-iшm orgaшma kao s!o. Је, :ш. pпmJe.r, 
cliгekcija ргеdпzеса, onda se tr·eba гuko\rod1t1 nacellma koJa 
su, recimo, pгedYidena za radne kolektive u bankama. То 
znaCi da te slпzbe ne mogu samostalno гaspolagati Ьilo kak
vim foпdovima akuпшlacije, уес samo sredstvima za svoju 
Jlcпu i zajedпicku potr·osпju, kao i za tekuce poslovanje i 
гazvoj t.Љ sluzbl. Ovo isticem posebno zbog toga sto postoje 
tendencije da se takvi organi jednostavno pгoglase osnovnom 
orcranizacijom, da Ьi time stekli pravo na sticanje akпmu
la;ije, а tu akшnulaciju ne mogп steci dгukCije nego na ra
cuп dohotka dгucrih osnovnih oгganizacija. То svakako ne 

ь ·u Ьi Ьilo u skladu sa aшaпdmanima i sa Tezama za nov1 stav. 
Razumije se, to ne znaci da osnovne organizacije udru

zenog гаdа saшoпpravnim sporazumom о udruzivanju не 
ШО211 na niYOU siгih organizaci ја udruzenog rada, kao StO 
su 'Ргеdпzеса, koшЬinati, udruzenja itd., st.varati odredene 
stalne poslovne, rezeпne i slicne fondove za zajednicke ро
tгеЬе. NapгotiY, to се cak Ьiti pravilo, jer bez toga pгiYreda 
ne moze noгmalno funkcionisati. Ali to zaista tгеЬа da budu 
zajednicki fondo\'i osnovnih organizacija, kojima се one 
upravljati na nacin pгedviden Ustavom, to jest ponekad na 
nacelima saglasнog odlиciYanja svЉ osnovnih oгganizacija, 
а ponekad ргеkо centralnog гadnickog SaYjeta koji Се Ьiti 
sastavljeп od delegata osnovпih oгganizacija i imati sasYim 
precizno odredena ovlasceпja u saшoupгavnoш sporazumu 
о udruziYanju, kao i u dugoгocnim i kratkorocnim plarюvi
ma koje takve organizacije budu donosile. Jer, naravno, kad 
se jednom donese dиgoгocni plan razvoja zajednicke orga
nizacije udгuzenog rada, опdа on zahtijeva i da se sve os
noYne organizacije dugoгocпo obavezu u pogledи njegove 
гealizacije. 

А kada је rijec о drugim zajednickim stгucnim djelat
nostima, koje ne obavljaju poslovodnu fшlkciju, kao sto је 
to, na primjer, naucnoistr-a:Ziyacka djelatнost, konstrukcijski 
Ьiro itd., onda se takve djelatnosti mogи organizovati Ьilo 
kao osnovne oгganizacije - ako su dovoljno razvijene i ako 
postoje иslovi za to - Ьilo kao samostalne radne jedinice u 
sastavu zajednickih slпzbl, koje sYoj polozaj i nacin sticar1ja 
dohotka ш·eduju samoиpravnim spoгazumima sa osnovnim 
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oгganizacijama, naravno u onim slucajevima kad ne postoje 
uslovi za stvaranje osnoyne organizacije. 

Dodao Ьih jos i to da osnoYne organizacije syoj doho
dak ne treba da dгze tako reci stalno u svom "dZepu". U 
zajednickom је interesu svih osnovnih oгganizacija udгиZe
nog гаdа da se obavezujн i па dиZe гokove u pogledu svojih 
plaпov-a i, роsеЬпо, da se njilюv dohodak u пајvесој mogucoj 
mjeri obrce kao sastaYпi dio zajedпickog dohotka cijele oг
gaпizacije udrнzenog гаdа, s tim da se, kao sto smo raпije 
istakli, svi rezнltat.i gospodareпja tim dohotkom opet sraz
mjeгпo dopriпosн u njegoYom stvaгanju, uпose н dolюdak 
оdпоsпо stavljajн па "koпto" sYake pojediпe osnovпe orga
nizacije. Tako се osnovne organizacije Ьiti stimulisaпe da 
uYijek ропоУо medusobno udruzuju svoja sredstYa, osim 
oпih, пагаvпо, koja се im Ьiti neoplюdпa za tekuci rad i 
гаzуој. 

Pгaksa се vjeгoYatno otvoriti odгedene proЬleme u toj 
oЬlasti, koje danas mozda i пе mozemo u cjelini sagledati, 
ali Teze za noYi UstaY pгedvidaju doYoljпo sгedstaYa za bгzu 
i efikasnн dгнstveпu iпteгveпciju, ako to bude potrebno. 

Polozaj organa ttpravljanja, njihovih izvrsnih organa i 
poslovodnih organa 

Stecena iskustYa su jasno pokazala koliko је neophodпo 
da Ustav i zakoпi utYrde оsпоУпе elemeпte u razgгanicava
пju nadleznosti i odnosa, s јеdпе straпe, izmedu r-adnog ko
lektiva i radnickog sa,rjeta koji tгеЬа da upravljaju odnosi
шa izmedu ljнdi, i, s druge, posloYodnih orgaпa koji treba 
da upшYljaju stvariшa, to jest procesom rada i poslovaпja. 
Prilikom tog гаzgгапiсепја mora se poCi od сiпјепiсе da гad
nici, kada demokгatski upгavljaju sredstvima u drustveпoj 
S\тojini, obюrljaju l dr-ustYenu fuпkciju za koju su odgovorni 
ргеd dгustvom, оdпоsпо ргеd sviш drugim radnicima. Ј er 
upraYo se odnosima koji пastaju н r-aspolagaпju i upraYlja
nju sгedstvima п dгпstУепој sYojiпi оdгеdпје drustYeпi po
lozaj raclnog coYjeka. No пе treba ocekivati od radnika i пji
lюvil1 saшoupravпih oгgana da pгipгemaju i donose strucne 
ocllпke о upгavljanju stvarima, to jest ргосеsош rada i po
slovaпja. Za to је potrebaп poseban visokokyalifikoYan ара-
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гаt strucпog uplЋYljaпja, koji и tom pogledu mora sпositi 
samostalnu i ja\тnu stгucnu odgoYoгпost, ne samo prema ko
lekt.iyu Уес i рrеша drustvп. А koпkretпi ekoпoшski rezul.
tati tog upгavljanja, koji се se izгaziti pгvenstyeпo и kгeta
пju dohotka osnoYпe orgaнizacije udrиZeпog гаdа i bruto
-dolюtka гadnika, Ьiсе онај pokazatelj па osпovu kojeg rad
пici mogu пе samo ocjenjiYati uspjeh ili neuspjeh strucnog 
rukovodeпja Уес i zauzimati staYOYe u pogledu buduce pri
Yredne i raz\rojne politike, u pogledu upotгebe dohotka, udru
zivanja dohotka sa dгugima itd. 

Iskust.va sп pokazala da su pokusaji sрајапја izнsnih 
OI"gaпa гadnickog sашонрr-аУlјапја odnosno radпickog saYje
ta sa posloYodnim organima dali гezнltate supгotпe ocekiva
niш. Pri tome misliш na UstaYпi amaпdшan XV. Naime, to 
sрајапје пiје dovelo do povecane kontrole radпika паd 
strucniш гнkоУоdепјеш, Уес оЬгnнtо, do ,тесе kontrole po
slovodnih огgапа паd гadnickim saYjetom. Zato Teze za novi 
Ust.aY insistiгajн па sto vecoj samostalnosti гadnickog savje
ta i пјеgоvЉ izvгsпih огgапа i па пjihovoj poYezanosti pгven
stYeno sa гаdпiш kolektiYom. Razнmije se, oni moгaju sara
diYati sa poslovodnim oгgaпima, iпасе oгganizacija пе Ьi 

mogla пoгmalno djeloYati. Ali osnovпi uticaj шоrа dolaziti, 
ргiје sYega, iz radnog kolektiYa. S dгuge stтапе, Teze iпsi
stiгajн i па samostalпoj stгucпoj odgoyoгnosti poslovodпih 

oгgana, koja se пе sшije zamagljiYati i sakгivati iza odlнka 
eveпtнalno nedovoljno infoгmisanog kolektiva Ш nedovoijno 
infoгmisaпog гadnickog saYjeta. I za tн neinfoгmisanost mo
гaju snositi odgovoгnost posloYodni oгgani, odnosno organi 
stгucnog uргаУlјапја. 

Zato Teze za поУi UstaY predvidaju da radnicki saYjet 
mora iшati svoje samostalne izvгsпe organe - bez obzira 
na to da li се to Ьiti izvгsni odbori, koшisije, savjeti ili slic
no - koji се se staгati о izvгsenju odluka гadnickog savjeta 
i гadnog kolektiva od stгane sYih or-gana pгeduzeca, ukljucu
juci i posloYodne organe, i koji се za t.o Ьiti odgovorni rad
nickom savjetu. 

Pri tome, izvrsni organi radnickog saYjeta treba da se 
oslanjaju ne samo na stгнcnu pomoc stгucnog i нpravпog 
арагаtа unutar гаdпе oгganizacije Уес i na odgovarajuce 
StTUCПe dгust\тene sluzbe i oгganizacije Yan nje, kao StO SU 
sluiba dщstYenog knjigovodstva, statistika, naнcnoistraZiYaC· 

147 



ke i druge 5tгнспе н5tапоvе i iп5tituti, 5trucпe 5luzbe 5iп
dikata i drustveno-politickЉ zajeclnica itd. Sve to treba da 
omogнCi гadпickom 5avjetн da Ьнdе 5amo5talaп 1.1 ocjeni 
5tvaгi i da fнпkcioпise kao kompletпa i 5amo5talпa гadпicka 
5kupstiпa, а пе da Ьнdе i5kljнcivo zavi5aп od iпfoгmacija i 
iпicijativa po5loYodпih огgапа. То се нјеdпо Ьiti pomoc po
sloYodпim oгgaпima da Ьнdн 5amo5talпiji 1.1 sргоvоdепјн 
cloпijetih odlнka. Tek па о5поvн takvog јютпоg гаzgгапiсепја 
пadlezпo5ti mogllcпo је нtvгditi kako kolektiYпн odgovoгпo5t 
шgапа 5аmонргаУlјапја, tako i liспн odgovoгпo5t po5lovod
пЉ огgапа. Јег п oЬla5ti 5tшспоg шkovodeпja radom i ро· 
5lоvапјеш шога po5tojati рнпа licпa odgovorпo5t .. 

Teze za пovi U5tav, iпасе, pгed\ri<J:ajн da 5е i radnicki 
5aYjeti н 5Viш orgaпizacijaшa нdгuzeпog гаdа fогшiгајн 
па пасеliша delegat5kog 5i5tema. То zпaci da се гаdпi ko
lektiY о5поvпе oгgaпizacije Ьirati 5vојн delegacijн koja се 
1.1Ce5tvovati 1.1 гасlн sir·ih organizacija нdruzeпog rada i pri 
tоше Ьiti odgoYor-пa 5vojiш Ьiraciшa za сјеlоkнрап 5voj 
гаd, i radпickoш savjetu о5поvпе oгgaпizacije za odluciva
nje о опiш pitaпjiшa gdje је ргеша 5ашонрrаvпош 5роrа
zнпш о нdгнzivапјн пеорlюdпа 5agla5П05t о5поvпе organi
zacije нdruzeпog гаdа za оdгеdепе odlнke. Тiше се Ьiti опе
шоgнсепо ili otezaпo шапiрнli5апје hijeгaгhijom radпickih 
5avjeta. 

Teze za пovi U5tav takode нtvгdнјн йа maпdat claпova 
5amoнpravnil1 огgапа пе шоzе tr-ajati duze od dvije godiпe. 
Do5adasпja i5kн5t\ra 5ll pokazala da Ьi ргоdнzаvапје шапdа
tа 5ашо pod5ticalo 5tvагапје zatvoreпih i cak privilegovaпih 
gгupica i gшра н ргеdнzесп i potkopavalo demokratizaш н 
гadпickim 5avjetima. Sl1vataпje da tako kratak maпdat 5labl 
odgovorno5t i kvalifikovaпo5t гadпickog 5avjeta, ро mome 
шislјепјн, пiје opravdaпo, пагаvпо pod н5lоvош da 5vi rad
пici Ьнdн 5talпo iпfогшi5апi о radн radпickog 5avjeta. 

U Теzаша za пovi U5tav ро5vесепа је раzпја i polozaju 
i нlozi takozvaпih po5lovodпih orgaпa. S obziroш па to da 
йiгektor - Ьilo da је гiјес о iпdividнalпoш Ш kolektivnom 
po5lovodпom оrgапн - пiје 5amo izvrsпi orgaп radnickog 
5avjeta i kolektiva vec obavlja i vazпu drustveпu fuпkciju, 
ра је zato odgovoгaп i drustvu. Teze za пovi Ustav odreduju 
йа је пеорlюйпо па jediп5tveп пасiп, to je5t U5tavom 1 zа
kопош, нtvгditi polozaj i ulogн direktora i 5licnih iпdivi-
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dпа!пЉ i kolektivпЉ po5lovodпih fuпkcija, пjihov odnos i 
odgovoгпo5t ргеша огgапiша нрrаvЈјапја, i ргеmа kolektivu, 
i ргеша drustvн, а i пасiп пjihovog iшепоvапја i razrje
savaпja. 

U Теzаша za пovi U5tav 5е 5toga pгedvida da 1.1 po5tup
ku kaпdidovaпja, imeпovaпja i razrjeseпja direktora i ро· 
slovodпih orgaпa uopste uce5tvi.Ije radпi kolektiv, оdпоsпо 
orgaпi 5aшoupravljaпja п oгgaпizacijama udruzeпog rada, 
kao i dшstvo preko 5vojih odgovarajнCih огgапа i orgaпiza
cija. U tош 5Шi5lu, п kопlшr5пој komi5iji za utvrdivaпje 
kaпйidata treba da нce5tvuju 5vi ti faktori, а kопаспп od
lпkп doпo5i гаdпi kolektiv, оdпо5по пjegov radпicki 5avjet. 

Polozaj zemljoradnika i uopste licnog rada 

U pogledп polozaja zemljoгadпika i пopst~ licп~g rada 
н Tezama пеша nekih пacelnih ргоmјепа, О51Ш ошh koje 
51.1 vec izvrseпe ашапdшапiша iz 1971. godiпe. 

Ргеmа tome, zeшljoradпici, kao i do5ad, imaju ргаvо da ро-
5јеdнјн i da 5а claпovima 5voje pшodice i 50p5tveпim 5red-
5tviшa гайа 5lobodпo obгaduju zeшlju 1.1 graпicama amaпd
шaпima pгedvidenog zemljiSпog mak5iшuma. Prilikom za
posljavaпja tude 1-аdпе 5паgе i za пjih ''aze, u r1acelu, i5ti 
н5lovi kao i za dгнgа podrucja licnog гаdа. 

U ciljн poveca;anja produktivпo5ti 5vog rada zemljorad
nici 5е mocrн dobгovoljпo oгgaпizovati 1.1 zadruge ш 5tнpati 
н гаzпе obUke koopeгacije 5а dгugim oгgaпizacijama udruze
пog гаdа, ргi сешн se па odgovaгajнCi пacin primjeпjuju: 
оdпо5по tгеЬа da ргimјепјнјu ekoпom5ki odпo5i, prava 1 

odcrovorпo5ti koJ'i 51.1 u amaпdmanima i Tezama za пovi 
~ d v U5t.av pгedvideпi za druga podrucja 5amoupгavпo u ruzenog 

гаdа. 
sto se tice licпog гаdа, to je5t zaпat5tva i 5licпih djelat

пo5ti пopste, Teze 5е нglаvпош drze tek5ta amandmana. 
Posto се 5е cijela ta materija morati tek zakoпima razradi
vati, 5ada 5е пе Ыh нрнstао н ra5pгavljaпje о prakticпim гје· 
sепјiша па koja upucнju оdгейЬе amandшaпa. zelio bih 
sашо cla пagla5im da cilj odгedaba пovog U5tava u toj oЬia-
5ti пiје da ;gгапiсе t.u djelatпo5t vec, пaprotiv, da јој daju 
vесн 5tabllno5t i da tiшe i pod5ticu razvoj tih djelatnosti. 
Јег 5ada паm 5е desava da пekoliko godiпa foгsiramo razvoj 
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tih djelatnosti, posto to zahtijevajн potrebe privrede i Ijнdi, 
а ne pitamo se kakve се Ьiti posljedice tog razvoja za so
cijalisticke drustYeno-ekonomske odnose н nasem drustvн. 
А kada dode do bogacenja ili do slicnih pojava koje se bas 
sada н nas kritilшjн, опdа nekoliko godina kritikнjemo i 
ogгanicavamo гazvoj tih djelatnosti, opet nepitajнci se kak
\7e се Ьiti posljedice toga za pri\rredн i za zadovoljenje ро
tгеЬа potrosaca tih нslнga. Posljedica tog kolebanja је da sн 
nаш odгedene teгcijarne djelatnosti vise nego nerazvijene 
i da radni ljнdi н tim djelatnostima nikada ne znajн kakva 
се zapгavo drustvena politika ргеmа licnom radн Ьiti sнtга. 

Amandmani i Teze za пovi Ustav sada dаји osnove kako 
za Ьitno Уесн staЬilnost и toj oЫasti гаdа, tako i za bгzi 
r-azYoj odгedenih teгcijarnih djelatnosti i нopste radne ini
cijative ljнdi - i to нpravo time sto tн djelatnost dovode tl 
sklad sa sistemom socijalistickЉ dru§tvenih odnosa. А to 
znaci da је kapitalisticka peгspektiva i н toj oЫast.i drustve
nog гаdа zatvoreпa za svakog. Ali, zato se otvara mnogo sire 
polje za slobodaп гаd i za stvaгalastvo ljнdi kojima nije cilj 
pгivatnosopstvenicko bogacenje, vec иpravo taj rad i to stva
гaпje samo ро seЬi, а н isto vгijeme, naravno, i kao izvor 
sticanja licnog dohotka koji се odgovarati mjerilima rada 
koja iпасе vaze tl nasem dгнstvн. 

Samoиpravljanje и bиdиcnosti 

Jedno od cestih pitanja и vezi sa razvojem sistema sarrю
иpгavljanja jeste i to koliko sи koraci koje cinimo sadasпjim 
иstavnim promjenaшa "na kигsи" one bиdиcnosti kоји pred
vida savгemena naиka, odnosno naиcno-tehnicka i tehnoloska 
гevolиcija. 

Моје је licno misljenje da sи te promjene иргаvо na 
tош kиrsu, jer kad ne Ьi tako Ьilo, ni samoиpravni odnosi 
se пе Ьi шogli odrzati. Karakter i struktиra иdrиZenog rada 
се se svakako и bиdиcnosti mijenjati. Oni se vec sada do
sta brzo mijenjajи и tош smislи sto се и bиdиcnosti sve 
manje ljиdi Ьiti zaposleno и neposrednoj materijalnoj pro
izvodnji. А i oni koji Ьиdи angazovani и toj proizvodпji Ьiсе, 
и stvari, vise visokokvalifikovani иpгavljaci tehnikom i teh
nologijom nego гadnici и danasпjem srnislи te rijeci. Sve 
vise ljиdi - и krajnjem rezultatи ogromna vecina njih -
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Ьiсе angazovaпo н dшgim sferama ljнdskog stvaralastva, 
oslanjajн6i se na zajedпicke rezнltate drustvene i materijal
ne proizvodnje kojom се neposredno rukovodit.i, kao sto 
sam rekao, relativno vгlo mali broj ljнdi. Samim tim се i 
klasna svojina radnika sve vise postajat.i svojina svih grada
na, а i teziste samoнpr-avne organizacije drustva се se iz ob
Jasti materijalпe pгoizvodnje, геkао Ьih, н sve vecoj mjeri 
pornicati prema siгim i globalnijim oЫast.ima drustvenog 
stvaгanja i ш·eaivanja odnosa mеаи ljнdima. 

А и jednoj jos нvijek гelativno dalekoj bиdиcnosti, ka
da ljиdi Ьиdи sve vise иpravljali cjelokиpnom materijalnom 
proizvodnjom pгiЫizno na nacin na koji danas иpravljajи 
najmodernijim elektrocentralama, sigurno је da се i dru
stveni polozaj со·џјеkа i odпose mеаи ljиdima sve manje 
odredivati tekиci licni rad, а sve vise иkиpni rezиltat dru
stvenog rada i stvaranja. Ali ne samo to. Prostor samoиprav
ne slobode toliko се se prosirЩ da samoиpr-avna demokra
tija nece vise Ьiti oЫik vlasti za zastitи socijalist.ickih pro
izvodnЉ odnosa, vec slobodan odnos stvaralacke saradnje 
mеаи ljиdima. 

Nase drustvo је, Liodиse, tek na pocetkи toga риtа. Ali 
kor-aci koje sada cinimo idи иргаvо и pravcи tЉ dиgorocnih 
ciljeva, i t.o kako и drиstveno-ekonomskim odnosima, tako i 
и daljem razvojи naseg politickog sistema. Јег sistem odno
sa koji se izgradнje и паsој zemlji omogucнje da se, иpore
do sa daljim razvitkom proizvodnih snaga, i teziste radniko
vog drustvenog i licnog polozaja sve vise pгenosi sa tekиceg 
licnog гаdа na гezнltat нlшpnog drustvenog rada. Zatim, 
takav ekonomski odnos omogucice da se ljиdi н proizvodnji 
sve пeposrednije povezнjLl sa radnim ljиdima и svim drиgim 
oЬlicima dшstvenog rada i stvaranja. Pr-i tome radni ljиdi, 
ргеkо samoнpгavne koopeгacije i drugih oЫika иdrнzivanja, 
pгenose dohodak realizovan и sferi mateгijalne proizvodnje 
н sve druge sfere drustvenog гаdа i stvaгanja. Na taj nacin 
нdruzeni radni ljиdi и mateгijalnoj proizvodnji i и svim 
drugim sferama drustveпog rada na samoиpravni nacin рге
uziшаји na sebe иlоgи kоји Ьi inace morao vтsit.i neki mono
polist.icki distгiЬиter drustvenih sredstava. А time oni isto
vгemeno otvaraju i ргiргеmаји риt ka takvim visim oЬlici
ma socijalistickog samoиpгavljanja и kojima се materijalna 
pгoizvodnja doslovno sve vise postajati samo zajednicka 
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materljalna baza slobodne zajednice pгoizvoёiaca, а ne i tezi
ste samoиpravnog sistema, kao sto jeste i тога Ьiti danas. 

То, izmeaи ostalog, znaci da se i dostignиca savremene 
naиcno-tehnoloske гevolиcije mogu н риnој mjeгi иkljиciti 
и takav rЋzvoj proizvodnih i dгustvenЉ odnosa, а da se pri 
tom covjek ne potCinjava tehпokгatskom monopolн, vec оЬг
nиt.о, da tehnika i tehnologija postajи sгedstvo covjeka koji 
se bori za takve dиgoгocne ciljeve. Јег, па kгаји krajeva, rad 
covjeka ll bиdнcnosti - to се Ьiti nauka i ostvaгivanje. te 
naиke. Dakle, ne samo drzavna, vec i objektivna tehnoloska 
ргiпиdа Ьiсе - н pogledн нticaja na odnose теаи ljиdima i 
polozaj covjeka и drustvu - postepeno potiskivana u sve 
Ше granice dejstvovanja. 

Mogli Ьismo, dakle, sa иУјегеnјеm reci da sн revolн
cioпarni koгaci koje sada Cinimo promjenaшa и иstaYnom 
sistemи, н drиstYeno-ekonomskim odnosima i и oЬlasti idej
ne i politicke akcije пе samo u skladн sa пasim danasnjim 
potrebama vec се oni и svom konacnom гezнltatи znaciti i 
нkla...'1janje, odnosno postepeno pгeoylaёiivanje odreёienih 
faktoгa i pгepreka koji Ьi svojim пegativnim иticajem na 
dгиstvena kretanja mogli pomиtiti иргаvо оnн peгspektivu 
dнgorocnog гazvoja о kojoj sam уес goyorio. 

III 

USTAVNE PROMJENE U OBLASТI DRUsTVENO
-POLIПcKOG SISTEМA 

Razlozi promjena п skпpstinskom sistemи 

Као sto sam Уес r·ekao, u drиgoj fazi ustavnЉ promjena 
Ьiсе izvr·sene vгlo dиboke promjene u oЬiasti drнstveno
-ekonomskih odnosa i н razvojн sistema samoиpravljanja. 
Cilj је tih pгomjena da se staЬilnijim ekonomskim odnosi
ma и иd.rнzenom radи snaznije obezЬijedi оdlнсијнса пloga 
interesa гadnicke klase i svih гаdпЉ ljиdi u dгиstyenom 
гаdи i drustYи tюpste. Jasno је da se tim promjenama i tak
vom ciljн mora prilagoditi i politicki sistem. 
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Drugim ПJeCima, i u politickom sistemu treba efikasni
jim sгedstvima obezЬijediti da se nikakve snage, tuёie rad
nickoj klasi, ne nametnu, u oЬliku opstepolitickih predstav
nika, kao posreclпici izmeёiu istinskih int.eгesa radnicke klase 
;_ radnih ljudi, s jedne, i vlasti, dгzave i upгavljanja drustve
nim poslovima нopste, s druge strane. Jer problemi rada i 
drustvenog polozaja r-adnog covjeka пе rjesavaju se samo 
и oгganizacijaшa udruzenog rada i drugim samoupravnim 
zajednicama. Napгotiv, rekao ЬЉ da se najznacajnija pitanja 
t.e vrste, kao i mnogi drнgi drust.veпi proЬiemi rjesavaju u 
domenн politickog sistema - па пivou opstina, repиЬlika i 
Fedeгacije. Zato se i samoиpravljanje i ekonomska kontrola 
radnika nad dгнstvenim sredstvima za proizvodnjн пе mogu 
i пе smijи zavгsiti и fabrici i и ekonomskom sistemи udru
zenog гаdа, vec na nivoima l1rustveno-politickih zajednica i 
vlasti н пjima. Zato се i pгomjene koje se pгedviёiaju и 
politickom sistemн, а posebno и skupstinskom, komunalnom 
i pгavosиdnom, Ьiti и pгavom smislи rijeci nastavak i nad
gradпja sistema sanюнpгavljanja u нdruzenom radu. 

Prilikom гazmatraпja skиpstinskog sistema и Kooгdi
nacionoj komisiji ispoljeno је jedinstveno glediste da sн 

osnovni koncept i oгijentacija и razvojи naseg skиpstinskog 
sistema, Cije smo osnove postav·ili, н stvari jos Ust.avnim 
zakonom iz 1953. godine, Ьili potvrёteni u praksi. А osпovna 
sadrzina te orijentacije Ьila је, kao sto је poznato, da se 
skupstiпsld sistem mora zasпivati na samoнpravnom drи
stvenom гadu а ne na nekom opstem politickom pгedstavlja
njи gгaёiana kao podanika dгzave. I zaista, mislim da је da
nas nemoguce osporiti ciпjenicн da sи skиpstiпe - иpravo 

и takvom sastavн н kakvom sи Ьile dosad konstitиisane Us
tavom - veoma mnogo doprinijele samoиpravnoj integraciji 
i demokгatizaciji naseg dгиstva. cak i kada sи nastajali 
izvjesni konflikti ili se pojavljivala partikиlaristicka ili slic
na sl1vataпja о pojedinim pitanjima, skиpstine sи uspjesno 
savlaёiivale te proЬieme i time zaista postale mjesto gdje sи 
radni ljнdi diгektno ispoljavali svoje elementarne interese i 
gdje Sll imali mogшSпosti za siгoku i deшokratskи diskиsijи, 
kao i za demokгatsko i и isto vгijeme odgovoшo donosenje 
odlиka. Sve је to и velikoj mjeri doprinosilo izgradnji de
mokгatske svijesti i odgovoшosti и nasem drustvu. 
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Kada је, pak, гiјес о slabostima u prakticnom ostva
r·ivanju takvog skupstinskog sistema, one su prvenstveno 
dolazile do izrazaja u jos uvijek dosta jakom prisustvu ele
menata klasicnog polit.icko-predstavnickog sistema. Ti ostaci 
sami ро seЬi, doduse, nisu Ьili pгeovladujuCi. Osim toga, 
svakako zaslugom SKJ i pгogresilmih snaga u drustvu uop
ste, oni nisu posta1i neka konzervativna snaga. Ipak, i samo 
prisustvo ostataka klasicnog burzoaskog parlamentarizma 
nepгestano је pothranjivalo i podsticalo tendencije da nase 
skupstine postanu, prije svega, domen politickih profesio
nalaca i tehnokгatije, sto Ьi Yremenom svakako moglo veo
ma Ьitno oslaЬiti uticaj pгogresivnih socijalistickih snaga u 
skupstinama. 

Dakle, ako sada vгsimo promjene u sk11pstinskom siste
mu, t.o ne cinimo da Ьismo taj sistem odbacili, vec da Ьismo 
ga dosljednije razvili na njegovim sopstvenim samouprav
nim i demokratskim osrюvama. Zato је glavno pitanje, za 
koje na ovom podrucju nastojimo da pгonademo rjesenje u 
novom Ustavu, kako socijalisticke samoupravne proizvodne 
odnose jos CVI'SCC i dosljednije pretYOI'Нi U iZ\ТOI' i organiza
cione osnoYe za stгukturu politicke vlasti radnicke klase i 
sYih radnih ljudi. Stoga se u Tezama za novi Ustav predla
ze, ukratko гесеnо, da, u stvari, ostanemo pri dosadasnjoj 
пacelnoj orijentaciji u izgradnji skupstinskog sistema, ali 
s tim sto Ьismo u njega ugгadili odredene novine. 

Те novine su, ргiје svega, sljedece: prvo, da Ьi se snaz
nije obezЬijedio odlнcujuCi нticaj udruzenog rada, samou
pгavna Yijeca u skupstini tгеЬа prvenstYerю da se izgraduju 
na bazi kolektiYпih tielegacija radпih organizacija, а ne pu
tem klasicпog пacina izboгa indiYidualnih poslanika, kao 
nekakYЉ opstih politickЉ pгedstavnika. Drugo, karakter sa
dasпjih opstenatileznih politickih vijeca, to jest opstinskog, 
гepuЬlickog i Vijeca naгoda - tгеЬа da se izmijeni u tom 
smislu da ona Yise odgo,тar-aju samoнpravno-demokratskom 
kaгakt.eru naseg skupstinskog sistema. 

Osnovпe karakteristike delegatskog sistema 

Pra\ri sшisao delegatskog sistema је u tome da interese 
гadпih ljudi u skнpstinama pr·ije syega neposredno izra:lava
ju i zastнpaju njihoYi clelegati, koji i dalje ostaju na sYojim 
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гadпim mjest.ima, to jest пе pretvaгaju se u пekakYe profe
sioпalne polШcke predstюmike. Osim toga, delegatski sistem 
nije nacin izboгa, а pogotOYU nije klasicni politicko-predstav
nicki izborni sistem u uzem smislu te rijeci, vec, u stvari, 
oЬlik neposredne demokratije. Drugim rijecima, delegacije 
su sastayni dio skupstina, koje su preko njih radno vezane 
za samoupгavnн dr11stYenu bazu Ј odgoYOIЋe sн njoj. То 
zahtijeYa da bazu za jzgгadnju tielegatskog sistema cine rad
ne organizacije i druge samoupr-aYne zajednice - u kojima 
su гadni ljudi, уес i zbog syog polozaja, н velikoj Yecini svje
sni sУојЉ рr-аУЉ radnih i drugih drustYenih interesa - а 
ne neld apstraktni politicki gradanin koji neizbjezno postaje 
objekt manipulisanja оnЉ snaga koje stvarno drze Ylast u 
drustYU. 

U tom smislн Ьi osnovne organizacije udruzenog rada, 
kao i svaka шjesna zajednica - isto tako kao sto imaju 
гazne druge оdЬоге i komisije - imale i delegaciju koja Ьi 
Ьila stalni oгgan kolektiYa i гadnickog savjeta, odnosno mje
sne zajednice, za obaYljanje sУЉ poslova kolektiva koji su 
od inteгesa za гadnu organizacijн, za radne ljude i drustYo 
u cjelini, а nalaze se na dneYnom redн opstinske i repuЬlic
ke skupstine, Ш Skupstiпe Socijalisticke Fetierativne Re
puЬlike JugoslaYije. Radпi ljudi Ьi tu delegaciju Ьirali ne
posгedno, tajniш glasaпjem. Na odgoyaгajuCi nacin takve Ьi 
delegacije Ьiгali i seljaci i dгнgi гadni ljudi. 

Iz sastaYa tЉ delegacija, kao пеkе Yrste kolektivnog po
slaпika, odredi\7ace se ili Ьiгati, zayisno od toga о kojoj је 
skupstini I'ijec, delegati koji се pгedstavJjati delegacije, od
nosno njilюve stavoye u sk11pstini. Ti се delegati ciniti vijeca 
saшoнpravnЉ zajedпica, to jest delegatska vijeca u skup
stini. Pr'eko takYog delegata, sa kojiш Се Ьiti U Stalnoj vezi, 
delegacija се UCeSt\'OYati U cjelokupnom radu i de facto U 

odlucivanju u skupstini, pгatice njen rad, sto се јој u isto 
vrijeшe omoguCiti da obaYjestaya sYoju samoupraYnu za
jednicu о pitanjiшa о kojima se гaspravlja i odlucuje u 
skupstini, kao i о prijedlozima i inicijatiYama drugih delega
cija. Preko sYojih delegacija, odnosno t1elegata, samoupravne 
zajednice pokretace inicijative za razшatгanje odredenih 
pitanja i daYati prijedloge za njihova rjesaYanja. Naravno, 
predvidena је i odgovornost t1elegacija prema radnoj oгganiza
ciji, odnosno samoupгaYrюj zajednici u kojoj је ona i Ьirana. 
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Vazno је, takode нkazati na to da delegat. nece Ьiti и 
svakoш konkгetnoш pitanjи stгogo vezan takozvanim impe
гativnim mandatom, јег Ьi to sиyise otezalo i иsporilo rad 
slшpstina, pogotovи kad је rijec о repиЬlickoj, а narocito 
о Saveznoj slшpstiнi. Као sto се samoиpravna zajednica de
legaciji, tako се i delegacija S\'ОШе delegatи и skиpstiпi da
vati instгиkcije za гаd, а несе postavljati zahtjeve kako da 
glasa о svakoш pojeclinoш pitanjи. Poslije pretresanja и de
legaciji oпih pitanja koja sи na dnevnoш redи skиpstiпe, 
delegacija се, и stvari, davati opste иpиtstvo delegatи о tоте 
kako da se ронаsа и skиpstini. Ali ll tош okviru delegat се 
Ьiti saшostalan и opгedjeljivanjи i glasaнjи о pitanjiшa о 
kojiшa se оdlиси је и skиpstiнi. Naiшe, osпovna fuпkcija 
delegacije i delegata ne тоzе se svesti samo na to da kao 
"postaг" preпose stavove svojih samoиpravпih zajednica -
macla, nагаvпо, шогаји Ciнiti i to - vec i da se sporazumi
jevajи i dogovarajи sa drиgim delegacijama i delegatima 
гadi pгonalazeпja rjesenja koja sи prihvatljiva i za druge, 
to jest koja odgovarajи i opstim dгustvenim interesima. 
Morace se, dakle, staгati о иskladivaнjи pojedinacnih sa za
jednickim iпteгesiшa. Razиmije se, опi pri tome morajи 
izrazavati interese i роtгеЬе svoje samoиpravпe zajedпice, 
ali mогаји иvazavati i inteгese i potrebe dгugih samoиprav
nih zajednica, sa cijim delegatima tгеЬа da se sporazumijи 
о rjeseпjima koja се Ьiti pгihvatljiva, ako ne uvijek za sve, 
onda Ьаг za vесiпн. No ako samoиpravпa zajednica пе Ьиdе 
zadovoljna radom S\'Oga delegata, ili svoje delegacije, ona се 
moCi da ih opozove. I obrnиto: i delegacija i delegat. се, tako
de imati pravo tia podnesи ostavkи, ako se ne Ьиdи slagali 
sa smjeгnicama koje im daje samoнpгavna zajedпica, odnos
no delegacija kojima sи odgovorni. 

Delegat.ska vijeca u skupstinama 

Delegatska vijeca Ьiсе okosнica skиpstiнa kao organa 
dгustveнog samoиpravljaнja i нajvisih organa vlasti и okvi
ru prava i dиzнosti dп.1stverю-politickih zajedнica. Ona се 
иtvгdivati politikи i odlиcivati и svim najva:lnijim pitanjima 
znacajпim za politicki, pгivredni, socijalni, kиltиrni Zivot i 
drиstveni гazvitak и interesи radпog covjeka. Pri тоmе је 
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narocito znacajan jedan od prijedloga koji se nalazi и Teza
ma za novi Ustav. Naime, da Ьi se spгijecilo pretjerano ili 
olako izdvajanje dohotka za гazne oЬlike drustvene potros
nje ili centгalizacija akиmиlacije, Teze utvrdиjи da se ni
kakva odlиka koja се opteretiti dohodak nece moci donijeti 
ako је ne иsvoji \'ecina delegata iz onih organizacija иdrи
zenog гаdа и шateгijalnoj proizvodnji koji taj dohodak ne
posredno оst.vагнји, odnosno odgovarajиce delegatsko vijece 
Ll kоше Sll pгedstavljene te шganizacije. Na taj nacin se, 
i и slнсаји da н skиpstini postoji jedinstveno vijece иdru
zenog rada, obezbjedнje vodeca иloga inteгesa onog dijela 
гadnicke klase н гaspodjeli dohotka od koga, и stvari, naj
vise i zavisi kak:av се Ьiti taj dohodak. Znaci, и skladн sa 
oniш о сети sаш гanije govoгio, tiшe se postavlja snazna 
brana otиdivanja dolюtka od radnih шganizacija. Ako, pak, 
Ьиdе vise stalnih vijeca иdruzenog rada, onda се ta vijeca 
ravnopravno donositi t.akve odlнke. А da 1i се Ьiti jedno 
ili drugo, odnosno jedno vijece нdruzenog гаdа ili vise tak
vih vijeca, о tоте се odlиcivati repиЬlicki нstav, odnosno 
statиt opstine. Naгavno, ako odlнka, zbog neslaganja u 
skнpstini, ne Ьi шogla Ьiti donijeta и normalnom postиpkи, 
pгedvideni sи i postнpci иsaglasavaнja, arЬitraze i privre
menih rjeseнja. 

Kada је гiјес, medиtiш, о iнsteresniш zajedнicaшa, naro
cito oнima koje sи od posebnog drustvenog inteгesa, kao 
sto sи zajeд.nice obгazovanja, zdгa\rstvene zastite itd., pred
\rida se da i skиpstine, odnosno odgovorni deшokratski orga
нi tih zajettнica, нсеstvијн и radн opstinske skиpstine, kada 
sи па нjenom clneYnom геdн odredena pitanja koja se ne
posгedno odnose на iнteгese radnЉ ljнdi sto se ostvaruju 
н tiш zajednicama. Na taj nacin, skнpstine odredenih inte
гesnЉ zajednica koje sн od posebнog interesa za drustvo 
postajн zaprayo sastaYni dio skнpstinskog sisteшa. То се 

svakako нticati па sastav, odnosno Ьгој drugih delegatskih 
Yijeca н slшpstini. S obziгom na to t1a се samoнpгavne in
teresne zajednice preko svojЉ odgovoгnih organa neposred
no нcestvovati ll гаdн skнpstiнa, vjerovatнo се Ьiti шапје 

potrebe za firn1iгanjem posebnih delegatskЉ vijeca tih dje
latnosti н sашој skнpstiнi. 

sto se tice stгнktнre skнpstine, Teze za novi Ustav 
не predvidajи identicnн struktнru skнpstiнe opstine, анtо-
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nomne pokrajine, r·epиblike i skиpstine и Federaciji. Jer 
Feder·acija је savezna drzavna zajednica naroda Jиgoslavije, 
и prvom redи, zbog cega struktura njenih organa ne moze 
Ьiti ista kao и гepиblici, gdje је samoиpravni elemenat 
mnogo vise naglasen nego drzavni. Zato си najprije govoriti 
о skиpstinskom sistemи и opstini i repиblici, а kasnije, po
sebno, о skиpstini и Federaciji. 

Pri t.ome treba imat.i и vidи da Ustav Federacije daje 
samo nacelne, sistemske osnove za skиpstinski sistem и re
pиblici, а sve drugo predstavlja, kao sto је poznato, pravo 
i nadleznost гepиblickih иstava. 

U tom srnislи Teze za novi Ustav predvidajи samo mo
gucnost da и opstinskoj i repиblickoj skиpstini postoji jed
no ili vise vijeca иdrиZenog rada, kao i vijece mjesnih za
jednica и opstini, а и repиЬlici moze da Ьиdе obrazovano i 
vijece opstina. Мedиtim, konkret.an sastav skиpstina и re
pиЬlici i opstini regulisace se гepиblickim иstavima i opstin· 
skim stat.иtom. 

Na kiЋји, treba istaci da се Savezni иstav odrediti na
cin izbora samo za Skиpstinи Fedeгacije, а izboгni sistem и 
гepиblikama njilюvo је pravo i nadleznost. То је stvar re
pиЬlickog иstava i zakona, koji се Ьiti donijeti na osnovu 
njega. U Теzаша za novi Savezni иstav insistiгa se sашо na 
deшokтatskom izbornom postиpkи, kao i na tоше da se 
kandidacioni postиpak obavlja и okviriшa Socijalistickog 
saveza, odnosno, kada је r·ijec о гadnim organizacijaшa gdje 
nisи neposгedno pгisиtne oгganizacije Socijalistickog saveza, 
и okviги Saveza sindikata kao clana Socijalistickog saveza, 
s tim da pravo kandidovanja i pгedlaganja kandidata iшаји 
гadni ljиdi и гadnim, odnosno saшoиpгavnim zajednicaшa 
koje Ьiгаји svoje delegacije, odnosno delegate. Vjeгovatno 
се и pogledи samog nacina izboгa Ьiti odгedenill razlik~ и 
pгaksi pojedinih гериЬlikа, ali ne vjerиjem da се te razl1ke 
biti od nacelnog znacaja. Cijeli sisteш је postavljen tako da 
obezbjedиje demokratsko kandidovanje i izbor delegata. 

Drustveno-politicko vijeee 

U s11stini, delegatska vijeca odlиcivace о svim pitanji
ma koja se nad11 па dnevnom redи skиpstine. Ali to ne 
znaci da se ona morajи baviti i svim poslovima povezanim 
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sa pripreшoш tih odlиka, njihoviш sprovodenjem, ili sa 
pracenjem stanja и drustvu i ргоЬlеша koji tu nastajи, osiш, 
naravno, onih najneposrednije vezanih za inteгese radnih 
ljиdi и radnim oгganizacijama i samoupravnim zajednicama. 

Prije svega, treba imati и vidu da се delegatska vijeca 
sacinjavati ljиdi koji се ist.ovгemeno raditi na svojiш rad
niш mjestiшa и radпim organizacijama, odnosno и razniш 
podrucjima drustvenih djelatnosti. Ne treba, рrеша tоше, 
ocekivati, ра ni traziti o<.i takvЉ delegatskih vijeca, da 
neprekidno zasjedajи i rjesavajи veliki broj гaznih pitanja 
- narocito kada је тiјес о politici izvгsenja - koja nisи 
od Ьitnog znacaja za inteгese radnЉ i samoupravnih za
jednica. 

Zatim, iako delegatski sistem tгеЬа da dominira cijeliш 
skиpstinskim sistemom, ne moze se ipak sva drustvena pro
Ьleшatika izгaziti iskljucivo kгoz meћanizam suocavanja 
neposrednih intcresa 11 okviгima delegatskog sistema. Pu
tem tog S110Cavanja treba da dodи do izгazaja pгvenstveno 
пeposr·edni i dugorocni inteгesi radnicke klase i svih radnih 
Ijudi, i da se tako obezЬijedi rukovodeca uloga radnicke 
klase и drustvu. То је, ро mome misljenju, glavni cilj i svг
ћа delegatskog sistema. Meёiutim, nije гiјес samo о potrebl 
da гadni ljиdi neposredno izrazavajи svoje interese vec i о 
tоше kako da se ti interesi uspjesno uskladиj11 i ostvarujи. 

Sve to zaћtijeva, narRvno, i uskladivanje pojedinacnih 
sa zajednickim inteтesiшa, temeljne strucne pripreme, sagle
davanje razlicitili vidova i podrucja unutгasnje politike, 
koja nis11 иvijek vezana za udrиzeni гаd i dшge samoиprav
ne funkcije itd. U геd takvЉ pitanja spadaj11 i mnogi proble
mi drustvene nadgradnje i kиlture koji nis11 neposгedпo 
vezaпi sa sаmоиргаvп11 aktivnost radnЉ Ijиdi, ра ih poje
diпe samoиpravпe zajednice i ne mog11 иvijek spontano sa
gledavati. :Zelim da 11 оvош sklopu istaknem jos i pitaпje 
idejпe, politicke, orgaпizator·ske i akcione иloge Saveza ko
шпnista, Socijalistickog saveza, Saveza sindikata, Saveza 
oшladiпe, na11ke i kиlture i svЉ иticaja, геkао Ьih, drustveпe 
svijesti, koja se пе moze odvajati od delegatskog sistema а 
da se svijest i saznanja radniCke klase, odnosno njenЉ de
legacija, ne degradiraju 11 svako<.inevnom prakticizm11. 

Dшgiш rijeCiшa, i 11 delegatskom sistemu је potrebno 
obezbljediti sintezп kratkorocnЉ i dиgorocnЉ, pojedinacnih 
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i zajednickih interesa гadnicke klase i radnih ljudi u cjelini. 
А to zahtijeva, kao sto sam vec rekao, sintezu nauke i zna
nja sa samoupravnom pгaksom, odnosno uskladivanje i spa
janje inicijative iz samoupгavne baze sa inicijativom vode
Cih stvaгalackih snaga socijalisticke drustveпe svijesti, uklju
cнjuCi tu i naнku i zпапје. Ako te stvaгalacke sпage drustva 
ne Ьi doЬile odgoYarajнce mjesto u skupstinama, onda Ьi 
delegatska vijeca dosla Ш н punu zavisnost od organa upra
ve, Ш Ьi se stЉijskim pнtem i raznim pritiscima u sastav 
delegacija nametali ljucli izYan radnih i drugih samouprav
nih zajednica. 

Stoga Teze za noYi Ustav predvidaju da, osim delegat
skih vijeca, u skupstinama postoji i posebno Yijece, koje 
cu u ovom izlaganjн uslovno nazyati drustveno-politickim 
Yijecem, јег се ono, inace, u pojedinim repuЬlikama irnati 
\'jerovatno гazlicite nazive, i ро svoj prilici i donekle raz
Jicite nadleznosti. Kako се ovo vijece postojati samo u 
optsinskoj i гepuЬlickoj skupstini- naime u Skupstini Fede
гacije se pгedvida dn1kcija struktнra - to Savezni ustav, 
naгavno, ne нlazi 11 podгobniju razradu nadleznosti toga 
Yijeca niti mu daje naziv, vec samo nacelno odreduje nje
govu нlogu u skнpstinama. 

U pogledu nadleznosti ovog vijeca, kao i u pogledu 
njegovog sastava i nacina izbora, jos postoje odredene raz
like u gledistima u repнЬlikama. Та се se pitanja morati 
rascistiti u tokLl daljeg racla na гepнЬlickim нstavima. Ali 
jedinstven је stav da to vijece ne smije Ьiti nekakvo ograni
cenje delegatskЉ vijeca, Уес sastaYni dio skupstine, i kao 
Lakvo, геkао Ьih, dopuna delegatskih vijeca, njihov oslonac. 
Zato се se njegova uloga uglavnom нsmjeriti na tri podrucja. 

Ргvо, ono се se staгati о politici izvrsenja i vгsiti ne
posredni nadzoг nad radom oгgana uprave. Ovo vijece се, 
osim toga, zajedno sa samoupгavnim vijecima pгatiti rad 
organa upгave i pokretati inicijative u skupstini, odnosno 
н samoupгavnim vijeCima za гjesavanje ргоЬlеmа koji se po
javljujн u tom гadu. 

Drugo, ono се intenzivrю pratiti proЬleme drustvenog 
zivota uopste i pokretati odgovarajuce inicijative u skup
stini, odnosno u samoupгavnim delegatskim vijecima, kao 
i u oгganima uргаУе, а isto tako i pripremat.i odgovarajuce 
prijedloge za skнpstinu, odnosno za delegatska vJjeca. То, 
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dakako, ne znaci da takve inicijative nece pokretati i sama 
delegatska vijeca. All, opravdano se moze ocekivati da се 
se inicijat.ive delegat.skih vijeca najcesce odnositi na proЬle
me koji su od najпeposrednijeg intv~гesa ~а ~aп:o;tJ?~a':'ne 
zajednice, а mапје па druga podrucJa, gdJe се llllCIJati':l 
Yjerovatno moгat.i da daje, prije svega, ovo, kako ga nazi
vam, drustveпo-politicko vijece. 

1 tгесе, drust.veno-politicko vijece се samostalno odlu
civati i о odгedenim poslovima od opstepolitiCkog znacaja, 
koji се Ьiti utvrdeni u repнЬlickim ustavima Ш opstiпskim 
statutima, kako se delegatska vijeca ne Ьi opterecivala onim 
odlнkama koje, н stvari, nisu, kao sto sam rekao, od nepo
sreclnog inter·esa za radne organizacije, samoupгavпe zajed
nice odnosno delegatska vijeca. Опо се donositi i odredene 
mje;·e za izvrsenje odluka sam~uprav:r:ih vijeca. . . . 

S obziгom па takvu ulogu 1 nadleznost ovog VIJeca, ono 
se nece Ьiгati iz гedova delegacija, vec iz гedova politicki 
i strucno kvalifikovaпih ljudi, koji се uzivati роvјегепје 
гadnih ljudi i gгаdапа, odnosno пjihovih ~elegacija, i koj.i 
се Ьiti sposobпi da obezbljede spгovodenJe. utv~dene p~I:
tike delegatskih vijeca, а posebno се u ostvaпvaПJll t.e polltl
ke dopгinositi uskladivanju pojedinacnih sa zajednickim in
teгesima. То vijece, Ьi, dakle, ро svojim politickim i struc
nim kvalifikacijama moгalo Ьiti veoma znacajan oslonac 
delegatskih vijeca н njЉovom radн. 

Ali ono, ро pгavilu, ipak пе Ьi гavnopravno saodluci
valo sa delegatskim vijeCima, odnosno odlнcivace samo kad 
је гiјес о sasvim odгedenom Ьгојн pitaпja koja се Ьiti na
vedeпa u гepuЬlickim ustavima. 

Polofuj organa uprave 

sto se tice odnosa izmedu uprave i skupstina, u Teza
ma za novi Ustav ne pгedvidajн se пеkе sustinske promjene. 
Ukгatko, odgovoгni funkcioneгi, koji su na сеlн pojediпih 
upr-avnih геsога, Ьili Ьi u okviru svojih zakonom odrede: 
пih nadlezпosti samostalni, ali Ьi za svoj rad odgovarali 
skнpstini. 

Као i dosad, pгedvida se da djelatnost uprave koordini
ra kolecrijalni orcran poput sadasnjih izvrsпih vijeca. Ulo
ga i pol';zaj tog kolegijalnog izvr·srюg organa Ьili Ьi, takode, 
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slicni dosadasnjima, s tiш. sto Ьi njegove nadleznosti Ьile 
па odgovaгajuCi naciп pгilagodeпe postojaпju pomenutog 
drustveпo-politickog vijeca u sastavu skupstine. Zato се ta 
nova izvгsna vijeca mo:Zda Ьiti Ьliza tipи kolektivпog upгav
гю-izvгsпog огgапа sa јаsпо podijeljeпim гesoгima nego 
0110111 siгem politicko-izvтsnom tijelи skиpstiпe - kako је to 
bilo pгedvideпo и Usiavnom zаkопи iz 1953. godine -- koje, 
геkао Ьih, пikad nije dokгaja Ьilo гealizovaпo, јег је и 
praksi uvijek imalo tепdепсiји da se pгetvoгi и гesorski 
нpгa\'Пo-izvrsni oгgan. U stvaгi, mi toj гealnosti nase pгakse 
dajemo н Tezama za пovi Ustav, геkао Ьih, legalnost. 

No-v-ina је mozda i to sto Teze za novi Ustav оtvагајн 
mogнcпost da se slicпa kolegijalna upгavпo-izvгsna tijela 
stvaгajн i ll opstinaшa, da Ьi se па taj пасiп snaznije izгa
zila odgovorпost нргаvпih oгgana u opstiпi, јег se sada, da 
tako kazem, opstiпska upгava pomalo sakгiva iza leda pгed
sjedпika opstiпskih slшpstiпa i 'ЮdeCih fuпkcioпeгa, odno
sno пе sпosi neposгednн licnн odgovoпюst. 

Teze za novi Ustav, inace, polaze od shvatanja da је 
solidпa, vlsokokvalifikovana, inicijativпa i odgo\'OПia upгava 
јеdап od osпovпih pгedнslova za dоЬго fuпkcioпisaпje cije
log skнpstiпskog sistema. А da Ьi mogla Ьiti takva, ona mога 
Ьiti н isto Угiјеше i samostalпa, dakako н okviгima ргесizпо 
нtvгdenih пadlezпosti. Sada sн н nas skнpstiпe jos нvijek 
пadlezпe i za гјеsаvапје takYЉ pitaпja koja Ьi vjeгovatпo 
isto tako dоЬго, а sYakako i Ьгiе od skиpstine mogla гjesa
vati stгиспа upгava, пагаvпо s tim da za гezнltate svocra 
гаdа sпosi рнпн ()dgovoгпost pred skнpstiпoш. Zato Teze ~а 
поУi Ustav, s јеdпе stгапе, insistiгaju па tome da нргаvа 
dobije samostalпost i aнtoгitet koji јој pгipada н пasem 
dгнstvепош sisteпш, а, s dгнgе, i па tome da oгgani dгiаУ
пе ирr-аУе sпose vесн јаv-пн odgoYorпost za staпje u dгиstvu 
nego sto је to slнcaj sada, kada se пе tako rijetko sakгivaju 
iza skнpstiпa ili izvrsпЉ vijeca. 

I пajzad, takav status нрr-ауе је пеорhоdап i гadi do
bгog fuпkcioпisaпja delegatskog sistema. Тај sistem pгed
staYlja krupaп koгak dalje ll demokгatizaciji naseg dПJ.StVa, 
i пе samo н demokгatizaciji vec i н гаzvојн oЬlika demo
kгatije uopste. Ali da Ьi takva socijalisticka i samoнpravпa 
demokratija pгeclstavljala cvгst sistem vlasti гadпicke klase 
.: sYih гadпih ljнdi, опа se mога oslaпjati па sposobnн, 
сУгstн i осlgоvогпн dгzаvпн нргаvu. 
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Uloga svjesnih socijalistickih snaga u delegatskom sistemu 

Ako uzmeшo delegatski sistem н пјеgоуој нlozi i fнnkci
oпisaпjн, о сеmн sam uрга\'0 govoгio, kao izгaz uticaja 
гadпicke klase i пјепоg faktickog odlиciyaпja о sYim zпa
cajпim pitaпjiшa, опdа se шоzе геСi da је odgoyoгna dгн
stveпa нloga Saveza komнпista, Socijalistickog sayeza, Sa
veza siпdikata i dгнgiЬ faktoгa огgапizоуапе socijalisticke 
sYijesti bitпa kompoпeпta delegatskog sistema. Teze za поуi 
Ustay polaze, u stvaгi, upr-a\'o od te pгetpostaYke, koja је 
iпасе Ьila Ll OSПOYi S\'Љ паsЉ dosadasпjih нstaYa. Јег, sta 
се i kako се ljнdi u samoнpгayпim odпosima гadit.i - to 
zayisi od staпja drнstYeпe SYijesti, dakle kako od нloge 
dгнstYeпog нticaja pгogгesiYпill i stYaгalackih drustveпih 
sпaga tako i od odпosa sпaga izmedн пazadпih i pгogгesiY
пih џs~cijalistickih faktoгa н~ clrнstYu koji се нticati па od
lнke mпostva sаmонргаУпЉ sLtbjekata. 

Nase socijalisticko dгнst\'o је u гe\7olнciji stvoгilo i 
sopstYeпe пosioce svjesne socijalisticke akcije. Zato se de
Jegatski sistem пе moze zaшisliti bez tih sнbjekti\'Пil1 fak
to~Ћ геУоlнсiје, to jest bez vodece iclejпe i politicke нloge 
SaYeza koпшпista, и pr-v-oш гесlи, а i bez specificne dгнstУепе 
нloge Socijalistickog sayeza, kao, геkао ЬЉ пajsiгeg fгопtа so
cijalistickih sпaga, i Sayeza siпdikata i dгнgiћ dгнst\reпo-poli
tickill oгgaпizacija koje је нspostaYila геуоlнсiја i koje izгa
zayajн iпterese гаdпЉ ljшli i gradaпa па pojediпim pod
гнcjima dгнstveпog zivota. Stayise, bez takve нloge orga~i
zovaпill sпaga socijalisticke dгнst\'епе S\1ijesti delegatslom 
sisteшoш Ьi шоgао OYlaclati eшpiгizam i prakticizam, koji 
Ьi пeizbjezпo, sv;jom bespe1·spektiYпoscн i koпzeгvatizmom, 
zaostгayao S\'e сlгиstУепе koпflik te. Uostalom, ako se Usta
\'0111 i пе Ьi pгeciziгala нstavпa dгиst\тепа нloga sнbjektiYnog 
faktora i пjegova fнпkсiопаlпа yeza sa delegatskiш skнpstin
skim sisteшoш, опа Ьi se ipak пeizbjezпo moгala пametпнti 
н pгaksi. Ali Ll tom slнсајн Ьi se pojayilo пјеgо\'О dejstyo 
stihijskim рнtеш, i to Ьilo н oЬlikн teпdeпcija ka styaraпju 
politikantskill i slicпih grнpa, Ьilo - kao reakcija па takYe 
teпdeпcije - н oЬlilш Угасапја па dogmatsko-konzeпativ

na sl1vataпja нloge sнbjektiYnog faktora, ргiје syega нloge 
Sayeza konшпista н dгнstyeпom оdlнСiУапјн, to jest н оЫi
kн vгacanja па metode kошапdоvапја. 
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Sasvim је jasno da се u uslovima delecratskocr sistema . о . о 

Savez konшшsta moгati cla utice na politiku i гаd skupstina, 
pгvenstveno iz osnovnЉ oгganizacija udгuzenog гаdа, dele
gacija i delegatskЉ vijeca, tako sto се u njima Ьiti aktivno 
i svakodne,rno pгisutan, а osim toga i preko aktivnosti ko
munista u Socijalistickom savezu, sindikatima itd. Kad se 
budu, na pr·imjer, Ьirale delegacije, Savez komunista u ok
Yiгu Socijalistickog saYeza, zajedno sa dшgim drustveno
-politickim oгganizacijama, nece moCi pгepustati da taj po
stupak tece stillijski. Osim toga, cesto се Ьiti nuzno zauzi
mati Yeoma koпkretne stavove u samoupraYnoj bazi i po
kгetati гadne lШtse na oclгeaene drustvene akcije. S dгuge 
stгane, takav delegatski sistem i takav polozaj Saveza ko· 
muпista u njemu vise се пеgо ikad i sam Sayez komunista 
stavljati pod, геkао Ьih, neposгedni pritisak i uticaj inte
гesa, роtгеЬа i tezпji uргауо onih osnoYnih slojeva гadnicke 
klase koje cine njegoyu veCinн, sto се znacajno doprinositi 
obezbjeaivanjн klasne sadгzine njegoye politike i akeije. 

Meaнtvim, da dodaш, da .не ЬЉ Ьiо pogгesno shvacen, 
to ne zпас1 da Sayez komuшsta tгеЬа da postane nekakav 
sektaski pгedstaYnik samo jednog dijela гadnicke klase. I 
н пasim sadasnjim нsloYima ne tгеЬа zaboгaviti na Mark
sove гijeci Ll Komzшistickom maнifestu da komunisti nisu 
paгtija za sebe, vec onaj dio гadnickog pokreta koji zna 
da tгenпtne i рагсiјаlпе interese pojedinih dijelo\'a radnic
~e kla.se povezuje sa n~enim zajednickim i dugorocnim 
шtеrеsнпа. Savez komuшsta, kao \'Odeca idejna i politic
ka snaga п пasem drпstvп, mora u isto vгijeme Ьiti sposo
ba? ~а. sa tak::> s~yaceni~ inteгesima гadnicke klase роУе
zще 1 шtегеsе svl11 drugll1 гadnih ljпdi kao i njihove na
cionalne inteгese. А delegatski sistem, ро mome misljenju, 
нpravo to omogucнje Yise nego Ьilo koji drнgi oЬlik dru· 
stvene akcije љ demokгatske organizacije. 

Komuna 

Nacelno uzev, Teze za novi Ustav ne doпose nesto no
Yo U pogledu mjesta i Llloge komune U nasem drust\Тenom 
sistemu. U stvaгi, one insistiraju na dosljednijem ostvari
vanjп postojeceg ustaYпog koncepta komune, koji ipak nije 
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dokraja п zadoYoljavajucoj mjeri ostvaren. Prema tome, 
i н noYom Ustavu komuna је ona osnovna drustveno-poli
ticka zajednica па kojoj se zasniva izgradnja cjeloYitog dru
stYeno-politickog sistema. Zato S\Те institucije i strukture 
komпne moraju Ьiti takYe da obezbjeёiпju da ta Ylast bude 
zaista pod kontгolom radпih ljпdi i da preko te, rekao bih, 
"ргvе stepenice" radni ljudi u konшni ucestyujн istovreme-
110, pпtem delegatskog sistema, u svim drugim oЬlicima 
Ylasti na sYim dгпstYenim niYoima. 

Kada u tom smislu govorim о komuni, ја, naravno, 
pod tim ne podгazumijeYюп samo opstinsku skнpstinu i 
njen aparat, niti samo proЬlematiku vezanu za egzistenciju 
opstine. Komuna је, п stvaгi, takva slozena drust\Тena zajed
nica п kojoj se гadni ljпdi udruzuju i organizuju i kao sa
moнpravljaci u radu i kao samoupraYljaci u zadovoljavanju 
socijalnih, kпltпrnih i svih dгugiћ potreba, а isto tako i kao 
nosioci politicke vlasti гadnicke klase i radnog naroda uop
ste. Као takYi oni se udruzuju i oгganizнju i u radnim 
oгganizacijama, i а mjesnim zajednicama, i u drugim inte
resnim zajednicama, i а syojim dгastyeno-politickim i dru
gim oгganizacijama. Komuna, dakle, ne Cini "zЬiг gradana" 
kao podanika drzaye ili opstinske skapstine, vec ll prvom 
reda organsko poyezivanje sYih tih oЬlika samoupravno or
ganizovane гadnicke klase i radnih ljadi пopste. Takva de
mokratska, ekonoшska socijalna, politicka i u izvjesnom 
smis]н kaltarna integгacija samouprayniћ zajednica pred
staYlja ona okosnicн komune koja od nje cini samoapravnu 
zajednicп, а od udruzeпih samoнpravnih zajednica п njoj 
- politickн bazu sistema dгzavne Ylasti i skupstiпske vla
davine u komппi, а zatim i u repпЬlici i Federaciji. 

Ako zelimo da imamo tak\'U komпnu о kakYoj govorim, 
onda ona тога irnati Yisok stepen samostalnosti, kako u 
domenп zaclataka о kojima је bilo rijeci, tako i u pogledп 
izvoгa mateгijalnih sredstava, neophodnih za ostvarivanje 
takye пloge komune. U Tezama za novi Ust.av је zato izra
zen stav da п komпni гadni ljudi ost\'arujп sye svoje inte
rese osim onih koje, ргеша Ustavu, ostvaruju u sirim dru
stYeno-politickiш zajednicaшa. Prema tome, organi repпЬlike 
i Fedeгacije mogп obayezivati komunu samo u okviru ovlas
cenja koja im daje repпЬlicki odnosno Sютezni пstav. То 

se, dakako, odnosi i na naCin i izvore finansiranja u komuni. 

165 



Ne tгеЬа, шedиtim, zaboгaviti пi to da opstiпe пisи пе
kе autarЪicпe celije ili "dгZavice" za sebe, vec iпtegгalпi 
c1io jediпst.\тeпog dгиstveпog orgaпizma. Zato опе morajи 
iшati svoja ргаvа, ali i S\'oje odgovoгпosti prema dгustvи, 
S јесlпе stгапе, to su odgovoгпosti za нsрјеsпо fнпkcioпi
saпje jediпstveпog dгнstyeпog sistema, а роsеЬпо pгivred
пog zivota i dшstveпog plaпir-aпja; S dшge, to Sll odgoVOI'
ПOSti koje pгoizlaze iz solidaгпЉ obaveza jedпog radпog 
covjeka ргеmа c.iгнgome. u tom smislн kошнпа пе moze 
smatгati da sн svi izvoгi dolюtka па пјепоm роdгнсјн samo 
пјепi i da пе ргiраdајн н ist.o vтijeme - и skladн sa 
Ustavom - н vecoj Ш шапјој mjeri, i dшgima, to jest dru
stvн. Medнtim, Teze za пovi Ustav pгedvidajн cla se odlнke 
о obavezaшa te yгste шоgн doпositi sашо па оsпоvн нstava 
гернЫikе, оdпоsпо нstavпog zakoпa роkгајiпе, to jest. пе 
пюgн Ьiti ргернstепе пikakYiш pшizvoljпiш odlнkaшa гe
pнЫickih огgапа. 

I пajzad, н novoш Ustavн је пеорlюdпо postaviti odre
deпe Ьrапе tZ\'. kошнпаlnош etatizmн. Jer пeгijetko se 
sada dogada da иske gшре ljudi н kопшпi napгave velike 
рrоgгаше izgгadпje r·azпil1 koшнnalnih i dшgЉ objekata, 
а zatiш па гazlicite пacine \7Гsе pritisak na dolюdak radnih 
oгgaпizacija ili па licпi dolюdak гadпih ljнdi, i cesto pri 
tоше stYaгaju ozЬiljпe privгedne i politicke teskoce. Tak
viш teпcleпcijama пovi Ustav sнpгotstaYlja, ргiје svega, sаш 
clelegatski sistem slшpstiпe, и kоше се se опi koji dајн sred
stYa ~ zaista шосi izjasпiti о tоше da li Љ tгеЬа i za sta ih 
tгеЬа dati. Zatiш, Ustav pгedviёla da zajedпicke роtгеЬе н 
koшuпi пе tr·eba fiпaпsiгati sашо рнtеш рогеzа, vec, gdje 
god је to moguce, puteш dobгovoljпog нdшzivanja sred
stava. I пашјепski saшodopгiпosi се н tоше odigгati znасај
пн нlоgн, пагаvnо pod нslovoш da se ne defoгшisн н ne
kakYн saшovoljн; pod fiгmoш "saшodopгinosa" пе шogu se 
пeograniceno opteгetiti гadni ljнdi. 

Тiше се se jos zпасајпiје demokгatizovati cjelokнpan 
sisteш fiпапsiгапја н kошнпi. Теzаша za novi Ust.av insi
stiгa se da se i dшgi, а ne sашо mateгijalпi, odnosi н ko
шнni н nај\тесој шоgнсој шјегi rjesavajн i гeguliSн pнtem 
samoнpгavпog sрогаzншiјеvапја i dogovaranja, а i нdrнZi
Уапјеш sашонргаvпЉ zajedпica i гаdпЉ ljнdi иopste и raz
niш zajednickim akcijaшa. U svешн tоше се svakako zna-
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саЈIШ нlogc.1 ocligгati i mjesпe zajednice, kao i vijece tih 
zajednica н opstinskoj slшpstiпi. 

Kad је гiјес о polozajп i нlozi шjesпih zajednica, od
шah treba гесi da se nista sиstiпski пе шiјепја и пjihovoш 
оsпоvпош kопсерtн. Ali Ustav- sada te zajedпice нstaпovljava 
kao obavezni koпstitнtiv-пi еlешепаt saшoнpravnog sisteшa 
ne sашо и opstiпi пеgо - preko opstine - и dшstvu 
нopste. 

Poslo se od toga da је шjesna zajedпica, prije svega, 
specificna samoнpгavna iпteresпa zajednica, и kojoj se ostva
шjи iпteresi гadnil1 ljнdi i gradaпa koji zive па odredenoj 
teritoгiji. Ali bez obziгa па taj teгitorijalпi шоmепаt, mje
sпa zajedпica tгеЬа da saгaduje н odredeniш pitaпjiшa i sa 
гadniш i sашонргаvniш zajedпicama van te teritorije, po
gotovo kad је гiјес о нdruzivaпjн sredstava. Jer, па krajи 
krajeva, iza svakog radпika оdпоsпо gradaпiпa н шјеsпој 
zajedпici stoji, odпosno trebalo Ьi da stoji, njegova radna 
oгganizacija, пjegova socijalпa Ш dшga interesna zajednica, 
koja treba da Ьгiпе о polozaju svojih claпova, bez obzira 
па to па cijoj se teгitoriji ta radпa orgaпizacija, оdпоsпо 
mjesпa zajedпica пalazi. 

Dalje, Tezarna se пе sашо ошоguснјн пеgо i podsticи 
svi oblici dobгovoljпe medиopstiпske sагаdпје. Ali, osirn 
toga, опе ошоguснјн da repнblicki нstav i zakoп tи sarad
пjн нcine, и оdгеdепiш slнcajeviшa, оЬаvеzпош, to jest da 
se па torn оsпоvн oгgaпizнju sire dшst\7eпo-politicke zajed
пice гegioпalпog tipa, па koje Ьi se rnogla preпositi odгedena 
ovlascenja bilo opstiпe, bilo гepнblike, bilo i јеdпе i dшge. 
Takav је, na рriшјег, slнcaj sa gгadoviшa podijeljeniш na 
opstiпe, gdje se to vec pokazalo kao neophodпa praksa. Ali 
ta se шogucпost пе odnosi sашо па пjih. Teze za пovi Ustav, 
naiшe, dozvoljavajн da se ta ista шogucnost iskoristi i za 
dПige oblike regioпalnog povezivaпja. 

Razиmije se, ako takvi огgапi шedиopstiпske sагаdпје, 
odпosno regioпalпil1 drиstveпo-politickih zajedпica i пasta
nи, шогајн biti foгmiгani ро delegatskoш sisteшн. Опi 
se nikako ne Ьi sшjeli pretvoriti н nekakve "ekspozitигe" 
repнЬlickih orgaпa, vec se zaista шоr-ајн razvijati kao oЫik 
нdПizivaпja odгedeпil1 zajednickЉ funkcija opstiпa, koje 
opstiпski delegati onda demokгatski obavljajи и okviш 
gradske Ш гegioпalne skнpstiпe. 
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Nacin ostvarivanja funkcija FedeJ-acije 

U pogledu kaгakera i sadrzine funkcija Federacije 
amaпdmani, koje sпю нsvojili 1971. godiпe, clali sн, н stvaгi, 
cjelovit.o rjeseпje, ра је zato u Tezama za novi Ustav prosto 
pгeuzet tekst iz till aшaпdmana, pгakticпo bez ikakvih sн
stiпskih promjeпa. Zato mislim da nema роtгеЬе da sada ро
поvо obrazlazem sadгzinu tih Teza, jer smo о tome dosta 
govoгili onda kacla smo нsvajali amandmane. 

No опо sto је н odnosн na te aшandmane novo odnosi 
se, u stvari, na nacin ostvaгivanja нtvгёlenih nadleznosti 
Federacije. Teze, naime, pгedlazн nov i demokгatski postн
pak, koji се istovremeno dopгinijeti da organi Federacije 
efikasnije funkcionisн, da se ne Ьi moglo desiti da budu 
paгalisani u svome radu, kao sto је Ьilo slucajeva н pro
slosti. То se, ргiје svega, odnosi na ona pitanja koja su 
sadrzana н Ustavnom amandmaпн XXXIII. Da podsjetim, 
н tom amandmanн је predviёleno da, гadi ostvarivaпja od
govornosti repнblika i autonomnih роkга jina н vrsenjн od
гeёl:enih fuпkcija Federacije, organi Federacije mogu dono
siti sa tog роdп1сја odlнke samo па osnovн нsaglasavanja 
stavova sa nadleznim r·epнblickim i pokгajinskim organima, 
to jest sa skнpstinama, kad је I'ijec о zakonodavnoj materi
ji, i sa izvгsnim vijecima repнblika, kada sн н рitапјн pod
zakonski akti. Роdшсја na kojima se tгazi saglasnost. re
pнblika i pokrajiпa пisн шаlа; stavise, ona obнhvataju prak
ticno sve Ьitne еlешепtе ekoпomske i razvojne politike, od
пosno drustveпog planiгanja na nivoн Fedeгacije. Oгgani 
Fedeгacije sн na tim podrнcjima, tako геСi, inicijatori, 
izvrsioci i nosioci нsklaёlivanja пеgо saшostalni donosioci 
odlнka. Samostalna nadleznost organa Federacije se u tim 
oblastima svodi нglavnom na tгi funkcije: prvo, da оЬеz
Ьјеёlнјн гavnopгavпost svih па jediпstveпoш trzistн; drugo, 
da н iпtегеsн te гavnopгavnosti i obezbjeёlivaпja staЬilпosti 
н pгivredi нsklar1нjн i нsmjeravajн materijalne t.okove pгiv
гedпog гazvoja, kao i опе aktivпosti mnоgоЬгојпЉ sнbje
kata samostalпog pгivredпog odlнcivanja od kojih zavisi ta 
staЬilпost; i tгесе, da predнzimaju pгivremeпe mjere, ako 
se ро noгmalпom postнpkн пе moze postiCi saglasпost re
pнblika i pokrajiпa, а pгedmet sрога је takve prirode da se 
о njemн odlнka тога doпijeti, jer Ьi iпасе nastale velike 
stete ро drustvo. 
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Takvi spoгazumi su poslije usvajanja ustavnih amand
mana i postizani - i to pгilicno uspjesno - putem meёlu
гepuЬlickih komiteta. Ali postupak usaglasavanja u amand
manima ipak nije mogao Ьiti dosljedno doveden do kraja. 
Razlog је, prije svega, to sto u prvoj fazi ustavnih pгomjena 
nije cjelovito гјеsютаnо i pitanje nadleznosti Savezne skup
stine, koja se moгala neizbjezno izmijeniti, јег su se izmije
nile nadleznosti i fuпkcije Fedeгacije uopste. U stvaгi, nasta
la је takva situ:tcija da је Savezna skupstina zadrzala stare 
nadleznosti i strukturu, а izшijenila se nadleznost Federacije. 
Zbog toga su postignuti sporazumi i dogovoгi u meёlure
publickim komitetima о pitanjima iz Amandmana XXXIII 
ipak naknatino jos jednom tiolazili i pred Saveznu skupstinu, 
da se i ona о нjima izjasni. U takvim uslovima savezni po
slanici su Ьili u cнdnom, ра cak i nepгijatnom polozaju: ili 
da prosto bez diskнsije pгihvate rjesenja koja Sll vec Ьila 
usaglasena u medшepнblickiш koшitetiшa, а koja se i inace 
ne Ьi шogla шijenjati bez saglasnosti гepublickЉ oгgana, Ш, 
pak, da se sнpгotstave оnоше о сешu su se гepuЬlike i po
kгajine vec dogovoгile i da tako, bez ikakve potrebe, ponovo 
otvaraju ргоЬlешс koji su vec Ьili rijeseni. Takva procedшa 
је imala jos jednн nepoYoljnu stгanu. Stavove u ime re
pubHke u meёluгepublickim koшitetima zaнzimala su, u naj
boljeш slucaju, njЉova izvгsna vijeca, sto је sve vise oteza
valo skнpstinsku kontrolu nad tim odlucivanjem, to jest 
kontгolн republickЉ skupstina nad odlucivanjem njihovih 
izvrsnЉ vijeca. А to Ьi vгemenom sigurno pocelo ozЬiljrю 
da нgгozava denюkгatizam и donosenju odlнka odnosno ulo
gu skupstina i skupstinskog sistema uopste н donosenju 
odluka. 

U Tezama za novi Ustav pгedviёla se da се ove fede
гalne funkcije vrsiti - н zavisnosti od karaktera akta koji 
se donosi, to jest da li је гiјес о zakonu Ш podzakonskoш 
aktu - Ьilo republicke, odnosno pokгajinske skupstine, Ьilo 
njihovi izvrsni organi, ali ро postнpku koji se нtvrёtнje sa
veznim Ustavoш. Radi pojednostavljenja cijelog postupka, 
samo нsaglasavanje Ьi se vгsilo prvenstveno н posebnom 
vijecн u sastavн Skupstine Federacije, о cemu се kasnije 
Ьiti rijeci. Time Ьi se obezЬijedio neuporedivo veci demo
kгatizam u donoseпju tih akata, а i veca odgovorпost re
publika i pokrajiпa kako za usaglasavaпje, tako i za sprovoёl:e
пje takvih odlнka. Takav postupak, ргiје svega, tгеЬа da 
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omoguCi da delegacije i delegati иdruzenog rada i samo
иpгavnill zajednica, preko svojih delegatskih vijeca и op
stjnskoj i repиblickoj skиpstini, direktno а ne samo preko 
гepublickih izvгsnih oгgana иcestvиjLl и donosenjи onih Ьit
nЉ odlиka и Fedeгaciji koje sи vezane za иsaglasavanje sta
vova гepиblika i pokrajina. 

Razиmije se, saglasnost na podzakonske akte koje do
no5i Savezno izvrsno vijece na osnovu spoгazumijevanja s 
repиblikama i pokrajinaшa i dalje Ьi davali гepublicki iz
Yr.~ni oгgani preko svojih delegata и meёiuгepublickim ko
m itetima, koji Ьi i dalje Ьili pri Saveznom izvrsnom vijecи. 

Skupstina SFRJ 

U pogledн struktиre Sa-џezne skиpstiпe и pocetkи rada 
i u Kooгdinacioпoj komisiji dosla sи vise ili manje do iz
гa.Zaja dosta razliCita, i cak пасеlпо ponekad sиprotпa sћva
tanja koja sи i inace prisнtna и пasem dгustveпom zivotн. 
м~aпtim, na kгаји smo ll Коогdiпасiопој komisiji ipak llS
pj~li da н potpнпosti tlsaglasimo stavove гepиblika i pokra
jina .. Ti stavovi sн нsaglaseni па jedпom rјеsепјн koje se, 
dodнse, ро oЬlikн \'еопш гazlikиje od svill prvoЬitno pred
loieniћ \'arijanti, ali koje ро svojoj sadгziпi пajadekvatпije 
iz::azюra kako mпogonacioпalпн struktнгн паsе zemlje, tako i 
samoиprютпo-tielegatski karakter skиpstiпe. То гjesenje u 
isтo vгijeme оmоgиснје Skиpstiпi Fedeгacije da Ьнdе zaista 
efikasпa, i и нsklaёiivanjн i иsmјегауаnјн zajedпickill eko
пomskih i dгugЉ iпteгesa na jedinstveпom trzistи i и jediп
S1veпom socijalistickom i samoнpra\'110111 sistemи. U svakom 
s!Ј.саји, moze se геСi da takva гјеsепја, vise od Ьilo kojih 
d;ugЉ koja sн Ьila pгedlagaпa, odgovaгajи savгemeпoj stшk
turi iпteгesa i staп ји dгнst-џепе svijesti 11 mпоgопасiопаlпој 
sncijalistickoj zajedпici kakva је паsа. 

Kooгdiпaciona koшisija је pri tome posla od ргiпсiра 
da svakl пarod, odпosno svaka repнЬlika - kao drzavпi 
iD.strumenat гadпicke klase i radnih Ijиdi, odnosпo naroda 
i n.aгodпosti koji ziYe и пјој, i и skladн s politickim odlнka. 
n.a koje smo doпijeli u Pгedsjedпistvи Sayeza komиnista 
JнgoslaYije kada sшо иsvajali amaпdmaпe - treba samo
s1 аlпо da гaspolaze svojim radom i doћotkom odnosпo vi
skom rada, dakako, ll skladи s kaгakteгom drustveпo-eko-
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пomskih odnosa koji sи нtvгaeni Ustavom Fedeгacije. Јег, 

to је иslov ne samo slobodnog .raz\тit~a nar~~a v~c i ?.jihov= 
гаvпоргаvnе иzајашnе saradnJe, а 1 иdruzlvanJa З:Jlhovo", 
гаdа i dohotka na bazi samoиpгavne гavnopгavnost1. Takav 
sistem meaиnacioнalnih odnosno meёiнrepublickih odnosa 
jedino i odgovaгa drustveno-ek.~nomskiJ? odnosim~ и иd:'U~ 
zenom гаdи, о kojima sam IЋШЈе govoпo. Jer svak1 pokиsaJ 
nasilnoa nametanja ekonomske volje drugom narodи, pиtem 
nekoa ~stema drzavnog centгalizma, neminovno Ьi vodio na
cionaJnoj neгavnopгavnosti, sukoЬima i ukidanjи de:nokrat
ske peгspektive kako za vladajиci, tako i za podreaeш narod. 

U odlucivanjп и Skиpstini ~edeгacij.e, ~~em.a tome, re
puЬlike odnosno pokгajine moiЋJll .se poJaVlJlvaћ kak?. kroz 
s-џоји samoиpravnu struktигu, to Jest putem d.elega~IJa. or
ganizacija иdruzenog rada i dгпgih sa;noupravшћ zaJedшca, 
tako i kгoz odgovoгne oгgane гepubl1ka odnosno aиtonom
nill pokгajina. ~Prvi, to jest delegati sai?.<?иpгavnogv r.ada i 
samoupгavnih zajcdnica treba и Fe~eraclJlv da <?dlисщи pr
venstveno kad је rijec о samo:talnOJ ?-adleznost1 O~J?.ana Fe
deгacije, а dгнgi, to jest orgaш repнbl1ka н FederaClJl prve~
st-џeno treba da odlucиjи kad Usta-џ tгazi saglasnost гери~!~
kа i pokгajina za donosenje odreёieniћ <?dlнka ~ FederaClJ~· 
Jer s-џelo Ьi se na najoЬicnijи manipнlac1jll pгav1ma repиbll
ka i pokrajina ako tи saglasnost пе Ьi d~vali njilюvi .o~go
-џoгni oraani VeC, recimo, neko posebno lZabгano pOlltlCkO 
pгedstav~icko tijelo koje н rept:Ьl~ci пе ?i nosilo nika~ve 
odgo-џoгnosti ргсmа demokгatsk1 1zabгamm odgovorшm 
oгgaпima te repнblike. 

U St\'aГi, to је llpi'a\'O naciп da Se klasni i nacionalni 
interesi izгazavajи kгoz jediпstveпi inteгes samoupravпo 
нdгuzenocr гаdа, Cime se najнspjesпije sнzЬija teпdencija 

ka vјељ~"сkош podvajanjи k~asпo? i nac!onalпog, Ьilo.vsa 
stanovista гeakcionarпog nacюnal1zma, bllo sa staпoVI.~ta 
пekakve dogmatsko-centгalisticke ideologije dгzavno-svOJll1-
skog Ьir·okratizma. 

S obziгom na sve sto sam izпio, Teze za novi Ustav pred
viёiajи -џеоmа zпасајпе promjeпe i н sa~tavu Savez~e ~k:-:p
stiпe i ll пасinи njeпog rada. Роmеnиси samo ПаЈVаZШЈе. 

Ргvо Ьнdнсi da је оst-џагi-џапје fuпkcija Federacije ve6 
па оsпо~н dosaclasпjih нsta-џпih пасеlа zajedпicko pravo i 
zajednicka odgovorпost гadnih ljнdi s-џЉ гepиblika i pokra-
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jina - i to kгoz zajednicko i шvnopгavno ostvaгivanje nji
hovih klasnih, гadnih i nacionalnih inteгesa - to i Skupsti
na Fedeгacije tгеЬа da bude izgradena na nacelima takvog 
delegatskog sistema koji се sto dosljednije izraziti пpravo 
tu ulogu гepuЬlika i pokr-ajina, to jest kao instшmenta klas
ne vJasti radnih ljudi, kao instrпшenta saшoupravno udш
zenog гаdа i kao inst.гuшenta nacionalne slobode i ravnoprav
пosti. Zпaci, teziste rada Skupstine u Federaciji шоrа Ьiti 
па sporazumijevanju, а пе na пadglasavaпju. Ali ipak, bu
duci da se odluke moraju doпositi, potrebno је da postoji i 
odlucivanje i prostorn ili kvalifikovanorn vecinoш glasova. 
Medutirn, da Ьi se sto vise srnanjila rnogucnost. za konflikte 
koji mogu пastati ako Ьi se to glasanje pretvorilo u prostu 
rnajoгizaciju inteгesa cijele nacije, odnosno гepuЬlike, pri
hvaceno је naceio da se Skupstina Fedeгacije forшira na os
novu jednake zastupljenosti гepuЬiika i odgovarajuce zastup
ljenosti pokгajina, t.o jest na principu pariteta. 

Zatim, zauzeto је stanoviste da delegacije r·epublika od
лosno pokгajina, koje one upнcuju u Slшpstinu Federacije 
гadl odlнcivaлja о poslovima koji su iskljucivo и nadleznosti 
or·gaлa Fedeгacije odnosno Skиpstine Federacije, treba da 
bпdu izгaz iлteresa иdrнzenog гаdа i dшgih samoupravnih 
zajednica и гернЬliсi, to jest da proizlaze iz istih delegacija 
kao i opstinske i гepuЬlicke skиpstine. PI'ema tome, samo
иpravna baza Skupstine Federacije је и sиstini identicna 
sa samoиpravnom bazom гepиblicke i opstinske skиpstine. 
Zato treba polaziti od toga da се i tendencije koje се ta ba
za lzгazavati Ьiti н st\raгi identicne i и opstinskoj i и repub
lickoj skпpstini i u Skupstini Fedeгacije. Dшgirn гijecirna, 
takva stшktuгa Skнpstine Federacije pгedstavlja, u sustini, 
identicnu stгuktнш sa onom koja је izrazena u delegatskim 
vijeCima opstiпske i repиЬiicke skupstiлe, s t.om razlikom 
sto је gгadena па nacelu paгiteta. Kroz takvu delegatsku 
stшkturu иjedno dolazi do izrazaja jedinstvo klasпe vlasti 
гadnika и Fedeгaciji. 

Medutim, kada је гiјес о pitanjima о kojima se odlиke 
u Federaciji rnogu doпositi samo u saglasnosti sa repнЬlic
kim i pokr-ajinskim skнpstinama Ш njihovim izvrsniш or
ganima, jasno је da је za efikasan rad i brzo i sto odgovor
nije rjesavanje zajednickih proЬiema neophodno da delega
cije pгoizlaze direktno iz repнЬiickih skupstina. Ocigledno 

172 

је, takode, da one nюgu uspjesno ~jelovati samo .па os~~vu 
izгicitoa impeгativлoa maпdata, to Jest saglasпost1 skupstma 
koje p:"edstavljajп. z""ato se н Tezam~ z_a novi Ustav vrse~j~ 
ovih fuпkcija po·vjerava posebnom VJJecu u sastavu Skиpstl-
ne Feder-acije. " v .. 

U skladи s tlm и Tezama se predlaze da se sadasnJ1 пa-
ziv Savezпa skupstina izmijeni и Skupstiлa Socijalisticke 
Fedeгativne RepпЬlike Jнgoslavije. Та promjena nema samo 
formalпi znacaj. Nјеп smisao је н tome da се s.ada иpr"avo 
u okviш Skupstine Fedeгacije odгedene odluke 1z nadlezпo
sti Fecleгacije п stvari zajednicki donositi repпЬiicke i po
kгajiпske skupstiлe ргеkо svojih delegacija i neposredno. 

Nema sпшпје da takvi odnosi stvaгaju i odгedene koш
plikacije u funkcionisaпju cijelog dгzavnog sisten:a. Jedan 
centгalisticki d1';/:avпi sist.em se, svakako, ла prv1 pogled, 
cini jednostavnijim i "нdoJ:шijim". A~i .k_omplik~cije su, kao 
sto svi znamo - ne samo JZ tнde vec 1 1z vlastlte prakse -
jos mпogo vece kada ceлtтalizam i majorizac~ja u je~noj 
mnogonacionalnoj zemlji dovedu. do nepгemos!1vog z~ostra
vaпja u medunacioлalnim оdпоыmа. А u takv1m zaostrava
njima se oncla postavlja alt~шativa: v ili ~apнstiti dem?k;:_at: 
ski samoнpгavni kurs da Ь1 se odгzao Jedan ceпtralist1ck1 
koncept nшogonacioлalпe zajednice - јег se on moze odr
zati samo priлнdom odozgo - ili smjelo odbaciti .takav cen~ 
trЋllsticki koпcept cla Ьi se odnosi medu narod1ma mogll 
нspostavljati ла bazi demokratskiћ i sar;юпpr~vnih r~eserij~. 
Ali u tom slucaju se шогајu i medunacюnalш odnos1 uredi
yati u skladн s tim ciljem. 

Mi smo se odlнcili za tu dшgн alteшativu, ne da blsшo 
oslablli vec da Ьismo ojacali jedinstvo i bratstvo naroda 
Jugosl;vije. Svi zлашо da sн naгodi !н.gos!avije t.olik~ sr:~zn? 
1 sudЬinski poYezani svojim dugorocшm 1:з-tегеsп:nа 1 cilJeVI~ 
ma da mogu braпiti i jacati to svoje jedinstvo" 1 brat:tvo 1 
н uslovima demokratskog i samoнpгavnog drustva, all pod 
uslovom, пагаvnо, da su п tom dгustvu опi zaista slobodni 
i ravnopгavni. 

Prema prijedlogu Teza, Skпpsti~~ ~е~ега.~iј~ Ьi bila .sa
stavljena od dva vijeca: Saveznog У1Јеса 1 Vчеса republlka 
i pokгajina. 

Savezno vijece Ьi sacinjavale dele.gacije "radпih lj~~~ ~e
puЬlika i pokгajina, kao samoupravnih drustveno-polltlcklh 
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zajednica, а Ьilo Ьi nadlezno da оdlисије о pitanjima iz tzv. 
"ciste" nadleznosti Fedeгacije. Ovo Vijece Ьi sacinjavalo ро 
tгideset delegata iz svake гepиblike i ро dvadeset delegata 
iz svake pokгajine. 05nova za njilюv izboг Ьile Ьi iste dele· 
gacije koje се иcestvovati i и r-adи opstinskih i repиЬlickih 
skиpstшa. 

Kandidacioni postнpak za izbor- delegata ovog vijeca 
sprovodio Ьi se na slican nacin kao i и repиblikama i opsti
nama, и okvirн Socijalistickog saveza, а samo kandidovanje 
vrsile Ьi pomenиte delegacije organizacija иdrиzenog rada i 
drнgih samoиpгavnih zajednica. 

Vijece гериЬlikа i pokгajina, pak, obrazovalo Ьi se sa 
ciljem da и njemи, pиtem svojЉ delegacija, skиpstine ге
рнЫikа i pokгajina spoгazнmno оdlнснјн о pitanjima pred
videпim sadasпjim Ustavпim amaпdmaпima XXXIII. То 
znaCi da sи delegati н ovom vijecн nadlezпi da zastиpajи 
stavove гериЬliсkЉ i pokгajiпskЉ skиpstina, ali i to da se 
и svojim skиpstiпama mогајн zaнzimati za pгijedloge oпih 
spoгazнmnЉ rjeseпja za koje smatrajи da sи pгЉvatljivi. 

Teze pгedlazн da гepиblicke skнpstiпe saljн н ovo vijece 
delegacijн od ро оsаш claпova, dok Ьi delegacije pokrajin
skih slшpstiпa Ьгојаlе ро pet Claпova. 

sto se tice пасiпа odlиcivaпja н Vijecн гepиblika i ро
kгајiпа, odпosno postнpka нsvajanja zakoпa и пјети, to 
jest zakona za koje se tгazi saglasпost repнblickill skнpstina, 
pгedlagaci шоgн Ьiti: Savezno izvгsno vijece, skиpst.ina re
pнblike Ш pokгajine i delegacija slшpstiпe repиblike Ш po
kгajine н ovom vijecн. Razшnije se, isto pravo iша i Pгed
sjednistvo SFRJ н skladи sa svojiш drнgim нstavnim pravi
шa. Vijece гериЬlikа i pokrajina dostю,ljalo Ьi nacгt ili pгijed
log zakona гepнiJlickiш i pokгajinskim slшpstinaшa na raz
matranje. Zatim Ьi sашо ofoгmilo defiп.itivan tekst prijedloga 
zakoпa koji Ьi repнЬlicke i pokгajiпske skиpstiпe mogle -
kako pгedlazн Teze - pгihvatiti ili odbaciti, ali samo н cJe
liпi. Ovakvlm гјеsепјеш zeli se oneшoguCiti odнgovlaceпje 
donoseпja zakoпa риtеш, recimo, пaknadпog podпosenja 
amandmana koji Ьi se pojavili posto је sнstinski sporazиm 
vec postignиt. Takva odгedba, nагаvпо, пе iskljиcиje da se 
н pгaksi pгodнzi postиpak нsaglasavaпja ako Ьi zbog nekog 
pojedinacnog neгijesenog pitanja postojala mogucnost da 
neka skиpstina odbaci cijeli prijedlog. Kada se postigne sa-
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glasпost repнblickih i pokгajiпskЉ skнpstina, Vijece repиbli
ka i pokrajina cloнosi fогmаlпн odlиkн da је zakon primljeп, 
i on ima istи snagu za sve kao i svaki dr·ugi savezni zakon. 

Meёtнtim, ako ne postoji dгнstvena neophodnost da se 
о odгedenoш sрогпоm pitanjн donese odlнka, odlнka se jed
пostavno песе donijeti ako nisн saglasne sve repиblike i 
pokrajiпe, odnosno ako se skнpstine гepнblika i pokгajina 
ne sloze о tome. Ako је, pak, гiјес о takYiш pitanjima koja 
ne tгре odlaganja, na pr'iшjer ona od kojih zavisi stabilnost 
pгivrede i trzista, гavnopгavni ekonoшski odnosi izmedи ге
рнЬlikа i pokrajina, finansiгanje naгodne odbrane i bиdZeta 
tюpste, izvгsenje obaveza ргеmа nedovoljno razvijenim ге
рнЬlikаша i izvгsenje шedиnarodnih obaveza Jиgoslavije itd., 
kao i о drнgiш slнcajeviшa kada Ьi zbog пeгjesavanja nekih 
pitaпja шogla nastati znatna steta za drнstvenи zajednicи 
kao cjelinн - н takviш slнcajeviшa Ьi Savezno izvrsno vije
ce moglo pгedloziti Predsjednistv-u SFRJ da se donese pri
vгeшena mјега. Kada se Pгedsjednistvo SFRJ saglasi sa do
nosenjeш pгivгemene шјеге, takav pгopis Ьi onda donijelo 
Vijece гepнblika i pokгajina dvotгeCinskoш veCinoш glasova 
svih clano\Ћ Vijeca i bez saglasпosti гepublickih i pokгajin
skih skиpstina. Ako se ne Ьi шogla postici ni dvotrecinska 
veCina, onda Ьi sашо Pгedsjedпistvo SFRJ шoglo odlиciti da 
Ьнdе pгimljena i ona odlнka о pгivreшenoj шjeri za kоји је 
glasala pгosta veCina delegata и оvош vijecн .. 

Zпaci, pгijedlozi Kooгdinacione koшisije оЬеzЬјеdији da 
огgапi Fedeгacije ne mogн Ьiti paгalizovani н slисаји ne
saglasnosti repиЬlika kad se odluka шоrа doпijeti. Ali cio 
postиpak donosenja pr·ivгeшenЉ шјега ipak је povezan sa 
takYoш politickoш odgovoгпoscн svih drнstvenih faktoгa, 
sve do PгedsjednistYa SFRJ, da se nece шоСi tako olako 
zahtijevati donoseпje privreшeпih шјеrа. Drugim rijecima, 
\7еоша sпazno се Ьiti izгazen interes svih гepиblika da se 
postigne sporazum i da ne clode do privгeшenih mјега. 

Inace, zajedпicki djelokrнg Saveznog vijeca, i Vijeca 
repиЬlika i pokrajina Ьiо Ьi sveti.en na nајшаnји mjerн, to 
jest ta dva vijeca се Угlо rijetko zajedп.icki odlиcivati. Prerna 
sadasnjiш prijedlozirna, ova dva vijeca Ьi ravnopravno, kao 
Skиpstina SFRJ, Ьirala sашо pгeдsjednika Repнblike, pred
sjedпika i potpredsjednike Skиpstine SFRJ, clanove Saveznog 
izvгsnog vijeca, sиdije Ustavnog sиda Jиgoslavije i Saveznog 
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suda, pгoglasavala Ьi izbor i objavljivala sastav Predsjedni
stva SFRJ. То је шanje-vise, cijeli djelokгug nadleznosti u 
kоше Ьi se оЬа Yijeca pojavljivala kao гavnnpгavni paгtneri 
u odlucivanju .. 

Savezno izvrsno vijece 

sto se tice polozaja i uloge Saveznog izvrsnog vijeca 
u skupstinskoш i, uopste, u naseш politickom sisteшu, Teze 
za noYi Ustav ne pгedvidaju neke Ьitne promjene osim onih, 
naravao, koje pгoizlaze iz ргошјеnа nadleznosti i nacina ra
da Federacije. Drugiш I'ijeCiшa, Savezno izvrsno vijece се, 
nacelno posшatгano, obavljati шanje-vise iste drustvene 
funkcije kao i c.i.osad i za njЉovo izvrsenje Ьiсе odgovoпю 
Skupstini SFRJ. I пacin пjegovog izboгa Ьiсе uglavnom isti. 
Naiшe, predsjednik RepuЬlike, oclnosпo Pгedsjednistvo SFRJ 
predluzice Skupstini SFRJ predsjedпika Saveznog izvrsnog 
vijec&, а on се zatiш predloziti Skиpstini SFRJ listu kandi
data za sastюr Saveznog izvгsnog vijeca. 

Nledutiш, izшijenjena stгuktuгa Skupstiпe Federacije, 
а i uvodenje iпstitucije Predsjedпistva SFRJ, svakako izazi
vaju oc!redene ргошјеnе и гaspoгedu nadleznosti i и mеdи
sоЬшш odпosiшa огgапа Federacije. Na priшjer, obrazova
njem Vijeca гepuЬlika i pokrajina Savezпo izvrsno vijece vi
se nece Ьiti faktor forшalнog usaglasavanja stavova izmedu 
repuЫika i pokrajiпa ako је rijec о pitaпjiшa koja se шora
ju ГJesavati zakoпiшa Ш odlukaшa skupstiпa, а ne izvrsnih 
orgaпa. Istiпa, i u tош pogledu се Savezno izvrsno vijece 
шогаti u Vijecu repиЬlika i pokгajina da pokrece mrюge 
iпicijative, da иcestvиje u sviш prijedloziшa i postиpciшa za 
usaglasavanje, da zaиziшa i svoj stav и pogledu konacпih 
prijcdloga i odlиka Vijeca repuЬlika i pokrajina. Ali ono se 
tu ipak pojavljttje kao Skupstini odgovoran izvrsni organ, 
а ne kao donosilac odluka. Savezno izvrsno Yijece се i dalje 
iшati odgovorпost za forшalno usaglasavanje oпih podza
koпskih akata оdпоsпо odluka о kojima ono treba da se usa
glasava sa republickim izvrsnim organiшa, а ne sa skиpsti
naшa. Tu се svoje шjesto zadr·zati svakako i medurepuЬlicki 
koшiteti, kao diгektni иcesnici u donosenju иpravnih odlиka 
u Federaciji. 
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s dгuge straпe, Savezno izYrsпo VlJeCe се Ьiti и punoj 
mjeгi saшostalan i odgoYoran огgап, kako u pogledu struc
пo-politicke ргiргеmе i izvгsenja skupstinskih odluka i poli
tickih sшјешiса Predsjednistva SFRJ, tako i и pogledu po
kгetanja inicijatiYa ргеd tim oгgaпima. Za svoj rad Savezno 
izvгsno vijece odgovarace Savezпoш vijecu Skиpstine SFRJ 
kad је rijec о пadlezпostiшa oгgana Federacije, а Vijecu re
puЬlika i pokrajiпa kad је rijec о pitanjiшa iz oЬlasti gdje 
је potrebna saglasпost repuЬlika i pokrajina. U stvari, и 
оvош dгиgom slucaju Savezпo izvrsno vijece је i direktno od
govoшo i гepuЫickiш skпpstinama. Ali, п оЬа slucaja, ako 
smatгa da ne moze spгovesti odluke jednog ili drugog vijeca, 
Savezno izvrsno vijece шоzе podпijeti ostavkп, а i оЬа ta vijeca 
шogu postaviti pitanje povjeгenja Savezпom izvrsnom vijecu. 

Sve te izшјепе, пzet.e u cjelini, omogucпjп odnosno 
uslovljavajп i neke ргошјепе и sastavu Savezпog izvrsпog 
Yijeca. Ргvо, u Теzаша se predlaze da Sayezпo izvrsno vijece, 
ро svoш sastavu, bude пesto uze tijelo пеgо sto је sada. 
Doduse, и Теzаша se пе pгecizira broj пјеgоvЉ claпova, 
aii lZ пjih pгoizlazi takva oгijeпtacija. То tijelo Ьi bilo ucrlav
пoш sastю•ljeпo samo od шkovodilaca pojediпih resor~ Ш 
nosilaca koordiпacioпih fиnkcija izшedu resoгa и oЬlasti 
upгavпog izvrseпja. I, dгugo, iz tih razloga, и Теzаша se пе 
iпsistira па paгitetи repuЬlika и pogledu cijelog sastava 
Savezпog izvгsпog Yijeca, sto је Ьila pгaksa posljednjih go
diпa, to jest poslije dопоsепја ашапdшапа iz 1971. godiпe. 
Tada је, naime, Ьiо postavljen i ostvaren zaћtjev da se Sa
Yezno izvгsпo vijece formira па priпcipu pariteta, s obzirom 
па staгi sastav Savezпe skupstiпe koja је Ьila gradena па 
dгugoш pгiпcipu. Medutim, sada се оЬа vijeca Skupstiпe 
SFRJ Ьiti fогшirапа na pгiпcipu paгiteta. Тај priпcip, me
dutiш, ne odgovaгa t.akvoш stгucпo-politickom tijelu kakvo 
Savezпo izvгsпo vijece treba da Ьпdе, jer njegovi clanovi 
nisп п tош tijelп da Ьi zastпpali st.avove i interese pojedine 
гepuЬlike odnosпo polпajine - sto је zadatak delegacija re
pпЬlika i pokrajina п Skпpstini. clanovi Sюreznog izvгsnog 
''ijeca i hшkcioпeгi п njemп шоrајп kvalifikovano i ш јеd
паkп moгalno-politickп odgovoшost prema svim repпblika
шa i pokгajiпama izvгsavati o<.Пuke saveznih orgaпa. Zato је 
пajvaznije da svi orgaпi savezпe пргаvе Ьпdп sto kvalifiko
vaпiji za obavljanje takviћ svojЉ funkcija, jer се time doni-
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jeti naJVlSe koristi sviшa. No шаdа par·itet, kao sto sаш 
1·ekao, tи nije potreban, potpиno је ocigledno - а to i Teze 
zaћtijevajи - cla se и izborи clanova Saveznog izvrsnog 
vijeca i funkcioneгa savezne иргаvе 1..юpste svakako шоrа 
vocliti гаснnа о tоше da и njiшa 1.П1ijek Ьиdн zastиpljeni 
kadгovi iz svill гериЫikа i pokrajina. Da Ьi taj princip Ьiо 
obezbljeden, и Теzаша је pгed\rideпo da odredeni шanji 
Ьгој claпova Savezпog izнsnog vijeca Skиpstiпa SFRJ ipak 
oba-v·ezпo шога cla blra па bazi r-avnopravne zastиpljenosti 
repиЫika i pokгajina, to jest ро pгincipи paгiteta. 

Iпасе, Teze нtvгdнји obavezн svih savezпih funkcionera, 
koji гаdе н oЫasti нpгavnog izvгsenja, da Ьнdн odgovoпli 
iskljнcivo organiшa Federacije i da sашо od njih шоgи do
Ьijati cliгektive za svoj rad. Јег гavпopr-avпost repнЬlika н 
Savezпoш izvrsпшn vijecн ne ost.varuje se tiшe sto се svaka 
гернЫikа нticati ргеkо пekak1юg "svog" savezпog sekгetara 
ili "svog" savezпog funkcioneгa, vec na taj naciп sto се svaki 
sю'ezпi sekretaг Ш drиgi funkcioпer Ш aшbasador Ьiti pod
jednako odgovoгaп sviш rернЫikаша i pokrajiпaшa, dakle, 
пi јеdпој ni vise ni шаnје пеgо dшgiш. Pr'ihvatajнCi to na
celo, Коогdiпасiопа koшisija је sшatгala da interesi i иticaji 
гериЬlikа i роkгајiпа tгеЬа da dodн do рнпоg izrazaja kгoz 
Slшpstiпн SFRJ, ра i kгoz Pгedsjedпistvo SFRJ, ali da or·
gani sa\ezпe щлаvе, zajedпo sa Savezпiш izvrsniш vijecem 
- cija је пadlezпost da izvrsavajн vec иtvrdenн politikн i 
zajedпicke odlнke Skнpstiпe - шоrајн podjedпako savjesno 
i oclgoYoгno slнziti sviшa, to jest podjedпako odgovoгno 
obezbjeёlivati iпter·ese sУЉ гериЬlikа i роkгајiпа. Ako Ьi 
пeki savezпi fипkсiопег spгovodio пеlш роsеЬпн "r·epнЬlic
lш" politilш, опdа је јаsпо da оп шоrа cloCi н sиkob пе sа
шо sa iпteгesiшa пеkе clrиge repнblike i1i pokrajine vec i sa 
svojoш иstаvпош odgovoгnoscи, kako је sacla fiksiгaпa и 
Теzаша za пovi Ustav. 

Predsjednik RepuЬlike i Predsjednistvo SFRJ 

sto se tice иstaYnog polozaja i nadleznosti pгedsjedпika 
RepнЬlike i Predsjedпistva SFRJ, пacelno нzev, пе predvida
jн se пеkе bitпe ргошјеnе. U pogledн predsjedпika RepнЬli
ke нopste se пista пе шiјепја, а н pogledн Predsjeclпistva 
SFRJ odredeпн шапје zпасајпн рrошјепи predstavlja to 
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sto sada dio пalilezпosti koje se odпose na oblast sporazи
шijevaпja izшedu гериЬlikа i роkгајiпа ргенziша па sebe 
Vijece гернЬlikа i pokгajina. Oclgovoгnost Saveznog izvrsпog 
vijeca Vijecи гернЬlikа i pokrajiпa - а to и stvari zпaci 
repнblickiш i pokгajiпskiш skнpstiпaшa - oшogucice da 
герпЬlikе i pokrajiпe tiш рнtеш vise sагаdијн па гascisca
vaпjн sрошЉ pitaпja sa Savezпiш izvгsпiш vijeceш nego 
ргеkо Pгedsjedпistva RepнЬlike. Osiш toga, ako iшашо и 
vidu пlоgи шeoшepнblickih koшiteta koji се postojati pri 
Savezпoш izvrsпoш \'iјесн, ра i пekih drugЉ koordiпacionih 
tijela н sastavн savezne нргаvе, koja se пе predvidajи н Те
zаша za пovi Ustav vec se рошiпјн н diskнsijaшa о daljoj 
гazгadi поуоg Usta\'a - опdа је јаsпо da се koordinacioпa 
fнпkcija Preds jednistYa SFRJ и tom pogledн Ьiti, jos vise 
пеgо dosad, politicka, а пе opeгativпa, osiш н slисаји tako
zyaпih ргlнешепih шјеrа, пekih pitaпja пагоdnе odbraпe, 
spoljпe politike i пekill aspekata dгzаупе bezbjednosti, ali 
1..1 оgгапiсепiш okviгiшa. · 

i11edнtiш, politicka нloga Preclsjednistva SFRJ 1..1 паsеш 
dгнstvн пikako se ne sшапјнје, уес па odredeп пacin јасе 
пaglasava. Sta,,ise, геkао Ьiћ da је опа и паsеш sisteшн је
dап ocl bitпih faktoгa dгнstveпe staЬilnosti. Јег Pгedsjedni
stvo SFRJ иргауо kao iпstгпшепt Ylasti гadпicke klase i 
sviћ гadпill ljиdi, i kao огgап гepablika i pokrajina, i kao 
јеdпа od fнпkcija slшpstiпske Yladaviпe, i kao огgап Fede
racije obezbjeduje- na bazi odlaka slшpstiпa - diгektпн 
kопtгоlн i politicko нsшјегаvапје odr·edeпЉ klјнспiћ fakto
гa dгzаупе Ylasti i пјепоg izvгscпja, i to пагосitо kad је 
гiјес о нskladivaпjи шedllгepublickill odпosa, о пагоdпој 
оdЬгапi, о шеаllпагосlпош polozajн zemlje i пеkiш aspekti
шa сlгzаупе bezbjedпosti. Zato sи ti eleшeпti и Tezama za 
пovi Ustav паЬгојапi kao politicka fнпkcija Predsjednistva. 
Uрга\'о zbog toga Teze za пovi UstaY pгedlazн dYije ргошје
пе н struktшi Pгedsjedпistva. Рпа se odпosi па sшапјепје 
Ьгоја пjegoviћ сlапоУа; naiшe, svaka гернЬliсkа i pokгajiп
ska skиpstiпa Ьiгаlа Ьi sашо ро jedпog сlапа Pгedsjedпistva 
SFRJ, а пе ро tгi, odпosno роkгајiпс ро dva, kao dosad. 
Dшga ргошјепа Ьi Ьila н tome sto Ьi i pгedsjedпik Sayeza 
koшнпista Jнgoslavije Ьiо ро polozajи сlап Predsjedпistva 
SFRJ. Dodнse, pгakticпo, п tош pogledн пist.a se пе шiјепја 
и dosadasпjoj pгaksi јег је pгedsjedпik Saveza koшlll1ista 
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Jugoslavije, to jest drug Tito i predsjed11ik Republike, i kao 
takav vec sada Cla11 оdпоsпо predsjedпik Pгedsjedпistva 
SFRJ. Ali t.ime sto to sada postaje ustavni pгi11cip izraiava 
se samo јеdпа realrюst. naseg dшstva, паiше, da је vodeca 
idejпa i politicka uloga Saveza komuнista Ьitан faktor sta
Ьilпosti i kohezije нaseg dгиstva. 

Vjerovat11o се Ьiti pitanja zasto ovu odredbи uпosimo 
u Ustav, jer Savez komu11ist.a Jugoslavije је i dosad imao 
takv-u иlogu, iako ustav 11ije sadгzavao tи оdгеdЬи. То је, 
dodиse, ist.i11a. Ali se, takod:e pojavljиje jed11a druga, u Jzvje
S11oj mjeri 11ova isti11a. Naime, da su se и r·ezиltatи demoki"a
tizacije пaseg drustva - koju novi Ustav nikako ne zeli da 
ogranicava, vec napr·otiv da pгoduЬljuje - pojavili neki novi 
reakcio11aгпi ili veoma koпzeгvativni preteпdeпtni па vodecu 
ulogu u sistemu dгzavпe vlasti, koji pokusavaju da potisпu 
Savez komипista i socijalisticke sпage na sporedпi kolosijek 
пaseg dгиstve11og :Zivota. О tome sam govorio u pocet.kи ovog 
izlagaпja, ра to песи ponavljati. Zato паs Ustav шога јаsпо 
гесi da и 11asem sistemи dгzavпe vlast.i шkovodecu ulogu 
moze imat.i samo гad11icka klasa u sашоиргаvпој poveza11o
sti sa svim гad11im ljudiшa. А 11eodyojivi sast.av11i dio te ulo
ge и jednoj zemlji koja је izasla iz revolиcije kao sto је na
sa pгedstaYlja i vodeca idej11a i politicka uloga ava11gard11ih 
s11aga te klase, t.o jest Saveza komuпist.a. 

Ргеша tome, politicki sistem koji izgrad:ujemo mogli 
Ьismo пazv-ati sашоиргаv11ош skupsti11skom vladavi11om, za
S110\'a11om 11а delegacijama udгuie11og гаdа i dшgih samo
иpгav11il1 zajed11ica, ali i 11а sasvim odred:e11oj иst.avnoj ulozi 
o11il1 idej11ih i politiCkih faktora 11aseg drиstva koji predstav
ljajи oгganizovaпu socijalisticku drиstveпи svijest i akciju, 
sto se, izmed:и ost.alog, izrazava i и specific11oj dшstve11oj 
fuпkciji Saveza komu11ista. 

Od11os izmedu samoupravnog i ddavnog sistema 

U 11asem 11acel11om pгistиpu ulozi driave и savгeme11oj 
praksi socijalistickog drиst.va 11i u 11ovom Ustavu 11isu predvi
d:e11e 11eke ргоmје11е. I 11ovi Ustav, isto kao dosadas11ji, tгeti
гace dгzavи kao i11stшme11t vlasti гad11icke klase koja tu 
v-last vгsi zajed11o sa seljacima i drиgim radпim slojevima 
drustva. 
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Med:utiш, li pogledu stvarnog obezbjed:iva11ja takvog kla
sпog kaгakteгa dгzavпe \7lasti Teze za 11ovi Ustav sи 11111ogo 
odгed:e11ije, i to, ргiје svega, tiшe St.o isticu pri11cip 11epos1·ed-
110g delegiraпja u огgапе vlast.i. Опе polaze od toga da vJast 
пе pripada пеkој iskljuclv-o apstraktпo idejno i politicki iz
тazenoj radnickoj klasi, vec da ona pгipada konkretno or
ga11izov-aпoj radnickoj klasi - onoj radпickoj klasi koja је 
oгganizoyana u saшouprayno udгиzenoш radи i dшgim sa
шoиpгav-nim zajednicama и kojiшa neposredпo ostvarнje 
svoje гadne i dшge drustve11e i ziYOt11e i11terese, onoj radnic
koj klasi koja је orgaпizoyana и s\тojim klas11im od11osнo 
dшstve11o-politickim orgaпizacijama. Tako orga11izovani ratl-
11i ljudi Ьiraju o11da syoje delegacije i delegate koji treba da 
odlнcиju u organima driav11e vlasti, to jest da iшaju direkt-
11и ko11tгolu 11ad kljuc11im pozicijama te vlasti. Dшgim rijeci
ma, <-iclegatski sisteш nije nista drиgo 11ego dosljed11ije ostva
riva11je Marksovog shvata11ja pojh1a diktatuгe proletarijata 
kao "гad11icke klase orga11izova11e kao drza\ra". А sadrzi11a i 
cilj te vlasti jeste, u stvari, orga11izova11je i гazvija11je dш
stva kao slobod11e zajed11ice proizv-od:aca. Тај cilj је u Ustavu 
izricito foгшulisan. 

Razнmije se, taj cilj se ne шоzе postiCi ргеkо noCi. Ali 
isto tako је nepгihvatljiva teпde11cija da se 011 prosto odlaze 
za bнdнc11ost, а da se drиstvo, геkао Ьih, ko11zeгvira u ne
kim prelaz11i111 oЬliciшa. U tош sшislн smo se нvijek sиpгot
stavljali poz11atoj Stalji11ovoj tezi da Marksova i Lenji11ova 
teorija о "odumira11jн" dгzave spada u dalekн bнdнc11ost, 
а da је sadas11ji zadatak u stvaгi saшostal11o i svestra11o ја
са11је иloge dгzave. Nasиpгot tome, пaglasavali smo da је 
svaki koгak н ргоsiгivапјн uloge saшoиpгavljanja i korak 
н "odнmira11jн" clгzave. Ali нјеd11о sшо нvijek isticali da 
to пikako 11е z11aci slaЬlje11je dгzaye kao i11st111me11ta vlasti 
гadnicke klase, јег о11а kao orga11 vlasti 11е moze da slaЬi 
sve dotle dok је ta vlast dшstve11o-istorijska neophod11ost. 
OЬlici te Ylasti i 11јепоg ispoljava11ja шiје11јасе se, doЬijace 
raz11e demokratske forшe, ali 11jena sadгzina mora ostati 
sve dotle dok rad11icka klasa 11е izvojuje defi11iti\r11e Ьitke 
za socijalizam н praksi, н pгoiz\тod11im od11osima. 

D111giш гiјесiша, Teze za пovi Ustav polaze od gledista 
da 11ije dovolj11o sa1110 govoriti о vlasti radnicke klase, jer 
se iza takvog pгaz11og ргlса11ја i гaz11ih vrsta deшagogije шо-
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gu kriti i veoma sиmjive politicke amЬicije. Napгotiv, r-adnic
kи klasи, odnosпo sve гadne ljиde tгеЬа иCiniti direktnim 
nosiocem vlasti иргаvо и samoиpгavnoj oгganizaciji и kojoj 
oni гаdе, zive i ispoljavaju svoje neposгedne i dugorocne in
teгese i ciljeve. Naгavno, u takvom sistemu moraju imati 
svoje mjesto i ocllucujuci uticaj i organizovane snage soci
jalisticke svijesti, koje се znati da povezuju danasnji sa sи
tгasii.Jrm danom, neposгedni interes sa dugorocnim а pojedi
nacni sa zajednickim, iskиstYo prakse sa naukom, idejno
-politicke ciljeve sa strucnim sгedstvima i met.odima ostva
гivanja. U svemн tome se pгeplice, rekao Ьih, sistem samo
upгavljanja sa sistemom dгzavne vlasti na takav nacin da 
је upгavo sistem samoнpгavljanja i baza i polazna tacka dr
zavne vlasti, kao "гadnicke klase oгganizovane kao drzava". 

Upravo takvim ciljevima slнzi нstavni koncept naseg 
skнpstinskog i politickog sistema koji pгedlazн Teze za novi 
Ustav. 
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OSTVARIVANJE NOVOG USTAVA - ZADATAК 
SVIH SOCПALISПёKIH SNAGA 

(Iz иvodne rijeci na zajednickoj sjednici Predsjednistva SKJ 
i Predsjednistva SFRJ od 18. maja 1973. godine, 

и Beogradи) 

. U svo~ гаdн Kooгdinaciona komisija, koja је гadila na 
рг:Ј?геmа.nЈн nacгta novog Ustava imala је pred ocima na
:·o~rt? slJe"deca clva, rekao Ьih, stгateska cilja. Prvi је Ьiо: 
Jaca.tr dшstveno-ckonomski i politicki polozaj гadnicke klase 
и щеnој. povezaпosti sa seljastvom i svim radnim ljнdima, 
~~ko u Sl.stemн _sаmонргаvпо нdгнzenog гаdа, tako i н poli
trckom, t]. Ll dгzavnom sistemн, i to na takav nacin da она 
ь.нd~ sposobпij.a пеgо dosacl da se sredstvima samoнprav
lJanJa и гаdн 1 samoнpravne demokгatije н politickom si
:t~~ш m~ze. afiгmisati :ш о vodeca dгнstveпa sпaga i нsрје
sшЈе pшzatr оtрог aпtrsamoupгavnim i drugim reakcioпaг
nim sпagama i svim onim defoгmacijama i ~eaativnim ten
dencijama sa kojima sн se sve pгogгesivпe sп~ge nasea so
cijalis~~clшg drust_va posljedпjih godlna, а пaroCito и po;Ijed
ПJ~ VПJeme иhvatrle н~шstас. Tome ciljн treba da slнze pгed
lozeпe нstavпe pгomJene i dopнne н sistemн dгнstveno
ekonomskih odnosa н pгoizvodnji i гаdн н sistemн dohotka 
н sist~mн sаmонргаvпе oгga.nizaci је i in'tegracije, н pr'ivred~ 
nот srstemн, н sJstenш prosrгene гергоdнkсiје itd. 

Rezнltat svЉ tЉ pгomjena i dopнna tгеЬа da Ьнdе to 
da гadпik mnogo vise пеgо dosad Ьнdе sposoban da гaspola
ze,. odnosno da kontгolise гaspolagaпje cjelokнpnim sгed
stvrma pгoizvodnje, tj. pгoste i prosirene repгodнkcije, od
nosпo dшstveпe repгodнkcije нopste. Mislim da се time Ьiti 
Ьitno sнzene mogucnosti za pojave tehпokratsko-monopoli-

183 



stickog tipa i dгиgе an tisarnoиpгavne tendencije sa kojirna 
se sada sиkoЫjavarno. Osirn toga, ргеkо svojih delegacija 
и oгganizacijarna иdПizenog гаdа, rnjesnirn zajednicarna i 
inteгesnirn zajednicarna, dПistv-eno-poliiickirn i dПigirn svo
jirn klasnirn oгganizacijarna, гadnicka klasa i гadni ljиdi rno
ci се najneposгednije иticati na politicke odlиke svih dПl
stvenih, odnosno dгzavnЉ oгgana. То се Ьitno ojacati snagu 
иticaja osno\тnЉ slojeva radпicke klase па ponasanje i karak
teг odlucivanja odgovoшih dгzavnih i dгиgih dПistvenih or
gana ра i sanюg Saveza kornиnista, odnosno njegovih гиko
vodeCih tijela. U skladи s tirn ciljern, u predlozenorn ustav
norn nасгtи pojacan је i ustavni polozaj sиbjektivnih faktora 
гadnicke klase i socijalistickog dПistva, t.o jest ргiје svega 
Sютеzа kornиnista, а na odгeden nacin utvrdivanjern иstavne 
pozicije, i Socijalistickog saveza, Saveza sindikata i dПigih 
drиstveno-politicldh oгganizacija. 

Drиgi stгateski cilj Ьiо је ojacati radnu i funkcionalnu 
efikasnost sarnoиpгavnog sisterna, kao i odgovoпюst dr.Zav
nih i dПigih drиstveпih i sarnoиpravпih orgaпa i orgaпizacija 
za ostvaгivanje toga cilja. Sarnoиpгavno socijalisticko dПl
stvo ШОZе se odтZati i пapredO\Ћti sarno ako Ьиdе sposobno 
da obezЬijedi optirnalan ternpo u гazvojtl pгoizvodпih snaga 
i prodиktivпosti гаdа, kao i u napretkи opstih zivotпih, soci
jalпih i kultшnЉ uslova гadпill ljudi. Zato је i pornenuti 
prvi stгateski cilj - Пikovodecи иlogu r-adnicke klase- ne
rnoguce postiCi ako se пе ostvaгuje i ovaj drиgi cilj. То је 
гazlog sto se u Pгijedlogu nacrta пovog Ustava, polazeci od 
dosadasnjih iskпstava, пast.oji cla ојаса dejstvo svЉ oпih 
faktoгa i odпosa koji mogи dopгinijeti ostvaгivaпjи tog cilja, 
tj. odstгaпjivaпjи slabosti koje sи se dosad pokazale и funk
cionisanjи пaseg sarnoиpгavпog socijalistickog sisterna i 
иnosenjи novih oЫika i sгedstava za ostvarivanje ciljeva koje 
srno foпnиlisali и dokurnentirna Saveza kornunista. 

Koliko је predlozeni Nacrt иstava uspio da izrazi i obez
Ьijedi ciljeve о kojirna sarn govorio kao i drиge ciljeve koji 
su forrnиlisaпi u odlukarna Saveza kornunista Jugoslavije, to 
се пајЬоlје pokazati sadasпje i bиduce diskusije i koпsulta
cije о torn prijedlogu, а konacпi sudija се svakako Ьiti, prije 
svega, sarna dПistvena praksa. Medutirn, rnoгarno Ьiti svjesni 
toga da Ustav sarn ро seЬi ne rnoze nista obezЬijediti ako to 
na osпovu Ustava ne ucine sarni ljudi. Tirne hocu da kaZ:ern 
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da se Ustavorn пе zavгsava, v·ec tek pocinje pravi posao na 
realizaciji neposгednЉ i dugorocnih ciljeva koje sпю seЬi 
postavili za naгedni peгiod, pri сети su ustavne prornjene, 
u stvaгi, sarno јеdпо od sredstava za postizanje tih ciljeva. 
Ј иpravo о torne Ьih zelio na kraju nesto reCi. 

Spгovodenje ustavnЉ pгornjena i clalja izgradnja naseg 
dПistvenog sisterna na osnovu novog Ustava nece ici sarni od 
sebe; to jest, sve to ne rnoze Ьiti prepusteno iskljucivo akciji 
гadnih organizacija, sanюupravпih zajednica, kornuna i po
jedinih drzavnih organa. Odgovorni drzavni organi, а i Savez 
kornunista i dl1lge dПistveno-politicke organizacije, rnoraju 
se па odgovarajuCi nacin organizovati za sprovodenje ustav
nih pгornjena i za oгganizovano uticaнje na tok cjelokupнe 
akcije, а i za cio buduCi tok гazvoja naseg sacijalistickog 
dПistva. 

Ono sto bih u vezi s tirn zelio нarocito da naglasim jeste 
da za sve to пiје dovoljna sarno politicka akcija vec i veoma 
obirnaн StПlcni rad. Bice neopllodno sto inteпzivnije i sto 
brze raditi па izgradnji potrebпog zakonodavstva kako u 
Skupstini Federacije, tako i u republickirn i pokгajinskirn 
skиpstinama. Bice takode potrebno ubrzati akciju oko do
nosenja statuta u kornunama, sarnoиpravnih sporazuma i 
statиta u radnirn orgaпizacijama, kao i izvrsiti odgovarajuce 
prilagodavanje organizacije i unutrasnjih odnosa u iнteгes
пim zajednicarna, а pogotovu оnЉ koje се neposredno uce
stvovati u radu skupstina. Neophodno је inteнzivпo raditi 
i na izgradnji sistema ekonornskЉ odnosa н udгнzenom radu 
i privredнog sisterna u cjelini, а posebno sistema dПistve
тюg planiranja. Bice potrebнo izvrsiti odredeнн reforrnu 
cijelog sistema prosirene odnosno dПistvene reprodнkcije i 
njegovog iнstitнcionalnog i pravнog mehanizma itd. Sve је 
to гаd koji apsolutno ne dopнsta improvizacijн, vec zalltije
va veliko, direktno i odgOYOI'ПO angaZOVanje Пasih ПallCilih 
i stшcnih r-adнika i нstanova, por-ed vodecЉ politickih tijela, 
а pogotovo Saveza komunista. Osirn toga, to zahtijeva i 
odgovarajнce pr·ilagodavanje organizacije i rada svih orgaпa 
drzavne uprave tim zadacirna. Bez takve orgaнizovane stПic
ne pornoci ne moze se ocekivati da se komplikovaпi zadaci 
ostvarivaнja llStavnih ргоmјепа i dalje izgгadnje naseg dш
stvenog sistema шogu obaviti uspjesпo i pravovremeno. 

stavise, mislim da t.o пе smije Ьiti neka privremena i 
improvizovana kampanja i orgaпizacija samo za ovaj trenu-
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tak, za takozvano spгovoaenje Ustava. PгoЬiemi dalje iz
gradnje naseg clrustvenog sistema na osnovama socijalistic
kog samoupravljanja i samoupгavne demokratije tako su 
dugorocni i krupni da tгaze stalnu drustvenu akciju. Mi srno 
nekada и samoш sastavu vlada i skupstina imali i posebne, 
veoma ovlascene politicko-izvrsne i upгavne or-gane za iz
gгadnju drustvenog sistema. Те oгgane smo ili ukinuli, ili 
tako oslabili da oni danas ne dolaze dovoljno do izrazaja. 
Meautim, ја mislim da Ьi nam oni i danas i ubuduce Ьili 
potгebni kako u Federaciji, tako i u repuЬlikarna. Jermi smo 
mlado drustvo koje se razvija vгlo dinamicno, i bez takve, 
геkао ЬЉ, stalne koordinacije u okviru skupstina i vlada, 
u pogledu svih pitanja koja se odnose na tekucu, dalju i 
dugorocnu izgгaclnju sisterna, mi Ьismo nuzno rnorali doci 
u opasnost da tok stvari pгepustamo stihiji. Ne mozemo vise 
samo govoгiti: "Spгovodite amandrnane" itd. nego se treba 
organizovati da bi drust.vo u cjelini, а prije svega nasi drzav
ni oгgani, zajedno sa vodecim tijelirna Saveza komunista, 
Socijalistickog saveza i Saveza sindikata zajednicki radili 
na rjesavanju til1 ргоЬlеша. Mjsljш da Ьi ti oгgani trebalo 
da гaspolazu ј sa dovoljno ovlascenja da Ьi шogli obezЬijedi
ti saгadnju i uskladivanje izrneau drustvene pгakse, s jedne, 
i strнcnih sluzЬi, dгzavnih i saшoupravnih organa, као i 
drustveпo-poljtjckЉ oгganizacjja, s dгuge stгane, saradnju 
pгakse i nauke, odnosno uopste stгucnu pornoc. Oni Ьi u 
tош raclu trebalo da angazuju naucne i strнcne гadnjke i 
ustanove tako da tгajno i tako reCi svakodnevno snose i di
rektnu javnu odgovoгnost za reztlltate prakse. Ti organi Ьi, 
ро шоше mjsljeпju, moгali гaspolagatj i odreaeniш ovlasce
njirna za inteптencijн na odgovarajuCi nacin. Drugiш rijeci
ma, шогашо se kao drнstvo jedinstveno organizovati ne sа
шо radi ostvarivanja novog Ustava vec i radi dalje izgrad
nje naseg cjelov·itog dгнstvenog sisterna. 

Z:elio Ьih da нроzогiш i na cinjenicu da се kako spгo
voaenje ustavnЉ ргошјеnа, tako i dalji razvoj naseg drнstve
nog sistema zaћtjje,rati vеоша intenzivnu i velikн нlоgн i 
odgovornн akti\rnost Saveza koшнnista i drugЉ drнstverю
politickih organizacjja, posebno Socijalistickog saveza, Save
za sjndjkata i Saџeza ornladjne. Ilнstracije radi pornenнo Ьih 
sашо nekoliko takvЉ pitanja. 
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Sa clelegatskiш sisteшoш nase dгustvo нvod~, н . stvari, 
najdeшokгatskiji oЬlik vladavine radnicke klase 1 svЉ rad
nЉ ljнdi koji је dosad pozпat u. is_t?гiji. ;\li нcjnili Ьisшо 
sudbonosnu gгesku ako Ьisrno rn1sbl1 da Је nekakva . spon
tana akcija delegacjja нdruzen~g гаdа ј v saшoнr:r:з-\тn1h. za
jedпica ''ес sama ро se?i. dovo~JТ:a da nase skнpstшe eћka
sno i progгesivпo оdlнсн Jll. М1sl1ГТ: d_a bezнslo~no шor~rn? 
poCi od pгetpostavke da delegatsk1_ s1stem шоzе fu~kcюш
sati sanю pod нslovoш ako Ьнdе шstгншеnt org~шzovane 
гadnicke klase, oгganizovaniћ гadnih ljudi. Та orgaшzo~an~~t 
ne sastoji se, шеанtiш, sашо od sarnoщ~л~avne ~~gaшzaCIJe 
гadnih ljнdi н oЬlasti нdruzenog гаdа vec 1 od ~Jlh~ve klas
ne i politicke oгgaпizovanosti н Savezu ~ош~шstа 1 u ~rн
crirn klasпiш i dгustveno-politickjш огgашzаСI]:Э.Ша, kao 1 od 
~јепе povezanostj sa socijaljstiCkom ~aukoз;n_. Zato s_e sve te 
oгaanizacjje mогајн pravovгemeno pпprem1t1 za SVOJe zadat-

ь . 
ke н okviгjma delegatskog s1stema. 

Evo jos jedпog pгimjera. Izgгaajvanje sistema ekonom
skih odnosa izmeau osпovnih oгganjzacjja udnйenog rada 
ј гаdnЉ orgaпiz<1cjja нopste u oЬlastj udruziv~?ja ~-ada i 
clolюtka Ьiсе jedan od najzпacajnijЉ zadataka_l~aJ1 ~tOJ1 :rгed 
nasim dгustvom. Jer шј smo u Ustavu utvrdll1 nacela 1 Р.?· 
lazne osnove ali jzg1Ђdnja cijelog tog sjsterna ekonomskiћ 
odnosa pute~ zako~a tek nam, u stvaгj, pгedstoj~. Rizumjj~ 
se, toga zadatka се, prije SYega i sto Ьгzе, moтa~l. d~- se latl 
паsе savezno ј repuЬlicko zakonoclavstvo, oslanJaJUC1_ se na 
odgovaгajuce stшcne pгipгerne i рошос nauke: Mea~t1m, m~ 
kakvi Ьili novj ргорјsј о нdruzeпom гadu, ош sam1 ро seb1 
nece Ьiti dovoljni da Ьi mogli automatski I'ijesiti sve proЬle
me koji се nejzbjezno nastajatj u Ј?Гаk~ј udruzeпog_ rada u 
novim usloYima а пarocito u ostvarЋ•anJп meausobшh prava 
i odgovoгnosti ~1eau radnim ljнdima, odпosno njihovim os
novcim oгcranizacjjarna udгнzenog гаdа. ТгеЬа ocekivati, 
pogotovo uь рпоm гаzdоЫјн, da се tu. biti dosta lutanja, 
5porova, ра i defoгшacija. Zato се tu Ьi.tl neo~hod~a :eom~ 
zпacajna uloga Saveza sindikata i drug1ћ dn1stveш~. 1 po~1-
tickil1 oгganizacija u cilju samoupгavnog sporazumiJevanJa 
i нsklaёiiYanja inteгesa. Prjшjera radi iznijecu da nacrt Pгijed
locra za пovi Ustav p1·edvida i dYije nove jnstitucije, tj. jav-

o . . . . . ~ . v • 

nog pгavobгanioca saшoupгavlpщa 1 YIJece za v ГЈе~~vапЈе 
samoupravnih sporoYa. Ali rad tih ustanova moze b1tl usp-
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jesan samo ako Ьиdе tijesno povezaн sa akcijom Saveza 
siнdikata i drugЉ drustveнo-politickih orgaнizacija, odнosno 
ako siнdikati i Savez komиnista te ноvе institиcije Ьиdи ko
гistШ za to da se oгgaнizovaнo, а не opstim politickim kam
panjama, игеdији odnosi и иdгиzenom radи i иopste и da
ljoj integraciji naseg samoиprav-nog drustva. 

Da pomenem jos i to da се se skиpstiпe foпnirati na 
osnovi dosta slozenog sistema kaнdidovanja i izbora. Тај kru
pan zadatak и пасеlи Ustav povjerava Socijalistickom save
zи, ali пе пjego\'om aparatи, пеgо Socijalistickom savezи kao 
je<:Jiпstvenom fгontu socijalistickih .sпaga u nasoj zemlji, uz 
vodecu idejнu i politicku ulogu Saveza komиnista u нјеmи. 
Medutim, takvog Socijalistickog saveza ne moze Ьiti ako 
njegova ;.шutrasпja pokretacka snaga ne bude пeprekidna 
saгadnja i zajednicka akcija odgovorпih tijela Saveza komu
пista, Sayeza siпdikata, Saveza omladine, Saveza boraca i 
drugih drustveнih organizacija, kao i svih gradaнa koji aktiv
пo rade u organizacijaшa Socijalistickog saveza. 

Mislim da se bez toga delegatski sistem moze пасi, ргvо, 
па teгenu pragmatizrna i empirizma, а опdа moze postat.i 
i plijeн tehпoЬiгokratskih teнdeнcija, koje su inace prisutne 
ј Ьiсе jos dugo prisutne u пasem drustvu, prosto zbog toga sto 
ih objektivп.i uslovi и strиktиri proizvodпih snaga neprekidno 
pгoizvode i jos dugo се ih proizvoditi. Dakle, nije rijec о 
tome da mi Ustavom mozemo zaиvijek иkinuti te tendencije 
i odnose, vec пastojimo da иspostayljamo usloYe и kojima 
se гadnicka klasa - а s пјоm zajedno i svi drugi radпi ljudi 
- neposгedno preko orgaп.izacija udru:lenog rada, preko 
svojih sarnoupravnih interesnih zajednica i drugih samoup
гavnih zajednica kao i preko svojill klasnih odпosrю drustve
no-politickih orgaпizacija moze efikasпo suprotstavljati sYim 
пegativпim tendencijama i Ьiti пosilac napretka socijalistic
kih odпosa. 
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О PRIJEDLOGU ZA UТVRDIV ANJE NACRTA 
NOVOG USTAVA 

(Iz izlaganja na sjednici Zajednicke komisije svih vijeea 
Savezne skupstine za иstavna pitanja od 21. maja 1973. 

godine, и Beogradu) 

Kada је juna 1971. godine Zajednicka komisija svih 
Yijeca Savezпe skupstine za ustavпa pitanja, и dogovoru 
sa odgovoгnim oгganima u гepuЬlikama i autonomnim po
kгajinama, forшirala Koordinacionu korп.isiju za uskladiva
пje rada u tzv. t1гugoj fazi ustavnill promjena, ona јој је 
stavila u zadatak da pripremi pгijedlog teksta izmjena i do
puna Utava SFRJ, koji Ьi Ьiо osnova za rad Komisije Sa
vezne skиpstine za иstavna pitanja kao i za javrш diskиsijи 
i izradu konacnog teksta Prijedloga novog Ustava. 

Koordinaciona komisija Ьila је, ujedno, zadиzena da 
taj rad obavi u saгadnji sa odgovorпim oгganima i rad
nim tijelima u repпЬlikaшa ј aпtonomnim pokrajinama, 
koji sп п njiшa Ьili oYlasceni za taj гаd, s ciljeш da pod
пijeti Pгijecllog izmjeпa i dopпna Ustava SFRJ Ьпdе пsagla
sen sa repиЬlikaшa i aпtoпomnim pokrajinaшa odnosno 
sa пjihovim odgovorпim шganima, koliko god је to mogucno 
vec и pocetnoj fazi rada. 

Osim toga, zиdatak Komisije Ьiо је i da se и tokп svog 
гаdа koпsпltпje sa odgovorniш organima Saveza komппista 
i drugih drustveno-politickih organizacija. Sam sastav Ko
ordinacione kornisije, u kojoj su иcestvovali odgovorni pred
stavпici repпЬlickih i pokrajinskih organa, kao i drustveno
-politickih orgaпizacija, zajedno sa naпcп.im i strucnim rad
п.icima, olaksao јој је ostvarenje zadataka koje јој је po
vjerila Komisija za иstavna pitanja. 
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Rezultat toga гаdа је Pгijedlog za utvгdivanje nacria no
\rog teksta Ustava, koji је danas na naseш dnevnoш redи. 
PodnoseCi ovaj Pгijedlog Koordinacione koшisije шogu da 
obavijestiш Koшisiju za ust.avna pitanja da је и t.okи rada 
па пјеши posti,gпuta рнпа пасеlпа saglasпost odgovorпill 
dгzavпill i politickЉ tijela koja sи и repиЬlikaшa i аиtо
пошniш pokгajillama Ьila zadazeпa za гаd па иstavпiш рго
шјеnаmа. Ista takva saglasпost izrЋzena је prije пeki dan 
na zajednickoj sjednici Predsjednistva Saveza komtmista Jи
goslavije i Predsjedпistva SFRJ. 

Misliш da sаша ta cinjenica иbjedljivo govori о tome 
da се i пovi Ustav Ьiti, s јесlпе stгane, deшokгatski dogo
vor izmedu rЋvпoprюrпih repaЬlika, нkl јнсu јнсi i аиtоnош
пе pokrajiпe, а, s dшge, Ьiсе izгaz пајпаргеdпiјih tezпji 
nase гadпicke klase, гаdпЉ ljadi i aopste pгogresivпih stva
гalackЉ sпaga пaseg dшstva. То је jos јеdпа potvгda anн
tгasnje snage паsе шпоgопасiопаlпе dгZavne zajednice, za
snovaпe па zajei.-lпickoj socijalistickoj гevolиciji i па ideji 
bгatstva i jedinstva slobodпЉ i ravпopravпЉ пaroda i na
гodnosti. 

Ро svojoj idejnoj sadгzini i pr-avcu r-azvoja naseg dш
stva, пovi Ustav се Ьiti diгektni пastavak и izgradivaпjи 
samoнpгavпog socijalistickog sisteшa, koji sшо zapoceli Zа
kопош о гadnickiш savjetiшa iz 1950. godiпe, zatim Ustav
niш zakonoш iz 1953. i Ustavoш iz 1963. godine. I ро oЬlikи 
i ро stгuktнгi, pгedlozeni tekst Ustava zadrzava sнstinskн 
vezн sa Ustavoш iz 1963. godine. О tоше govori vec sаша 
cinjenica sto se avodпi, пacelni dio Ustava, ргеша Prijedlogu 
koji је ргеd паша, sastiпski nije шnogo шijenjao, iako је 
noгшativni dio Ustava vеоша шnogo izшijenjen. 

Sve to sашо potvгdaje da sa sadasпje нstavne ргошје
пе pгiгodni nastavak i koгak dalje и гazvitlш dosadasnjeg 
нstavnog sisteшa н istoш ргаvси nase revolacije. Dn1giш 
гiјесiша, н dosadasnjeш гazvitkи пaseg нstavnog sisteшa 
avijek sa se, sto se tice нnнtгasnjeg dшstvenog гazvitka, 
u sгedistu paznje nalazШ i nalaze se clanasnji i dugorocni 
iпteгesi radnicke klase i svЉ гadnih ljнdi, jacanje i unapгe
divaпje sашонргаvпih oЬlika socijalistickil1 pгoizvodnih od
nosa i izgгadnja i jacanje takvog sisteшa politicke vlasti i 
socijalisticke deшokratije koji је zasnovan na vodecoj иlozi 
гadnicke klase, н savezu sa seljaciшa i sviш radniш lјн-

190 

diшa i па samoиpravпiш oЬliciшa socijalistickЉ proizvod
пЉ odnosa. А н pogledн шedнnaгoclne нloge Jнgoslavije, 
to sн Ьili шiг i шiгоlјнЬivа i aktivпa koegzisteпcija drzava 
bez obzira па kaгakteг dшstveпog sisteшa, kao рнt ka pre
ovladivanjн Ьlokovske podjele svijeta i svih oЬlika ekonoш
skog i politickog potcinjavaпja naгoda, to jest politika ne
svгstavanja. 

S dшge straпe, шedнtim, ргошјепе koje ovaj Prijedlog 
нпоsi н паs нstavni i dп.:tstveni sisteш нopste tako sн zna
cajne i оЬiшnе da istovreшeпo шоzешо govoгiti i о 110-

\'ОШ Ustava. 
Ni taj novi Ustav, шеdнtiш, nеша pretenzija da nekak

Yiш konstгнkcljaшa stvara laznн slikн idealпog dшstva. 
On, и st\тaгi, polazi od r·ealnosti пaseg Угешепа, ali nastoji 
cla гadnickoj klasi i sviш pгogгesivпiш ljнdiшa naseg soci
jalistickog drнstYa stvoгi povoijпije нslove i efikasnija sred
stva н ЬогЬi za cialje pгogгesivne koгake socijalizшa i socija
listickog sашонргаvlјапја, kao i za bolji sнtrasnji dan гad
nog covjeka. Dшgiш гiјесiша, Ustav nema pretenzija da 
"нsгеснје" nase radne ljнde, vec da iш stvara povoljnije 
uslove i sгedstva da saшi Ьнdн н пајvесој шоgнсој шjeri 
"kovaci" svoje sгесе. 

U kontekstн takvog нstavno-pгavnog i dпrstveno-isto
гijskog kontinнiteta naseg сlгпst\та i nase socijalisticke ге
Уоlнсiје Kooгdiпaciona komisija је, razшatгajнCi koncepcijн 
Pгijedloga нstavпih pгomjena i pojecliпa гjesenja, imala u 
punoj шјегi u vidu kгitickн analizu dosadasnjeg гazvitka 
naseg saшoupгavпog drнstveno-ekonomskog i politickog si
stema, izvгsenн od stгапе najodgovoгnijih politickЉ tijela 
nase zemlje, а пагоСitо оrш koja је izvгseпa u posljednje 
vгiјеше, na osnovu inicijativa druga Tita i Predsjednistva 
Saveza koшunista Jugoslю,ije, kao i Pisma dгпgа Tita i 
Izvгsnog Ьiгоа. 

Ako роdешо od dosadasnjЉ pozitivnih i negativnih 
iskustava н IЋZ\'ојн naseg saшoupгavnog socijalistickog 
sistema i od naseg sadasnjeg dшst\reno-politickog stanja i 
ргоЬlеша sa kojima se sada suocavamo, onda се, ро шоmе 
шisljenju, dнgoгocni dгustveno-ekonomski i politicki uticaj 
sadasnjih ustavnih ргошјеnа Ьiti vеоша znacajan. 

Mislim da је svakako najvaznija Cinjenica da se cjelo
kнpni ргосеs i ciklus dгustvene гepi'Odukcije - na оsпо-
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vama samoupгavnog гaspolaganja sгedstvima za proizvod
nju i гepгodukciju u dгustvenoj svojini - ргеmа novom 
Ustavu oгganizuje па takav nacin i regulise putem takvih 
unutгasnjЉ ekonomskih otlnosa u kojima su radnik u svojoj 
osnovnoj oгganizaciji udгuzenog rada, odnosno njegov rad 
i dгugi njegovi neposгellni i dugor-ocni zivotni i dгustveni 
iпteresi uvijek pocetak i kгај toga ргосеsа. 

Doduse, novi Ustav daje samo nacelne osnove tog si
stema. Na tim osnovama Ьiсе neophodno u najkracem mo
gucem гoku izgгaditi savezno i гepuЬlicko zakonodavstvo, 
kojim се se koпkretпije гegнlisati odnosi 1I tom sistemu. 
Zatim се Ьiti potгebno da se cjelokupni sistem samouprav
nih dogovor-a о udгuzivanju, kao i statuti organizacija udru
zenog гalla sviћ tipova prilagode ustavnim i zakonskim od
redbama. 

Takvim sistemom nasa radnicka klasa i svi nasi radni 
ljudi dobljaju u гuke snazno sredstvo kojim се moci kon· 
tгolisati ne samo sta se dogada s njihovim viskom гаdа i 
dohotkom vec i sta Ьiva sa пjihovim minulim radom. I ne 
samo t.o. Oni се preko dohotka osnovne organizacije иdrиZe
nog гаdа i st.vamo raspolagati tim sгellstvima. Na taj nacin, 
s jedne stгane, postavljamo snaznije brane od dosadasnjih 
nastajaпju tehnokгatsko-monopolistickih i slicnih centara 
гaspolaganja drustvenim sгedst.vima akumulacije, а s druge, 
mnogo odlucnije i beskompromisnije nego dosad obezbje
dиjemo da гaclnici н osnovnim organizacijama udrиZenocr 
rada postanи odlucujuCi faktor u гaspolaganju cjelokиpni~ 
dohotkom иdruzenog rada. 

Dгugim rijeciшa, otudivanje dohotka od radnika i nje
gova koncentгacija и гаzпе centre koji monopolisticki raspo
lazи sгedst.vima Llгustvene akumиlacije, а sto је u posljednje 
vrijeшe postala vеоша zabrinjavajuca pojava и nasem dru
stvu, novim Ustavom Ьiсе nacelno zabranjeno, а и praksi 
Ьаг Ьitno otezano, tako da се se - ukoliko se bude pojavlji
valo - javljati kao izrazita deformacija, а ne kao drustveno 
priznata cinjenica, sto је ono, ll stvari, danas. 

Nema sншnје da се to omoguciti i solidnijи daljи izgrad
nju naseg pгivгednog sistema, а narocito sistema privredrюg 
planiгanja kao njegovog sastavnog dijela. u tom smislи се 
dп1stveno-ekonomske ргошјеnе koje иnosimo novim Usta
vom istovгemeno pozitivno uticati i na nasи Ьиdисu priv-
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геdnи ргаksи. l\1islim da nеси pretjeгati ako kazem da је 
to jedan od najznacajnijih kOI'aka dalje i и stvaranjи иslo
\ra za bгzu demokratsku samoupravnи integracijи udruzenog 
гаdа, kao i и stvaraпjи one slobode гadnika и radи i priv
гeёtivanju koja ga cini ne samo subjektom tog privreёtiva
nja vec i samost:alnim planerom svoje budиcnosti i budиc
nosti svoje djece ne samo и гаdи vec i и pogledu svih zi
votnih uslova. А to је osnovno i sustinsko mjerilo и oslo
badanju гаdа, odnosno radnog covjeka od stega privatno
-svojinskog Ш svakog dгugog monopolistickog raspolaganja 
drustvenim kapltalom. U isto vгijeme novim Ustavom stva
гamo иslove za pгevazilazenje niza slabosti naseg sistema 
dгustvene гepгodukcije, koje su иjedno i najveci izvor пa
sih dгustveпo-politickih teskoca. 

Na рlапи politickog sistema Pгijedlog пacrta novog Usta
va гadikalпo гjesava dilemи koju su stalпo stavljale па dnev
пi геd aпtisocijaiisticke i aпtisamoupravпe snage и nasem 
drustYи, tj. da li се nasa socijalisticka demokratija Ьiti 
gradeпa kao poli.ticko-pгedstaYnicka demokratija Ш kao sa
moиpгavna demokгatija иdrиzenog r-ada i drustYenog stva
гaпja. IVli smo se и posljednjem razdoЬljи naseg drustYenog 
гazvoja sukoblli sa opasnoscи da jedan dгustYeni sloj -
koji је, Ьilo sУојош pozicijom u dгustYenoj reprodukciji, 
Ьilo sYojim dгust.veпim polozajem, Ьilo syojim socijalпim 
i materijalnim iпteгesima, Ьilo svojim ideoloskim shtYata
пjima itd., zainteгesoYan za odгzaYanje t.elmokгatsko-moпo
polistickih oЬlika upгavljaпja dгustveniш kapitalom - ро
сео da doblja S\'e YeCi politicki иticaj и dГUStVU, dok је и 
isto нijeme uticaj гadnicke klase i ogromne vecine radnih 
ljudi росео slaЬiti. IVlislim da nova иstaYna r·jesenja koja 
se pгedYidajи u politickom sistemи omogucиju da se ta 
opasnost otkloni i da se ројаса Yodeca uloga interesa osnov
nih slojeYa radnicke klase i нopste гadnog naroda и nasem 
LlгustYи, tj. оnЉ и cijem је elementarnom socijalnom inte
resu da socijalizam napгeduje, а ne da stagniгa и okYirima 
tehno-Ьiгokгatske Yladaviпe пасl dгustvenim kapitalom. 

То se пагосitо otlпosi па pгomjene и skupstinskom si
stemи. PгedlazuCi te pгomjene Kooгdiпaciona komisija је 
posla od ocjene da sи osnovni koncept i orijeпtacija и raz
Yojи naseg dosadasnjeg skиpstinskog sistema Ьili pot\'ГGeni 
и pгaksi. Promjeпe koje se sada tи predlazи иsmjerene su 
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na dosljedniji гazvoj i dogгadnjи skнpstinskog sistema na 
istim samotlpravnim i deшokгatskim osnovama, tj. prven
stveno na samoиprюrno i politicki oгganizovanoj radnickoj 
klasi. 

OsnoYni zadatak koji је и tom pogledи stajao pred Ko
ordinacioпom komisijom Ьiо је: kako socijalisticke samo
нpr-avпe pГOlZYOdne OdllOSe jOS CVГSCe i dosljedпije pretVO· 
riti п izvor i oгganizacioпe оsпоуе politicke vlasti radпicke 
klase i S\'Љ гaclnih ljиdi i demokratije tog politickog si
stema. Rjesenjima koja se predlazп zeli se obezbljediti da 
direktaп иticaj гadпika iz materijalпe proizvodnje i pгo
iz\rodnje иopste i radпicke klase п cjelini zaista Ьпdе domi
пantaп и skпpstiпskom i politickom sistemп. Tome ciljи 
је пsmjeren delegatski sistem koji treba da postane оdlиси
јиса karakteгistika i temelj koпstitпisaпja i fuпkcioпisaпja 
slшpstinskog sistema. 

U v·ezi s tim роsеЬпо bih иpozorio па znacaj predlozeпe 
пstavпe odгedbe da se пikakva ocllпka koja Ьi opteretila 
dolюdak оsпоvпЉ oгgaпizacija иdruzenog rada ne Ьi mogla 
donijeti ako је не пsvoji Уесiпа clelegata iz опЉ orgaпiza
cij а иdгпzепоg гаdа ko ј е ta ј dohodak neposгedno ost;aru ји. 
Upгavo time гadпicka klasa postaje stvarni а ne samo de
klarativпi nosilac ekonoшske i politicke Ylasti. Svim tim i 
drugiш гјеsепјiша novi Ustav Ьitno иcvrscпje sistem soci
jalisticke demokгatije, ali ne na osnovaшa klasicnog bиr
zoaskog liЬeгalizma i pгofesioпalnih politickih pгedstavnika, 
vec na osnovп samoпpгavno пdruzeпih гadnih ljпdi i gгaёia
na н oгganizacijama нdruzenog гаdа, mjesпiш zajedпicama, 
iпteгesnim zajednicama, opstiпama itd. 

Kada smo se odlLicili za takav рнt. гazvoja nase socija
listicke deшokгatije, nisшo to нciпili zato sto smo sma
tгali da socijalisticko drustvo пе moze da пastaje i н dru
giш oЬliciшa politickog sisteшa, to jest, гecimo, н klasic
пom paгlamentarпom sistemн, tашо gdje za to postoje 
odgovarajнCi drustveno-istoгijski i demokгatski иslovi. Me
ёiпtim, nas socijalisticki sistem, nase socijalistiCko drustvo 
је гezпltat dпboke nагоdпе гevolпcije, а гevolпcija ima sop
styeпe zakone. Ко se п гevolпciji okrece i vraca пazad, taj 
gпbl Ьitlш. Zato za nas okretaпje nekorп politickorп si
sterпп bпгzoasko-clerпokгatskog tipa пе Ьi zпacilo sarпo vra
caпje nazad п dшstveno-istoгijskom smislи vec i mijenjaпje 
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odnosa snaga и korist aпtisocijalistickih i aпtisamoиprютnЉ 
sпaga. а tirпe i zaostгaYanje svih drustveпih supгotпosti. Те 
clilerпe sи и predlozeпirп rjeseпjirпa za пovi Ustav оdlиспо 
prevazideпe. Delegatski sisterп, п stvaгi, predstavlja иpravo 
ono и сеrпи је Maгks vidio osпovпu kaгakteristikи dikt.a
ture pгoletarijata, tj. "гadnicku klasп orgaпizovaпп kao 
drzava". Ali oЬlici te cliktatпгe su derпokratski i hurпaпi
sticki, jer је пјеп пosilac гadпik, derпokratski orgaпizovaп 
и sarпoupгavno нdгllzenom гadll i osloпjen па svoje klasne, 
odnosпo dшstveno-politicke oгgaпizacije i па nаиkп. U tak
virп odnosirпa i sаша drzava, tj. politicka vlast, и sve vecoj 
шjeri postaje, оdпоsпо tгеЬа da postaje iпstruшent. sarпoнp
ravno oгganizovanih гadnih ljнdi па svim podгucjirпa dru
stvenog гаdа i stvaгaпja. А tiшe se и prvoш redи i st.vara
jн иslovi za опај ргосеs koji Sll Maгks, Eпgels i Lenjiп пa
zivali "oduшiгanjeш drzave". 

Meёiиtim, ni и pogledи politickog sisteшa пovi Ustav 
nеша pгeteпzija cla St\'ar-a пeki idealni derпokгatski sistem; 
пjegov glavпi cilj је da sаша radnicka klasa, sam radni 
covjek, doblje ll rиke sпаzпо i efikasпo oгuzje, da Ьi se bolje 
oгganizoyao i da Ьi se н sYojiш sашоиргаvпiш orgaпizaci
cijama нdгнzепug гаdа, и svojim klasniш drustyeпo-politic
kiш oгgaпizacijaшa i нopste и sisteши politicke Ylasti шо
gао нspjesпije boriti za Yodecll иlоgп sYojih interesa и 
dгиstvu, za svoj Ustayoш нtvгёien saшoupгaYni polozaj i za 
ost\тaгi\'all је sv·ojill OSПO\'llih zivotпil1, tj. ekOПOШSkiћ, poli
tickih, socijalпill i dгugill inteгesa. NoYa гjesenja и sistemи 
dшstYeпo-ekonoшskЉ odnosa, kao i н politickom sistemи i 
oгgzшizaciji clшstYa нopste, svakako се Ьitпо dopгinijeti 
нС\тsсivапји dгнstYenog polozaja гadпicke klase i гadnog 
covjeka grada i sela tюpste, kao i нgгaёiivanjи snaznijih 
Ьгапа оdгеёiепiш negativпiш tenclencijaшa koje su se dosad 
ispoljavale и пasern dгustvenom IЋZYitkи. 

Da Ьi se sve to ostvarilo, пisн, razишije se, dovoljпa sа
шо ta иstа\тпа гjesenja sаша ро sebl, vec, prije svega, do
sljedno i огgапizоУюю aпgazovanje sаше гadпicke klase, 
saшih saшoнpravljaca i svih progresiYпih snaga nase soci
jalisticke zajedпice па ргаvсiша daljeg гazvoja nase socijali
sticke i sашоиргаvпе гevolucije, cije је ciljeYe Savez koши
nista Jнgoslavij~, zajedno sa sviш progгesivпim sпаgаша 
пaseg dr·иstva, јаsпо i dиgогоспо иtvrdio. Zato пovi Ustav 

195 



ne samo da исvгsсще polozaj sиbjektivnih faktora revolи
cije i socijalizma, а naгocito Saveza komиnista, Socijali
stickog saveza i Saveza sindikata и samom ustavпom i poli
tickom sistemи vec Љ ovlascиje, оdпоsпо оdгеdије kao 
пosioce vazпih clгнstvenЉ i demokгatskЉ fuпkcija и okviru 
иstavпog sistema. Jos vise пеgо dosad Ustav istice te faktore 
kao Ьitne пosioc~ obezbjedivanja socijalistickog i samoиp
гavпog kaгatkeгa паsе demokгatije, kao i kohezije, staЬil

nosti i pгogгesivпe iпicijative н dгиstvu. 
Novi Ustav takode treba zпacajno da doprinese јаса

nји ћшkcionalпe efikasпosti kako drzavпog, tako i samo
нpгavпog sistema. Pгijedlog nacrta иstavпih promjeпa polazi 
od gledista da se пiko ne moze pozivati па drzavпи vlast 
da Ьi zakidao sашонргаvпа prava гаdпоg covjeka, ali i da 
se niko ne moze sakгivati iza samoиpravljanja da Ьi pгikri
vao svojи samovoljн i пeodgovoгпost. prema drustvu i pre
ma dгнgim гаdпiш ljнdima. U tom ciljи и Pгijedlogu nacrta 
пovog Ustava prije svega se iпsistiгa па odlиcпijem precizi
гaпju odgovor-пosti нпнtаr samoиpгaYnih oгgaпizacija, pri 
сеmн se pгavi јаsпа гazlika izmedн odgovoгпosti oгgana 
гadпickog samoиpгavljaпja koji игеduји odnose medи radniш 
ljнdima, нtvгdнјн ekonomslш politikи i planiranje organizaci
ja нdгиzenog r-ada ll inteгesн radnog covjeka itd., S jedne StiЋ· 
ne, i licne odgovoгnosti poslovodnih organa koji upгavljaju 
stvaгima, tj. гadom i poslovanjem oгganizacija udruzeпog 
гаdа, s dгнgе. Osim toga, LI Pгijedlogu nacгta novog Ustava 
zaћtijeva se da sYe sаmонргаvпе orgaпizacije Ьиdн otvorene 
ргеmа dгиstvи, tj. нvidн drustva н njihove unиtrasnje sa
moнpravпe odnose, poslovaпje itd. UYodeпjem takvih пovih 
oгgana kao sto sн samoнpravпi pravobranilac i vijece za 
гјеsаvапје samoнpravпih spoгova nastoji se da se sprijece 
dнgotгajпiji samoupгavпi sporovi нnиtar organizacija udru
zenog гасlа i da se omoguci uticaj i inteпrencija drustva, tj. 
odgovaгajнCih drustvenih oгgana i organizacija н onim slu
cajevima kada је to pгedvideno Ustavom i zakonom. U tош 
ciljн i SlнzЬi dшstveпog knjigovodstva dајн se јаsпа ovlas
ceпja н pogledu evidencije i nadzora nad poslovanjem samo
нpгavnЉ гadпih oгgaпizacija, а istovremeno se dаји нstavne 
osпove i za razпe vidove tшнtгаsпје koпtгole, izmedи osta
log i takve kao sto је гadпicka koпtгola, koja se danas vec 
forшira и mnogim гadnim oгgaпizacijama. 
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Istovгemeпo, и Pгijedlogн пacrta пovog Ustava daju se 
i jasno оdгеdепа ovlascenja drzavi, odnosno dгzav:nim org~
nima н poe:ledи гegнlisanja privrednih tokova 1 preduz1-
manja svih ~potгebnih inteпrencija, bilo kada ј~ ~ pitanj~ 
obezbjedivanje skladnog t_oka privз;ect:r:?gv razvoJa ~ o~tvaз;1-
vaпje dгнstvenog plana, bllo kada Је nJec о obezbJedivallJU 
samoнpгavnih prava i odgovornosti Ш drustveпih ir;teresa: 
Posebno se ovlascнje Fedeгacija u odnosи na repиbllke, а 1 
гериЬlikе и odnosи па opstiпe da mo?Н_.preduzimati ~egu: 
lativne mjere i iпteпreпisati o~~ovaraJUCI.m ek~noп;.sk1m 1 

admiпistrativпim sredstvima UVIJek kada Је u pitallJU obez
bjedivanje skladnog razvoj~.privred~ Ш гavпo:r:ravnost re: 
pиЬlika na je<.liпstveпoш trz1st~. NaJzad, stva~aJu se u~Iov1 
za slobodпije udruZivaпje rada 1 dolюtka, иz b1tno smanJenu 
opasnost da tiш pиtem dode do deformacija tehnokratsko
-шonopolistickog tipa. 

Koordinaciona komisija је smatгala da се se tiш sred
stvima i pиtevima moCi odstгaniti ni:;: slabosti iz n_ase? sa
moupravnog i privгednog sistema: koJe sи dosa~ Ьйе. 1zv~r 
neodиovoгnog ponasanja i dodatш faktor nestabilnosti. nase 
privг~de, а t; се Ьitno dopгinije_ti нnapгedivanjи funkcюnal
ne sposobnosti samoиpravnog s1stema. 

U vezi s tim mor-am ponoviti da sam ustavпi tekst ni 
н kom pogledи nece izшijeniti post~je~н sitн~~ijн: О~ samo 
omorucava pгedнzimanje odgovaiЋJl!Clh akCIJa 1 mЈега и 
sаш;ј pгaksi, kako od stг~пе dгzav?-~~ .tako i od stгane 
saшoиpravnih organa, dгнstveno-pollt1ck1h oгganizacija i 
dгugih odgovornih dгustvenih faktora. 

cini mi se da nam sada s tim и yezi pгedstoji rjesa
vanje naгocito tгi kompleksa zadataka: рпrо, s~o intenziv
nije i sto Ьгzе treba raditi na zakonodavs~vи, 1 saveznor:r: 
i гepнЬlickom, bez kojeg novi Ustav ne moze u potpunost1 
zazivjeti ll praksi. 

Dгиио treba obaviti oe:roman posao oko donosenja sa
moиpгa;nfl1 spoгazuma о ~druzi.vanjн, s~atи!?- ~snovn~1 oг
ganizacija иdrиzenog гаdа, гаdшh oгgaшzaCIJa 1 drug1h sa
~oнpгavnih zajednica, sto ne moze da ide ~~mo spontano?: 
akcijom н tiш organizacijaшa, ve._c se. ta а~~:Ја mora o;Ioшt1 
na orиanizovaпи drustvenи, stгисnн 1 pollt1ckн pomoc. Isto 
tako, "'pгedstoje krupni zadaci na reoгganiza:iji interesnih 
zajednica, na izgгadnji samoиpravnog i drustvenog dogo-
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vaгanja i па osposoЬlja\тanju, to jest odgovarajucem oraani
zova~Ju i. pг~lagodavanj~ drustveno-politickih organjz;cija, 
naгocrto sшdrkata, zadacrma u toj oЬlasti. 

I najzad, moramo kгiticki razmotгiti cjelo\тitu struk
tнru dгzavne upгave, od komune do Federacije, нloziti od
lucaп nарог da se опа sto vise prilagodi svim novim zada
cima о kojima sam vec govoгio i da se, prije sveaa, ucjni 
efikasnij?J:?• sr:_osobпijom, samostalnijom ј odgov~rnijom. 
U tom criJU drza\'ПU upr-av-u moramo, da tako kazem, oslo
boditi ljudi sa ciпovпickim mentalitetom, а obogatiti је vi
sokokva~if!kovaпim strucпim ljudima, koji се znati ј htjeti 
St\тaralackr da rade. U rad organa нprave moramo nepo
sг~dпo ukljuciti i o~govorne пансnе radпike i institнcije, 
ali, naravпo, пе опе rz pseudoпaucnih kaЬineta koji smatra
jн da sн izvrsili svojн naucпu нlоgн ako su iskritikovali 
"sve postojece" н паsој zemlji, vec опе koji su sposobпi da 
па osпovu геаlпе паuспе aпalize i kritike pokrecн koпkretпe 
iпicijative i daju prijedloge za rjesavaпje drustveпih proЬle
ma н .l?:гaksi. Mislim da ~Ј:?О- kao drustvo- u posljednjoj 
deceТ:IJI \:eoma ~3шешап~1v rad па izgradnji dr:Zavпe uprave. 
Опа. Је ~rla. sнv1se оgгашсепа u mogucпostima za akciju, а 
sam1m trm 1 u odgovoгпosti za staпje н drustvu. Mislim da 
te slabosti u drustvн treba sto Ьгzе savladavatj. Pгjjedloa 
пacrta пovog Ustava daje sve роtгеЬпе osпove za tak~ 
izgгadпju drzavпe upгave i za takvu пјепu drustveпu ulogu 
па svim пivoima drustveпo-politickih zajedпica. ~ 

Upravo zato sto sada idemo u jos siru demokгatizaciju 
пaseg clrustva, па osпovu samoнpгavljaпja, potrebna је tim 
sposobпija i bolje orgaпizovaпa drzavпa l1prava, koja се 
?peгativпo .obezbjedi\тati, н stvaгi, te klјнспе pozicije dr
zavпe vlasti. I obrnuto, ako пе budemo ojacali te orgaпe 
- u pogledu _njЉovog l~valiteta kao i пjihovog drustveпog 
autoпteta - 1 sama nasa demokratija Ьiсе izlozeпa svako
jakim kolebaпjima i нdarcima. 

Јеdап od ЬitпЉ drustveпo-istorijskih ciljeva predstojecih 
ustavпЉ ргошјепа jeste i dalje ustavпo-pгavпo нcvrsCivaпje 
i gагапtоvапје рuпе пасјопаlnе ravпopгavпostj u svjш oЬla
stjшa drustvenog zivota - od samoupravпog drustveno-eko
пomskog sjstema do пасјпа politjckog odlucjvaпja u zajed
пjckim drustveпim organima н Fedeгacjjj, пaroCito u Skup
stiпj. Osпova za поvе нstavпe odredbe н tom smjslu su 
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amaпdmaпi iz 1971. godiпe, kojj Sll U sustiпj пejzmijeпjeпi 
pгeпijeti u поvј tekst Ustava, s tim da su пjihovom koпceptu 
pгilagodeпi i svj <.-lrugj odnosi н politickom sistemн, роsеЬ
по u strнktнгi i пadlezпostima Federacije i Savezпe skup
stiпe. S oЬizгom па поv kaгakter i поvе пadlezпosti Fedeгa
cije, Savezпa slшpstina- koja Ьi se, prema Prijedlogu пасгtа, 
нbuduce zvala Skupstina Socijalisticke Federatjvпe RepнЬli
ke Jнgoslavije -- Ьitпо је izmijeпjeпa i ро struktшi i ро 
пасiпu rada, i znatпo se razlikuje i 11 jedпom i drugom po
gledн od гepнЬlickih slшpstiпa. 

Posto је kгug pitaпja о kojima огgапi Federacije mogu 
odlucjvati samo па bazi spoгazuma sa repнЬlikama i анtо
пошпiш pokгajiпama vеоша siгok i veoma zпасајап, сепtгаl
по pitaпje н ргiргешi ovog dijela novog prjjedloga Ustava 
је Ьilo: kako to spoгazнmijevaпje нcjпiti sto brzim i efi
kasпijjш, da zajednickj iпteгesi пaseg drustva i svЉ repuЬli
ka i pokгajina пе Ьi tгpjeli. lVlislim da se pгedlozeпom 
stгuktшom Skupstiпe SFRJ t.o · pitaпje гelativпo uspjesno 
гjesava i н pogledн sadгzine ј u pogledu postupka. Kada ka
zem "гelativпo", mislim па сiпјепiсн da је svaki sistem 
spoгazumijevaпja medu гepuЬlikama vгlo komplikovaп i 
da пuzпо uspoгava sam postupak dопоsепја odluka. lVledu
tim, iz sopst\тeпog iskнstva zпamo da i н pi"Oslosti, kada 
su orgaпi Fe<.-leracije imali ргаvо da samostalпo doпose od
luke о svim tim pitaпjiшa, te odlнke ipak пisн шogle Ьiti 
doпijete ргiје пеgо sto па osпovu konsultacija sa гepuЬli
kama пiје Ьiо postigпнt kakav-takav spoгazuш. S druge 
stгапе, iskustvo nаш takode pokazнje da је u оvош kгatkoш 
peгiodu гаdа, od dопоsепја ашаndшапа 1971. do daпas, 
puteш шeduгep11Ьlickih koшiteta za spoгazumijevaпje гiје
sепо шпоgо ''ise оtvогепЉ ргоЬlеша пеgо н periodu koji 
је neposгedпo prethodio. s ргаvош, dakle, шоzешо ocekivati 
<.-la се tako Ьiti i нbuduce, pogot0\'0 sto Sll шehaпizmi SpO
гazllillijevaпja sada bolje гаzгаdепi i, bar ро шоше шislјепјн, 
нсiпјепi efikasпijiш а 11jedno i demokгatskijim. No u sva
koш slнcaju, cak i ako tiш postнpkoш ргосеs donoseпja 
odluka bude пesto usрогеп, postize se н isto vгiјеше јеdап 
drugi krupaп politicki dugoгocni cilj: паiше, tiшe se sa 
dпevпog reda skida cio пiz oпih шeduгepнblickih sukoba 
koje sн н pгoslost.i koгistili геаkсiопагпi пacioпalizaш i aп
tisaшoupr-avne sпage za pгitisak па паs sisteш socijalistic
kog saшoupravljaпja i sапюнрrаvпе deшokгatije. 
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Meёi:иtim, iako је spoгazиmijevanje о odгeёi:enom Ьгоји 
pitanja iz nadleznosti Federacije иstavna obaveza, Pгijedlog 
nacгta novg Ustava spгecava da Fedeгacija Ьиdе paralisana 
zbog nepostojanja saglasnosti izmeёi:и гериЬlikа i pokrajina 
и donosenjи onih odlиka kada је njilюvo donosenje neop
hodna роtгеЬа dшstva, tj. ako Ьi njilюvo nedonosenje izazi
valo рогеmесаје ili onemogнcilo normalan tok drиstvene 
repгodиkcije. Pгijedlog nacrta гjesava to pitanje specificnim 
postиpkom pгilikom donosenja pгivгemenih mјега и slи
саји kada теаи гepпЬlikama i pokгajinama nije postignut 
sporazиm. Тај postupak omogucuje da odluke koje su nиZne, 
uvijek bиdu donijete, cak i bez saglasnosti jedne ili vise 
repиЬlika, ali нz neoplюdno angazovanje i yeoma Yelikн 
роlШсkн odgovoгnost kako SaYeznog izvгsnog vijeca i od
govorпih oгgana svih гериЬlikа i роkгајiпа, tako i Pred
sjedпist.va Socijalisticke Federativne RepиЬlike Jиgoslavije. 
Pгeuzimanje takYe politicke odgovornosti nece Ьiti нvijek 
lako. Zbog toga bez pгetjeгivanja mogн reci da Pгijedlog 
nacrta novog Ustava maksimalno stimнlise sve dгнstvene 
faktore, нklјисијнСi tн i sve гериЬlikе i aиtonomne pokгa
jine, da se spoгazнmijevajн, odnosno da н odreёi:enim slн
cajevima cine i meёi:иsobne иstиpke da ы se sporazиmjele 
oko donosenja odluke. 

О ostalim pitanjima koja sи u nadleznosti 1skljucivo 
savezпih oгgana odlucivace samo jedan dom Skupstine, to 
jest Savezno Yijece, koje се svoje "izvoгe" imati ll istim 
delegacijama kao i skupstine opstina i гepuЬlika, ali koje 
се istovгemeno pгedstavljati i repuЬliku kao cjelovitи dr
zaynu i samoupravnu zajednicu. 

Pгijedlog nacгta нnosi jos jednu novinи. Naime, оЬа do
ma Skиpstine SFRJ formiraju se na paritetnoj zastuplje
nosti гepuЬlika, odnosno odgovaгajucoj zastиpljenosti aнto
nomnih pokгajina. Ali, u ist.o vrijeme, on ukida formalnн 
obavezu i praksн paгiteta н svim dшgim organima Skиpsti
ne, tj. н Saveznom izyrsnom vijecu i нpraYnim organima 
Fedeгacije. Ргi tome se polazilo i od gledista da repиЬlike 
treba da bнdu ravnopravno predstavljene u Skupstini i da 
prije syega tu treba da uticи na odlиke н Federaciji i na 
rad izvrsnih oгgana Skиpstine SFRJ. Naravno, i kada је 
rijec о izvrsnim i upraYnim organima Federacije, obavezno 
tгеЬа voditi racиna о tome da i tu budн zastнpljeni funkcio-

200 

neгi i stшcno-politicki kadгovi iz svih repuЬlika i pokrajina, 
ali ne paritetno, vec 1.1 оdgоуагајисој srazmjeri, s tim sto 
се se, u isto vгijeme, obezbjeёi:ivati najvisi moguCi nivo 
st.шcne kompetencije tih organa, kao i t.o da svi radnici 
u tim oгganima \Tse svoj posao sa istom odgovornoscн рге
mа svim гepнЬlikama i aнtonomnim pokгajinama. Dшgim 
rijecima, u Prijedlogи nacгta novog Ustava polazi se od toga 
da је bllo kakav ltirektni uticaj neke repиЬlike ili aнto
nomne pokrajine na izvгsnog Ш upгavnog fиnkcionera u 
oгganima Fedeгacije nespojiv sa pгirodom te funkcije. 

Prema tome, пacrtom novog Ustava nastoji se da se 
rjesavanje svih ргоЬlеmа meёi:urepнЬlickih odnosa koncentri
se н оЬа doma Skиpstine SFRJ i н Predsjednistvu SFRJ, 
s jedne stгane, i н meёi:urepиЬlickim komitetima pri Savez
пom izvrsnom vijecн, s dгнgе. Kacla је u Ьilo kom od tih 
organa, н okvir·и njegove nadleznosti, donijeta odluka, onda 
su izvrsni i иpгavni organi Federacije i svaki pojediпi ћшkci
oner i radnik и njima dиZni da savjesno i sa podjednakom 
odgovornoscu ргеmа svim гepиЬlikama i aнtonomnim po
kr-ajinama spгoYode te odlиke. Mislim da се to иmnogome 
гascistiti odnose и or·ganima Fedeгacije, а, prije SYega, иci
пiti javnim odnosno demokratskim rjesavanje svih proЬlema 
koji pгoizlaze iz medиsobnih odnosa repиЬlika, odnosno iz
meaи nјЉ i organa Federacije. 

Ako sve t.o imamo н vidи, mozemo slobodno reCi da 
се novi Ustav blti i faktor daljeg demokгatizovanja meёi:и
nacionalnih odnosa и Jиgoslaviji, иcvrscenja ravrюpravno
sti repиblika, odnosno aнtonomnih pokrajina i bratstva i 
jedinstva теаи naгodima i narodnostima Jиgoslavije, а sa
mim tim i faktor ucvrscenja samoиpгavne i federativne 
drzavne zajednice nal'oda i narodnosti Jиgoslavije. Mislim 
da se u toj cinjenici izra2ava znacajna pobjeda progresivniћ, 
socijalistickih i samoиpravnih snaga н nasoj zemlji и borbl 
proti'I гeakcionaшog, bигzoaskog, ili blrokratsko-tehnokrat
skog nacionalizшa. 

Najzad, novi Ustav се oшoguCiti da se иcini i znacajan 
korak dalje и razvoju nase opstine - i kao samoиpravne 
zajednice i kao osnovne dшstveno-politicke zajednice. U 
Pгijedlogu nacrta novog Ustava pгedviёi:ajи se vece garaпtije 
пеgо dosad н pogledи deшokratske samostalnosti opstine, 
kako н oЬlasti иpravljanja zajednickiш poslovima radnih 
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ljиdi и opstini, tako i и pogledп finansiranja tЉ poslova. 
Ali ne dozvoljava se ni opstini da se zatvara u nekakav 
aиtarkicni sisteш koji ne Ьi Ьiо odgovoгan рrеша zajednic
kiш interesiшa drиstva. Pri jedlogoш nacrta novog Ustava Ьit
no se sиzava шogиcnost. nastajanja nekih telmoЬirokratskih 
tendencija i odпosa u opstiпi koji sи и паs и posljednje vri
jeшe Ьili uzeli prilicпo шаhа. То se ciпi, prije svega, pиtem 
pojacavanja ekoпoшske i politicke иloge sашоиргаvnе baze 
i cjelovite saшoupгavne stгиktиre u opstini, а u ргvош redu 
oгgaт1izacija иdruzenog rada, шjesпih zajedпica i iпteresnill 
zajedпica. Тiше sto се и stгuktuгi opstiпske skиpstiпe Ьiti 
пeposгedno pгeclstavljeni svi ti faktoгi, tj. orgaпizacije иdгu
zenog гаdа i mjesпe zajednice ргеkо svojih delegacija, а iп
teresne zajedпice ргеkо svojih skиpstina i1i drиgih slicnih 
deшokгatskЉ oгgana, kao i time sto se pojacava samostalnost 
i odgovoшost огgапа opstinske иргаvе, .kao kvalifikovanЉ 
иpгavno-izvгsnih oгgana opstinske skиpstшe, znatno se sma
njиje opasnost od иzигрiгаnја vlasti и opstinama od st.rane 
иskili gгupa. S dгuge stгane, tiшe se podstice efikasniji rad 
organa opstine. 

U Pгijedlogн nacrta novog Ustava izaslo se и sнsгet za
htjevima da se izvori ргЉосlа opstine и vecoj mjeri oslobo
de zavisnosti od odlиka иpгavnih oгgana repиЬilika i Fede
гacije. Medиtim, ipak se polaz1 od toga da opstine и tom po
gledи ne mogи Ьiti neodgovorne ргеmа dгustvи. То нt.oliko 
ргiје sto nam i sadasnja iskиstva роkаzији с1а sи, na ргimјег, 
neke mјеге Ьilo Fedeгacije, Ьilo гериЬlikа, и ciljн ostaYljanja 
УесЉ sгedstava pгivгeclnim oгganizacijama, Ьile Ьitno oslab
ljene ili doveclene Ll pitanje гazпim Yidovima nameta u op
stini, nezayisпo ad toga da li se radilo о nametima na do
hodak ргiУгеdnЉ oг.ganizacija, licni dol10dak radnЉ ljиdi 
ili па cijene i nezavisno od toga da li se гadilo о porezima 
ili samodopгinosima ili polнpгisilnim zajmovima. PotpLlПO 
је jasno da ni Fedeгacija, пi гернЬlikе пе mogи voditi ni
kakvн efikasnн ekonoшskи politikн ako ona ne vaZi Ш nece 
,,aziti podjednako - kada Ьнdе нtvгdena - za sve organe 
sУЉ drиstYeno-politickЉ zajednica. 

Dгugim rijecima, ll Pгijedlogи nacrta noYog Ustava obez
bjedиje se samostalnost finansiгanja н opstinama, ali istoYre
meno i odгedena ргаvа ne samo Fedeгacije nego i repиЬlika, 
koja tгеЬа posebno da Ьиdи нtvгdena гepиЬlickim нstavom, 
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н pogledи гegнlisaпja odnosa и toj oЬlasti, и skladи sa нtvr
denom ekonomskom politikom i dгнstYenim planom. 

Ро mome misljenjн, vгlo znacajan, ako ne i najznacajni
ji, геgиlаtог politike Opstiпa и toj oЬlastl S\'akako се Ьiti 
нstavпa oclгedba о kojoj sam ranije govorio, пaime, da пi и 
opstini nikakav "namet" па dohodak nece moci Ьiti odreden 
ako se s tim ne sloze delegacije, odnosпo delegati onih or
gaпizacija нdr11zeпog гаdа u kojima se taj dohodak nepo
sгedпo ostvaгuje. Nije iskljнceno, cak је, ро mome misljeпjи, 
got0\'0 sigнrno da се ta oclгedba ponekad izazivati odredeпe 
ozblljnije dгнstvene proЬleme, ali Се oni и S\'akom slиcaju 
Ьiti mапје opasпi od sada.snjeg staпja, kada smo sYjedoci 
stalпog sveopsteg "параdапја" па dohodak radnih organi
zacija i na licni dolюdak гасlnЉ ljиdi. А нјеdпо се ta odred
ba i samim гadnicima нkaziyati cla и пjiho\:oj politici raspo
djele dohotka i potгosnje нпиtаr гadпih organizacija tгеЬа 
da se raYnajи "ргеmа gнЬеги", а пе ргеmа zeljama. 

Mislim da се и povezaпosti sa svim tim mjeгama zпа
сајnн нlоgи odigгati осlгесЉе о mjesnim zajednicama. One, 
dodиse, и nасеlпош smislи, пе doпose nista поvо. Ali пjima 
se ciпi k1-aj kolebanjи cla li sи паm mjesпe zajednice potreb
ne Ш nisн. Ргеmа Pгijedlogи nacгta noYog Ustava, one su 
obavezne. Samim tim, опе dоЬiјаји veoma istakпиto mjesto 
и stгuktигi opstiпe i vгlo zпасајnи нlоgи и po\reziYanjн i, 
геkао ЬЉ, н sаmонргаупој integгaelji гаdпЉ Ijнdi i njihovih 
гadпih oгgaпizacija i iпteгesni11 zajednica, kao i и udгиziva
njи пjilюYih sгedstava za zaclovoljavanje niza zajednickiћ so
cijalпih, kиltшnih, obгazovnih i dгugЉ роtгеЬа svakodnev
пog zivota гadnog CO\'jeka. 

U оk\'iги tЉ samoиpгavnЉ oЬlika omogиcava se, od-
1105110 podstice, па ргimјег, i иdrиziYanje sгedstava zajed
nicke potгosnje и гadnim oгgaпizacijama sa sгedstviшa 1 
akcijama mjesnih zajedпica н гјеsаvапјн pomenиtih ргоЬlеmа, 
ргоЬlеmа и stambeпoj izgгadnji, и stambenoj proЬlematicr 
нopste itd. Dгugim гijeCima, i и toj oЬlasti Pгijedlogom nаспа 
noYog Ustava ciпi se koгak dalje kako и tiemokгatizaciji 
dгиstYeпih odпosa, tako i н efikasпosti samoиpгavпog si
stema. 

Моје је misljeпje da se za postizaпje zadataka koje nа
тесе ostvaгiYaпje novog Ustava, moгamo bolje oгganizovati 
i п Feд.eгaciji i 11 1·epнЬlikama, н с1гzа\'поm sistemн i н d111-
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stveпo-politickim oгgaпizacijama i da па tim poslovima mo
гamo okupiti vise onlh stYaralackih, пaucпih i strucпih kad
гova, koji su spгemпi da svoj паuспi rad povezuju sa prak
som i da ga u пјој pгovjeravaju. 

Nas пovi Ustaџ predstavljace н izvjesпom smislu jediп
stveп dokumeпt оџе vrste u svijetн; jediпstveп ро samo
upravпim oЬiicima pгoizvodпih odnosa i udruzivaпja rada 
i dohotka, i jediпstџeп ро tome sto su samoupravпo orga
nizoyani radпi Ijudi istovremeno, na osrюvu delegatskog na
cela orgaпizovani i kao drzava. Neki kazu da је to eksperi
medt. Medutim, samoнpravljanje se u nas uspjesno razvija, 
mada cesto i kгoz ргеlаzпе krize i gгceve, vec preko dvije 
decenije. То vise nije eksperimeпt, to је zivot jednog dru
stva. Ali imamo ргоЬlеmе i teskoce, to је zato st.o је паsе 
dшSivo mlado, sto se гazvija па jos нvijek uskoj materijal
пoj bazi, sto тога samo sebl pгobljati nove puteve, i sto jos 
нvijek пе raspolaze sa dovoljпo iskustva i zпапја. Nase so
cijalisticko samoupгavljaпje је jos uvijek vise revolucioпaг
пa Ьitka radпicke klase i radпog covjeka uopste пеgо sto 
је domiпaпtпa sadгziпa drustveпe svijesti i пauke. Ali опо 
to sve vise postaje. 

Novi Usta'' се, time sto defiпitivпo ukida odredeпe di
lemf: i alteгпative koje su suprotпe samoupravnim oblicima 
socijalistickih pгoizvodпih odпosa, jos vise podstaci i ubr
zati razvoj dшiЊтеnе svijesti u t.om pгavcu i time dati vecu 
stabilпost cijeloш пaseg dгustvн. U isto vrijeme, mi na taj 
пасiп dajemo i svoj zпасајап dopгiпos dr-ustveпom pгogresu 
savremeпog covjecaпstva. Mislim da se J?Ozemo s. pravom 
poпositi tiшe sto se U tош pogledu пalaziШO U prv1m redo
viшa ргоgгеsа savгemeпog covjecaпstva. 
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NE "cVRSTA RUКA", VEc cVRSTA SOCIJALISТicКA 
DEMOКRATIJA 

(lzlaganje na prosirenoj sjednici Meduopstinske konferencije 
Saveza koшunista za Hercegovinu, 18. septeшbra 1972. 

godine, u Mostaru) 

Mislim da se Savez komuпista Bosne i Hercegoviпe pra
Yilno postavio prema pгoЬlemima i zadacima naseg Sada
SПjeg politickog tгeпutka. Jer, za jedпu revol_uci~пar~~ ava?
aaгdu, kao sto је Savez komuпista, пе postoje SitUaCIJe koje 
~е пе mijeпjaju niti пepr·omjeпljive foгme i metode borbe. 
Sama situacija namece i odgovaгajuca sгedstva i шetode bor
be. Uspjeh akcije Saveza koшuпista zavisi upravo od toga 
da li smo u svakoj koпkгetnoj situaciji zaista sagledali ono 
sto је u njoj sнstinsko, kakav је stvarпi raspored i odnos 
snaaa u dгustvu i gdje u tom raspoгedu u odnosu snaga tre
ba da se пalaze k'Omuni.sti. Isto tako, taj uspjeh zavisi od 
toga da li sн konшпisti tijesno povezani sa radnickoш kla
so~1 i da li su sposobni da пјu pokгenu н akciju. Копасnо, 
taj l.lspjeh zavis( i od toga da li su komunisti pгavilno ocije
пili odakle u datom tгenutkн pгijeti opasпost koja treba da 
bude otkloпjeпa сЈа Ьi nase s~cijalisticko dr17stvo шoglo i~i 
паргiјеd i da Ьi Savez komuшsta mogao dalJe da ostvaruJe 
svoju гevolucioпaшu ulogu. 

Ako pogledaпю malo uпazad, vidjeli -~ismo da SJ?O s~ Z?
posljednjih dvadeset godiпa stalпo пalazili u neprekid?OJ Ь1~ 
ci па dva а poпekad i ''ise fгoпtova, pri сешu smo 1 sallll 
Ьili pгiпudeпi da u паsој politickoj borbl ропеk~~ :rise ~~ti
cemo јеdап а dгпgi put drugi akceпat. No, _и su.stш:, UVI_Jek 
smo se sukoЬijavali, s јеdпе stгапе, sa razш~. v1dovп~a Id_e
ologije i akcije ostataka "stare" koпtrarevoluciJe, kao 1 novih 
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vidova bнrzoaskog i malogгadanskog antisocijalizma, koji se 
krijн iza modeшih teorija i koji н razпim oЬlicima napada
jн ргiје S\'ega dшstveпн иlоgи Saveza komиnista. 
S dгuge stгane, иvijek smo se sиkoЬljavali sa stalпo prisиt
пom teпdeпcijom koпzeгvir-aпja i иcvrscenja Ьil'okrat.sko
-tehnokгatskog monopola и пasem drиstYи i роtсiпјаУапја 
radпicke klase tom mопороlн, sto dolazi do izrazaja, Ьilo и 
klasicпom dogmatizmи, оdпоsпо staljiпizmи, Ьilo и r-azпim 
saYгemeпim oЬlicima ideologije tehnokratizma i meпtaliteta 
oпih sloje\ra и пasem dгиstvи koji srascиjи sa tom ideologi
jom. I jeclпi i clшgi иticaji ронеmепо sн doЬijali уеси Ш 
mапји sпаgи i н SKJ. Mi н toj ЬогЬi nisшo нYijek Ьili н istoj 
sitиaciji. 

Nekad sи nas Yise pritiskiYale koпtгareyolиcionarne ten
dencije, а dшgi рнt dogmatizam. Ponekad sшо zato morali 
vise isticati jednн stгanи иloge Sayeza komиnista, recimo, 
potrebи ЬогЬе za demokгatizacijн dгнstya i SKJ, kada smo 
se sнkoЬljaYali sa dogшatizшom, а drugi рнt drugu stranu 
нloge Sютеzа konшnista - ЬоrЬи za јасапје njegoYe vodece 
нloge и dгиstvи, kada sшо se sиkoЬljaYali sa pгitiscima an
tisocijalisticke bпrzoaske i malogгaёlanske ideologije. 

Ako analiziгamo period poslije 1948. godine, kacla se na
sa Koшиnisticka paгtija sиkoЬila sa staljinistickiш dogшatiz
moш, jasno је da је ona шогаlа postaYiti na dnevni r·ed pi
tanje: gje se, zapгavo, nalaze иzгосi koji sи doYeli do naseg 
sиkoba sa Staljiпom, oclnosпo Staljiпa sa паша? Mi smo se 
tada okгenиli seЬi, а пisшо samo aпalizirali soYjetsko dш
stYo. OtkriYali smo иzгоkе tog sнkoba i tl паsеш dr·иstYн, 
to jest, i н samoj Koшнnistickoj paгtiji Jиgoslavije odnosno 
и teпdeпcijama Ьiгokгatizma, srasciYaпja partijskog aparata 
sa dгzaYniш aparatom i apaгatom 1.1 pгiнedi, ali i и struktн
гi naseg dгиstYa - tl ПаСiПН llpiЋYljanja SYe I'aZYijen_ijim 
proizyodnim sпаgаша i drustYeпim kapitalom, и nacinн ras
polaganja dolюtkoш, н нlozi dгzaYe itcl. 

Mi sшо tacla н centar nase akcije postaYili Ьitkн za 
dгиkcije шetode н ostYaгiyanjн Yodece нloge SaYeza komи
nista и dшstvн, kao i za demokratizacijн drustYa, oslanja
njem na samoнpraYljaпje. То је predstaYljalo jedan drukci
ji pr-aYac н гazYitlш dгиstYeno-ekonoшske sиstiпe socijalistic
kih pгoizYodnih odпosa. Ali, i tada se odшah pojaYila ten
deпcija iskгiYljavanja takYih stayoya Sayeza komнnista, koji 
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је zbog pritiska staljinistickog dogmatizшa na nas и tim 
syojiш stюroyiшa ponekad i sam Ьiо ргШспо, da se tako iz
raziш, jednostraп н syojoj ЬогЬi. Jer, н sYakoщ Yelikom re
Yolиcionarпom akttl Se, рогеd ОПОgа StO Se ШОГа rиsiti, ро
гиsi i nesto od onoga sta пе Ьi tгebalo da Ьнdе poruseno. 

Nikad nisн postojali ni toliko genijalni ljиdi ni toliko 
genijalпi pokreti koji Ьi to drиgo mogli potpиno sprijeciti. 
Zato smo mi, yodeCi teslш Ьitlш pгotiv staljinizma, tи i tamo 
isнYise oslabili fгопt i re\·olиcionaши osjetljiYost рrеша 
oportнпistickoj пњlogгadaпskoj-egocentricnoj i kontгarevolи
cionaгnoj desпici. Tada sн se, naime, pojaYile tendencije izo
pacavaпja иloge Sa\'eza komuпista н smislи пjegovog potis
kiYanja na peгifeгijll naseg drиstva, na slaЬljeпje njegoYe 
нlocre i na takvo tнmасепје deшokгatije i cleшokratizacije, "' . koje tl stvaгi znaci napнstanje klasпil1 kriteгijнma, kao 1 

istoгijskog mateгijalizma ll ргistнри citayom tош ргоЬlеmи. 
Deшokratija је od stгane nekih bila, н stYaгi, shyatana 

kao cilj sаш za sebe, а ne н smislи njene po\·ezaпosti sa Ьоr
Ьош za socijalizaш. То је Ьila ta "dilaso-v·stina". Zatiш је 
dosao citюr onaj 1-alas opoгtиnizma i kolebanja koji је slijedio 
toj dilasovskoj ak:ciji. Mi sшо se tacla odlиcno sнpгotstaYili 
tiш teпclencijam3. Јег, da sпю dozvolili da one dоЬiјн prayo 
gгadaпstva tl паsеш dгиstун, mi Ьisшо se пasli u slicпoj si
tиaciji н kojoj sн se kasnije nasle пеkе eYropske socijalistic· 
ke zemlje, н kojiшa је jedan pгogresiYпi оtрог pгotiY Ьiгo
lпatske despotije, zahYaljиjнci нрrауо пekakYiш slicnim 
pseиdoliberalistickim i dгиgim iskгivljivaпjiшa smisla i cilja 
tog оtрога, росео isиYise si1·oko da ot-v-ara Угаtа pгitisku ге
аkсiоnагпЉ snaga da ргенzmи vodecн нlogu н dmstYи. 

Те sпage sн Ьile ili оtУогепо antisocijalisticke ili, pak, 
takve koje sи, poJazeci od natklasпЉ ilнzija о nekoj apstгakt
пoj slobodi i cleшokгatiji, otYaгale vгata koпtгare\rolиcioпar
пim snagama, sto је опdа olaksalo i sпagama konzeгvatiYiz
шa da se sYe snazпije Угасајн na istoгijslш scenu. Mi u t.o 
yr·ijeшe nisшo pravili takYe greske. Medиtim, danas пеkе sгe
dine ponovo угsе pr·itisak па SK и tom ргаУсн. Ako Ьi SK 
podlegao tim pгitiscima, on Ьi нСiпiо sнdbonosпи greskи. 

Kasпije sшо iшali, opet, jednи fazи razYoja и kojoj se, 
bas zаlптаlјијнСi nasoj Ьici sa takYiш pojaYama, pojaYio ne 
Yise оtуогепi staljinisticki dogmatizaш, Уес jedan nas, rekao 
Ыh, oгiginalпi konzeГYatiYno·Ьiгokгatski, tehnokratsko-hege-
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monisticki treшl koji је pokиsao da se afiгmise na tome i 
dode do izгazaja Ll oЬlikи pojacanog pгitiska neke vrste ve
likodгzavnog centгalizma. Kad to kazem, onda mislim na po
jave i tendencije sa kojima smo se najodlиcnije sиkobili na 
IV plenиmu СК SKJ i na sve drugo sto је s tim povezano. 
Тај tгend. је, ргiје svega, Ьitno иsporavao razvoj samouprav
nih dгиstveno-ekonoшskih odnosa. 

Mi smo vec poёetkom sezdesetih godina u odnosи na 
mnoge ргоЬlеmе dгиstveno-ckonomskih odnosa, о kojima sa
da diskиtиjemo, Ьili dosta Ьlizи veceg broja rjesenja. Medu
tim, kako је nastиpio taj pojacani Ьirokratsko-tehnokrat.ski, 
udnosno \'elikodгzavno-hegemonisticki pritisak, mi smo izgu
Ьili dosta vгешеnа u tapkanjи u шјеstи. Тај pritisak је, ро 
nюm misljenjи, и znatnoj mjeri na no\1 nacin paralisao ulogu 
Saveza komиnista. Posto vise nije mogao vratit.i Sayez ko
munista u stаги иlogu telшokratsko-komandиjuce snage u 
zemlji, on ga је pгetYar-ao u forumskи organizaciju i t.ime је 
росео da ga izbacиje iz jedino pгavilnog kolosijeka - da 
Ьиdе иnutrasnja aYangardna snaga samoupraYljanja, udru
zenog ratia, гadnicke klase itd. 

Tako је Savez komunista росео da dolazi u polozaj jedne 
pomalo odvojene snage i od гadnicke klase i od иdrиzenog 
гаdа, sto ga је пeizbjezno oslabllo i zakocilo njegoY razvoj. 
U stvaгi, efekat takvih i slicnih Ьirokratsko-centтalistickih i 
konzeгvati\rnih tendencija је isti kao i efekat onog opoгtu
nizma ili antisocijalistickog politikantstva, koji hoce da diгek
tnim napadom na avangaгdnu ulogu SKJ odYajaju SКЈ od 
гadnicke klase i гadnih masa uopste i da time otvore moguC
nost da kontгaгevolucionaгne snage prigгabe vodecи ulogu 
и dгиstvu. Mi smo tada r-aznim mjeгama, cak i ргiје IV ple
nиma СК SKJ, ucinili odгedene korake da onemogucimo ta
kav tгепd. cetvгti plenиm је, tako геСi, dovгsio taj ргосеs. 

Izmedu ostalog, u tom peгiodu se, bas zbog preovladaYa
nja velikodгzavnog, Ьiгokratsko-centгalistickog kш-sa, u nas 
nagomilalo i mnogo proЬlema и шedunacionalnim odnosima. 
u pгvom poslijeгatnom регiоdи, kada је Ьilo potrebno пasu 
геvоlисiјн i ovo drustvo staЬilizovati i skupiti ono malo 
sгedstava kojima је ova zaost.ala zemlja гaspolagala, jedan 
гevolиcionaгno-demokrat.ski centralizam је Ьiо ne samo prih
vacen nego је Ьiо, zapraYo, i jedina mogucnost opstanka i 
гazvoja nase геУоlисiје. 
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Ali, kada је паsе drнstvo vec pedesetiћ, а пarocito sez
clesetЉ godina pocelo znatпo ubгzanijim tempom da se kre
ce i da postaje jedno vec ekonomski slozeno, sгednje razvije
no dгиst\·o, vise se na staгi nacin nije moglo иpгavljati tak
vim dгиstvom. U stvaгi, гeYolиcioпaгno-demokratski centra
lizam росео је da doblja dтиgи, tj. Ьiгokгatsko-tehnokгatsku 
sadгzinи. Biгokгatsko-ceпtralisticki pгitisak se nije izrazavao 
samo и иsporenijem tempи r-azyoja samoиpravljanja, nego i 
и tome st.o sи se pocela gomilati medunacionalna tгvenja. 
Savez komиnist.a se zato mогао sиkoblti i sa t.om tenden
cijom. 

I poslije toga, neki ljudi su роlюУо pokusali da iskoriste 
tи ЬогЬu Saveza komunista pгotiv Ьirokгatskog centгalizma 
i velikodгzavnog hegemonizma za ЬогЬu pгotiY samog SКЈ. 
Ovog риtа to se odrazayalo, ргiје syega, u oЬliku nacionaliz
ma. U stvaгi, taj nacionalizam је samo pгoduzavao iste ten
dencije i Ьiо foгma istih politickill sukoba koji su i гanije 
pгatili nase dгнstYo. То је omoguceno, dijelom, zbog nekih 
objektivnЉ uzгoka i izvora koji su stvaгali odredeno neza
dovoljstYo ili neгazumijevanje u raznim пacionalnim sгedina
ma и nas ргеша паsој politici, пагоёitо ekonomskoj, а i 
drиgoj, а dijelom i zbog toga sto је nacionalizam Ьilo najlak
se iskoгistiti u јеdпој mnogonacionalnoj sr·edini za pгikгiva
nje пеkЉ dгиgih stvЋгniћ politickiћ ciljeva, koje је tгebalo sa
kгivati ргеd гadnickom klasom i гadnim masama иopste. 

Nacionalizam se sada pojaYio kao jedna od nајјасЉ ide
oloskЉ i politiёkЉ snaga sa kojima smo se moгali sиkoblti. 
Ne samo 21. sjednica Pгedsjedпistva SKJ nego i neke akcije 
ргiје i poslije 21. sjednice, nanijele sи toj tendenciji vrlo sna
zan иdагас. Medиtim, to ne znaci da se te iste t'lгиstYene ten
dencije vise ne pгodиzavaju. Sada је - to је Ьаг moj иtisak 
- tesko braniti od stгane Ьilo koga, sem оkогјеlЉ burzoa
skЉ Ьiгokгatskih nacionalista, takve nacionalisticke pozicije. 

Ali te iste pozicije sa sada Ьгаnе па drиgaciji nacin: s 
јеdпе stгane, u oЬliku kгitike kako mi, eto, sada gusimo de
mokгatijи i slobodu, da se vracamo пazad nekakvoj antide
mokгatskoj politici, а oni da brane kиrs dalje demokratiza
cije; s druge stгane, pojaYljujи se i staljinisticko-dogmatske 
sпage sa paгolom: ра eto zar vam nismo govoгili sta се da 
Ьиdе! Kad kazeш "staljinisticko-dogшatske snage", ne mis
lim samo na koшinformofske, пеgо i na onu dгugu Ьirokгat-
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sko-tehnokratsku ideologiju, koja se razvila па nasem tlu i 
о kojoj sam prije govorio. 

Posebno su svi ti odnosi Ьili zaostreni u vezi sa nasom 
akcijom na usta,тnim pгomjenama - i kad је rijec о pravcu 
daljeg гazvitka drustveno-ekonomskih i medunacionalnih od
nosno шeduгepuЬlickЉ odnosa, i kad је rijec о razvitku po
litickog sisteшa. Sve do ovill ustavпЉ ргошјеnа te ideoloske 
i politicke snage, koje zasnivaju svoje ciljeve na burzoaskoj 
ili Ьiгokratsko-telmokratskoj ideologiji, ocekivale su da се 
razvoj naseg skupstinskog sisteшa i saшoupravljanja ipak 
iCi риtеш \'Гасаnја na staгe etatisticke forшe. U to ih је uvje
гaYala i pojava telmokratskog шonopolizшa koji је u nasem 
dгиstvu росео da osvaja sve јасе pozicije. I razumije se, po
sto se telmokгatski шonopol ne шоzе sam od sebe odrzati, on 
mога cla se oslanja na Ylast, па dгzavni aparat. Zato takve 
pojave pratl i rastuca tendenclja vracanja па etatisticko-ceп
tralisticki sistem, i t.o iz prostog гazloga sto Ьi dalje zatva
гanje и sebe tak\7ih шonopolistickih centara, koji samostalrю 
гaspolazu drustvenim kapitalom, vodilo njihovom pretvara
пju u neke kapitalisticko-sopstveпicke ceпtre, а to је - dru
st\'eno-istoгijski uzev - gotovo sasvim ner·ealno. 

Da samo podsjetim па Marksovu misao da nije vazno ko 
је foгmalпi sopstveпik kapitala, nego ko пјiш fakticki raspo
laze. I u nas Ьi иргаvо tehпokratsko-Ьirokratsko raspolaga
пje kapltalom, bez koпtrole гadnika, neizbjezпo vodilo raspa
clanju socijalistickog samoиpravпog dгиstva, vracanju u ne
kakav kapitalisticki sistem. Ali, posto је ta varijanta neгeal
na, нјеп rezultat Ьi, u stvaгi, Ьiо - novo sгasCivanje tehno
kгatskog шопороlа sa dгzavпim apaгatom. 

Kada sшо istиpili pгotiv tЉ tendeпcija i kada smo nasu
pгot telшokгatima i nacioпalistima postavШ zahtjev da se, ka
ko ekoпoшski odnosi u иdrиzепош radu, tako i struktura 
Fet.ieracije pгilagode novom staпju u пasem drиstvu, njego
voш sadasnjem гazvojпom stepenu - пaisli smo na otpore 
S\'Љ till snaga. То se pokazalo naгocito u vezi sa ustavnim 
ргошјепаmа, а pogotovo u vezi sa takozvanim "radnickim 
aшandmaпima". Те snage, oCigledпo, smatraju da time, za
pгavo, peгspektiva koja је za njih Ьila pocela pomalo da se ot
\'ai'a -пestaje, pogotovo sto SКЈ od deklaracije ciljeva prelazi 
sve odlнcnije и akcijи i moЬilizacijи masa. Zat.o se sada glav
ni параd па politiku Saveza komunista odvija pod firmoш 
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da se Savez koшuпista наса metodima komaпdovanja, gusi 
demokгatiju itd. 

U sиstini, iza te kгitike stoje otpori i sнpгotstavljanje na
poгima koje nase dгиstvo sada cini u :pog:edu razvoja. dru
stveno-ekoпomskih odпosa, samoнpгavlJanJa, medunacюnal
nih odnosa, ра i same demokгatijc. 

Zbog toga misliш da је u ovom tгenиtku za nas Ьitno 
sljedece: 

Prvo, moraшo Ьiti пacisto s tim da је neophodпo poja
cati vodecu drustveпu нlogu Saveza komunista, ili ~olje re
ceno, odЬiti sve параdе onih koji nastoje da potkopaJU vode
cu idejnu i politickи ulogu Saveza komuпista. Pri tome се 
Ьiti nuzпo da se оdlиспо sнkоЬiшо sa svim oпim demagos
kiш, pseиdoliЬeгalistickiш, pseиdoclemokr-atskim i dгиgim 
frazama kojima пeki pokнsavajн da dokazн kako treba samo 
"slнsati гadne ljиde" ili samo otvoгiti pнteve za demokгati
jн i slobodи za sve politicke sпage u паsој zemlji - ра се 
sve stvaгi aиtoшatski iCi dоЬго. 

Nema dшstva koje Ьi шoglo Ьiti stabilпo ako ne Ьi po
stojali snazпi sиbjektivпi faktoгi, sposobni da usmjeгavajн 
aktivпost toga drнstva. I bнrzoazija је н tom ciljи, pиtem 
visepaгtijskog sistema, obezЬijedila mogиcпost djelovanja 
njenЉ subjektivпЉ sпaga. Опа песе dozvoliti da stva:--no гe
volucioпaшa paгtija radпicke klase t.iode na vlast, osrm ako 
је na to pгisili svojom sпagom sаша гaclпicka klasa. Ako se 
desi da опа иstavniш риtеш dode па vlast, onda се se bиr
zoazija zestoko i svim sгedstvima boгiti pгo!iv nje, kao 5!~ 
је to sada slиcaj u cilcи. Ргеmа tоше, ako brsшo zaposta\7rll 
sиbjektiYnн ulogu Saveza komнnista н nasem drиs.tvн, mi 
Ьismo samo otvoгili pнteve za neke dшge snage koJe се za 
sebe pгigгaЬiti Гllkovodecll Lllogll. 

Dгugo, mi se ne sшijemo osvгtati па pseшlodeшokratske 
povike antisocijalistickih krиgova, ра i nasih sopstveпЉ 
opoгtunista, о tome kako se mi time "vracamo па staro". 
Ali se, takode, mогашо sнpгotstaviti oпima koji Ьi zaista htje
li da se vгatiшo па staгo. Ne гadi se, medнtim, ni о kakvom 
vгасапјu Llnazad. Naprotiv, шогашо iCi napr-ijed oпim kиг
som kojim је SaYez komllпista odavno kгеnио, ali sa koga sи 
stalno pokнsavali da ga zbace, kako oni sa "desпe", tako i 
oni sa "lijeve" strane. 
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Sиstina toga kпгsа је prije svega и intenzivnom povezi
vanjи Saveza koшиnista sa siгokim гadnim masama, тadnic
kom ~~~SOJ?, uct:·uzen_i:n гaclom, samoиpгavnim oгganizacija
шa, ПJ1hovJm detegac1pma и skupstinama itd. Sa tih pozici
ja ?r;.~a tгеЬа vгsiti sta_lni revolиcionaгпi pтitisak па cijelu 
pollt1ekи struktuгu dгustva, koпtгolisati огgапе vlasti i pгi
vгednog upгavljaпja itcl. Тime пе zelim геСi da Savez komи
пista пе tгеЬа - ргvепstУепо sYojirn stalпim aпalitickim 
ргасепјеш tokova dгustveпog гazvoja, kao i svojom kгiti
kom, iпicijativom i akcioпom mobilizacijom masa - i di
гektпo da utice ла гаd dгustveпih orgaпa. Ali, mislim da Ьi 
Ьilo ve~ma ораsпо ~:нЉ\~titi Ьilo kakve tendeпcije, koje se 
ропеkап и шts maшfestuJи, da se Savez komипista sam iп
deпtifikuje sa apaгatom dгzave i privгedпog иpгavljanja i 
da tako postaпc adшiпls trativпo - kошапdијиса sпааа u 
sisteши vlasti, amjesto cla bude avaпgarda radпicke klase. 

Isto tako, treba odbaciti jos гаsрrоstгапјепiји tezи da 
Savez koшнпista "пе tгеЬа da se шijesa и ovo ili опо". Та 
teza se fakticki svodi па to da Savez koшипista tгеЬа da dig
ne гuke od Ьitke za dгustveпi pгogres, za јасапје revolиcio
Gaгпe vlasti r·adпicke klase i иticaja гadпicke klase па sve 
tokoye пaseg dгнst\•eпog zivota. Napгotiv, kad se radi о 
:~k:·iп:_ ciljeviшa, ~av-cz l~orпuпista mша da se "mijesa", jer 
ь1 шасе оп н dгustvн Ью пероtгеЬап. Pitaпje је sашо па 
koji паёiп tгеЬа to da ciпi. 

Ј а mislim cla оп tгеЬа da se "шijesa" pгveпstveпo па ta
kav _пacir: -~а stalno i_ пергеkidпо zaostтava socijalistickи idеј
пн 1 pollt1ckи, kao 1 гасlпи mateгijalпи dгustveпи odaovoг
п~st. svЉ пosilaczt_ dгzаvпЉ, dгиstvепЉ i samoиpгavп.ih

0 

funk
C1Ja 1 da osposoЬl Java radпickн klasн i гаdпе шаsе za koпtro
lи te odgo\•oгпosti, а пе da sаш pгeнzima svи odgovoгnost na 
sebe па takav пacin da se svaki Ьiгоkтаtа moze sakгivati iza 
leda te odgovoшosti Saveza komипista. 

РоsеЬпо Ьil1 па to иpozorio sada, и vezi sa daljim r-az
vitkoш пaseg пstavпog sisteшa. Mi sada иlazimo и deleaat
ski sisteш. О tome se и паs dosta govori. Medиtiш, do s~da 
је ?ilo шаlо dиЬJjill aпaliza о delegatskoш sistemu и tот 
SIШSlll Sta ОП zпaci, sta ШОZе doпij"eti poziti\•пoa а Sta песrа-. о о 

11vпog. А to је vеоша v-azno pitanje. Sашо ako bиdemo na, 
c~s~o s tim_ da clelegatski ~istem шоzе da doпese mпogo po
Zlt1vnog, al1 da, ako llC Ьиdе postavljen kako treba, ШОZе do-
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пijeti i mпogo пegativ1юg - mоzепю preиzeti па sebe odgo
voгпosti za ovak\1e ili oпakve ustavne ргоmјепе. 

Ako zaista hocemo da иyodimo istiпski demokгatski de
legatski sistem - а пе пesto odozgo "isfr'iziгaпo" i namjeste
пo, kako пeki Ьirokrati misle da се Ьiti i da tгеЬа uгaditi -
tгеЬа Ьiti SYjestaп da се to zпaciti da sye sto proizade iz 
~elegacija i delegatskog sisteшa jeste пајсеsсе neposredni 
1zгaz. tгепиtпЉ _i ~:юјеdinаспЉ iпteгesa гadпih ljиdi koje de
legatl pre~s.tavlp.Jи. Delegati пе Ьi Ьili пikakvi opsti politicki 
pгedstaymc1, пеgо гadnici iz proizvodпje, ljиdi iz mjesnih i 
mteгesпih zajedпica itd. 

Takav sisteш ошоgисије tijesпu poyezaпost ceпtra i 
baze, kao i velikи kопtгоlи i иticaj baze па politikи ceпtra. 
Ali s dгнgе stгапе, takav sistern шоzе istoyгemeno "doпijet.i" 
j_ak. pг!tisak . eшpirizшa i pr-agrnatizrna sa sYim пjihoYim pozi
tlvшш 1 пegatlYпirn teпdeпcijarna. Кгоz njega се Ујегоvаtпо po
kнsati da se па ПОУ пасiп паmеtпе telmolпatizarn, а poaoto
YO paгcijalпi iпteгesi, to jest treпнtпi iпteres pojediпe r~dne 
oгgaпizacije, lokalizarn, ekoпomski i terit.oгijalпi partikиla
гizam it< .. i. Svi се ti faktori doCi do izrazaja. Na krajн kгa
jeva, шi пе rnozeшo zivjeti и ilиziJ"i da се гadпik kao delecrat 

о ' 
sarno zato sto је гadпik, Ьiti imнп па sye ОУО. NaprotiY, оп 
се pгeпositi sve te teпdeпcije, i pozitiYпe i пegatiYпe, koje se 
јаУlјаји и sгedini gdje оп radi. 

Sye ovo пе goYorim zato da Ьih potcijeпio ргоgгеsivпи 
Lllogи delegatskog sistema. NapгotiY, нyijek sam se za пјеgа 
zalagao. Ali, lюcu da kazem cla иргаУО zato sto deleaatski 
sistern pгedstaYlja пajdeшokгatskiji sistem i najvisi stepeп 
~lobode za гаliпс ljнde koji је ikada istoгija pozпavala, оп 
tstoYгemeпo claje i пaj\reci stepeп slobode za sye one teп
deпcije koje се se pojavljivati u razпim sгediпama. 

Otиda se za паs pojavljиje i imperatiYпa пeoplюdnost da 
se рагаlеlпо sa иvodeпjern delegatskog sistema veoma terne
ljito i гealisticki saglec!a i to: kako tгеЬа da Ьиdи огаапizо
Уапе i postaYljeпe - kako и sistemн dгzaye, tako i si'stemп 
sашоиргаУlјапја -- опе vodece subjektiv-пe sпage socijalizma 
i socijalistickog drнstva koje и empiгizam i prakticizarn masa 
tп~?а da ипоsе гevolucioпarnн socijalistickи peгspektivи, 
sYIJest, zпапје i sposobпost za роkгеtапје iпicijatiYa, orgaпi
zovaпн akcijн za јаsпо гazгadene pгograrne, razradн takvih 
progгarna, SYijest о zajedпickirn iпteгesima, о poyezaпosti ро-
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1edinacnog sa zaJednickim interesima гadnog covjeka, pose"k 
no u razvoju proizvodnih snaga, svijest о odgovornosti za 
stanje u dгust.vu uopste itd. Јег, nist.a nece iCi samo ро seЬi. 

Iz tih гazloga su, ро mom misljenju, dvije stvaгi Ьitne. S 
jedne stгane, u sam politicki, skupstinski i dгustveno-eko
nomski sistem moгamo ugraditi i elemente koji се obezЬijedi
ti delegatskom sistenш njegovu unutrasnju staЬilnost i in
tegraciju i dati mu unutrasnju snagu pгvenstveno time sto 
се u njega unositi maksimalno stvaгalacku sposobnost, spo
sobnost sagledavanja ргоЫеmа u njihovoj uzajamnoj po
vezanosti, naukн i stгucnu sposobnost, pгogresivnu inicija
tivu itd. 

Licno sam protiv opstenadlezniћ politickih vijeca i skup
stina, kakva sada postoje. Iako u tom pogledu u Kooгdina
cionoj komisiji Ustavne komisije jos nema pune saglasnosti, 
ipak mogu геСi s\юје licno misljenje, naime - mislim da Ьis
mo nюrali u skupstinama imati neka tijela koja Ьi Ьila, u neku 
гuku, vise stгucno-politicki izvrsioci polit.ike i odluka dele
gatskih vijeca nego samostalna skupstinska vijeca. Као takva, 
ta tijela Ьi Ьila u ist.o vrijeme- zajedno sa delegatskim vijeCi
ma - nosilac iпicijativa oslonjenЉ na tekuce interese нdru
zenog r-ada kao i na nauku, znanje, drustveno planiranje itd. 
Та tijela, dakle, ne Ьi predstavljala nekakva vijeca profesio
nalпЉ politicara, vec Ьi Ьila u najvecoj mogucoj mjeri poli
ticki i stгucno odgovorna delegacijama radnЉ ljudi odnosno 
gгadana. 

То ne znaci da Ьi ta tijela Ьila samo nesamostalan meha
nicki izvгsilac; ona Ьi Ьila sastavni dio delegatskog sistema, 
odnosno jedan njegov specifican orgaп. Ali bas zbog toga 
ona Ьi mor-ala Ьiti u odгedenim okviгima samostalna i ravno
pгavпa sa drugim delegatskim vijecima, pogotovo u slucaje
vima kada Ьi se radilo о zahtjevima i incijativama, za cije 
izvгsenje ova tijela ne Ьi Ьila spremna da ponesu odgovor
nost. Samim tiш takva Ьi t.ijela Ьila faktor нпutrasnje sta
Ьilnosti delegatskog sistema. 

То Ьi nam u isto vгljeme omogucilo da imamo u najve
cOJ mogucoj mjeгi samostalnu strucnu upravu u kojoj Ьi se 
nalazili visokokvalifikovani, ali u potpunosti javno i politic
ki odgovorni ljнdi. Na taj nacin Ьi vec sam taj sistem samo
upravne demokratije kao demokratski oЫik klasne vladavine 
pгoletarijata - oslonjene na delegatski sistem i na specific-
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nп dгustvenu ulogu Saveza komunista - seЬi stvarao unut
rasnje pokгetacke st.varalacke snage, koje sн sposobne da 
povezujн islшstvo raclnicke klase sa naukom i pojedinacne 
interese sa zajednickim, i vrsio stalnu demokratskн selekciju 
odgovornЉ ljucli i stvaralackЉ timova sa pozicija socijalizma 
i socijalistickog samoupгavljanja. А to је ujedno i jedan od 
najv~zniji~ faktora demokratskog savladivanja tendencija 
partlkulaпzma, lokalizma, jednostranog empirizma itd., od 
kojih nece Ьiti imun ni delegatski sistern. 

Drugo, iz toga sto sarn govoгio proizlazi da је jedna od 
znacajnЉ komponenata delegatskog sisterna vodeca idejna 
i politicka uloga Saveza komunista, kao i specificna drustve
na uloga Sindika ta i dгugЉ drustvenЉ oгganizacija. Sindikati 
rnoraju postati daleko znacajniji faktor- u nasern buducem us
tavnorn sisternн i preuzeti na sebe ne sarno nekн uopstenu 
odgovorn?st za zastitu iпt.eгesa radnika пеgо postati i sasvim 
konkretш пosioci odredenih procesa нskladivaпja i samo
upravпog dogovaгaпja. Опi rnoraju .da preuzrnu na sebe i od
redenu odgovoгnost za uskladivanje pojedinacnill interesa 
radпika i zajednickill iпteгesa. 

Tim zelim da kazem da uloga Sindikata mora da bude 
u izvjesпom smislu cak vise institucioпalizovana u cijelom 
sistemu пasill sarnoupгюшih odnosa neao sto Ј. е danas to . "" ' ]est da bude instгuшent samoupr-avljanja, а prije svega sa-
moupravnog dogovaraпja. Slicno Ьismo шogli govoriti i о 
Socijalistickom savezн i о dгugiш dшstvenim oгganizacija
ma, ali ја danas о tome пе bih govoгio, vec Ьih se zadrzao 
samo r:a nekim aktaelnim pгoЫernima uloge i rada Saveza 
komun1sta. 

Ро mom misljeпjн, za funkcioпisanje delegatskog sisterna 
Ьiсе od sustinskog znacaja da Savez komunista bude prisн
tan u njemu, i to kao snaga koja се u tom sistemu Ыti vise 
nego ikad pod dir·ektпiш нticajem osnoYnih slojeva гadnicke 
klase, ali koja u isto vrijerne тога da bude i Yodeca idejna 
i politicka snaga tog sisterna. U delegacijama се se nalaziti 
гadnici. Kr·oz delegacije се se vrsiti osnovni pгitisci na dш
stvo - i pozitivni i пegativпi. Tu Savez komunista tтеЬа da 
bude prisutan kao avangaгdna snaga, da utice na svijest i 
raspolozenje radnika i da se, tako reCi, bori za svoje pozicije 
u tim delegacijama. Jer, i kada se radi, па prirnjer, о izboru 
delegacija, SКЈ nece nюci pгepustiti da se to odvija stihijski. 
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U svemu tome moгaju i te kako da budu pгisutni Savez ko
nшnista, Socijalisticki savez, Sindikat i Savez omladine. 

Dalje, delegatski sistem pretpostavlja veoma intenzivnu 
aktivnost svih clelegacija u vezi sa djelatnoscu opstinskih i 
repuЬlickih skupstina, kao i Savezne skupstine. cesto се 
biti роtгеЬrю zauzimati veoma konkгetne stavove u samoj 
samoupгavnoj bazi. Komunisti се se moгat.i Ш sloziti i podr
zati u radnickim masama odredene zahtjeve, inicijative i pri
jedloge Ш се se пekima supгotstavljat.i. Ne tгеЬа zivjeti u ilu
ziji da се sve sto се izaci iz delegatskog sistema Ьiti dobro. 
I tu се se stavovi foпnirati kroz ЬогЬu misljenja i konflikte 
inteгesa. 

Mislim, jednom rijecjн, da се Savez komunista morati da 
Ьнdе pгisнtan н delegatskom sistemн i da се on imati nо,те i 
veoma slozene zadatke. S dшge strane, vjeшjem da је to i 
najbolji nacin da Savez komнnista istovremeno bude i pod 
koпtгolom гadnika. Јег, delegatski sistem се i Savez komнni
sta staviti pod pгitisak гadпika, za razliku od sadasnjeg sta
nja gdje se pojedine oгganizacije, ра cak i forнmi Saveza ko
пшnista, nalaze pod pritiskom malogгadanstine Ш onih slo
jeva ll nasem dшstVll koji SU ро S\70jim inteгesima ргШсnо 
odvojeni od osnovnih slojeva radnicke klase. 

Mislim da се нstavne pгomjene, iako se diгektno ne od
nose na ulogн Saveza komunista, ipak, posгedno - s obzi
гom na zaclatke koje се оп imati нbuduce - znaciti i vесн 
mogнcпost Saveza komunista da se na veoma konkгetnim ak
cijama u borЬi za napredak naseg dшstva povezuje sa rad
nim masama. 

То се Savezu komunista omoguCiti daleko bolje da osje
ti гaspolozenje гadnicke klase i гadnih masa nego, na primer, 
neka foпnalisticka гjesenja i pгijedlozi da, гecimo, н SYim ko
mitetima SK najmanje polo,тina clanova тога da potice iz 
геdоуа гadnika. Nisam, doduse, pгotiY takYog kriteгijuma i 
mјега tamo gdje to ima nekog smisla. Ali, uloga komiteta 
ne zayisi prvensJ:\тeno od toga da li се u njemu Ьiti \lise ш 
manje гadnika, nego u kojoj је mjeгi on stYarno sposoban da 
jzyгsaYa Уоlјн radnika. А to se ne postise llYijek samo bro
jem pгisнtnih radnika u komitetн. 

U oYom momentн mi moramo da se odlucnije boгimo za 
to da pojacamo politicki i idejni autoгitet Sayeza komunista 
u nasem drustYн, i to demokгatskim, socijalistickim, samo-
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upr-aYnim sгedstYima i metodima koje smo, inace, proklamo
Yali na рарiш, ali od kојЉ smo odstupali. А kada to kazem, 
mislim, ргiје sYega, na sljedece: demokratiju ne tгеЬа identi
fikoYati sa opoгtunizmom. Mi imamo demokratijн i mi se 
moгamo boгiti za deшokгatski ziyot нрr-аУо zato da Ьi se н 
takYoj demokгatiji komunisti mogli boriti sa sYim onim sna
gama koje se supгotstaYljaju socijalizmu, а ne da pнtem 
YladaYine Ьiгokгatije stYaгamo neki priYidan mir·, а da pri 
tom dozYoljaYamo da se u bazi styarajн situacije pune kon
flikata, takvih kakvi sн se, гecimo, u evropskim socijalistic
kim zamljama stvaгali pod staljinistickim rezimom. 

Ali, mi н tн demokгatsku Ьitku nюr-amo uCi bez ilнzija; 
moгamo voditi гасuпа kakav је odnos snaga i znati da se 
tamo gdje smo slaЬi, gdje ne mozemo doЬiti Ьitkн demokгat
skim sгedstvima, ne tгеЬа bojati ni primjene sredstava re
Yolпcionaгne i dгzavne pгinude. NaraYno, bolje је ako ih bu
demo upotтeЬljюrali sto manje. Jer ako ih bнdemo нpotreb
ljaYali Yise, onda cemo samo pokazivati svoju slabost. Ali, 
ne smijemo dozvoliti da sada neko nastupa sa paгolama u 
demokгatiji na takav nacin da, u stvaгi, od komunista tгazi 
da se гаzошzајн i da pod pгitiskom supгotпih snaga odstнpe 
od ЬогЬе sa pгotiYnicima socijalizma. 

Dшgi Yazan zadatak jeste гasciscavanje dшstveno-eko
nomskill odnosa u uslovima samoupravljanja. Amandmaш 
XXI i XXII sami ро sсЫ dali sн dosta jasnu orijentacijн, ali 
ipak samo огiјепtасiјн. Опi su, doduse, kao нst.avna odгedba, 
doYoljno jasni i kгoz пjih se moze vidjeti sustina stvaгi. Ne 
vjeшjem da Ьi u bпducem Ustavu, osim u izyjesnoj mјеп, 
tгebalo da idemo mnogo Yise na njihovu konkгetizaciju, osim 
utoliko llkoliko tгеЬа rasCistiti neke ргоЬlеmе institнcional
nog kaгakteгa i ргоЬlеmе dшstvene odgoYorпosti. 

Ali t.o cemo moгati пciniti prije SYega ll novim zakoni
ma о udruzenoш radu. U njima moгamo rascistiti sye dile
me, а njih ima dosta. U vezi sa tim zakonima sпsгесепю se 
sa dvije kгajnosti, odпosno sa dvije vгste оtрога. S jedne 
stгane, kao posljedica stihijske reakcije na tehnokratizam, 
гazne monopole i nepгavilnosti u dгнstveno-ekonomskim od
nosima dosla је do izгazaja tendencija da sada treba, tako 
геСi, sve гazgгaditi i sve pгenijeti na neke autarhicne osnovne 
organizacije нdruzenog гаdа. Mi se moтamo suprot.staviti toj 
tendenciji, јег је integгacija i koncentracija drustvenog ka-
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pitala istorijski iшperativ bez koga nеша razvoja proizvod
пih snaga i шоdеше tehnike i tehnologije. 

Ako Ьismo zivjeli н ilнzijaшa о пеkiш apstraktnim rad
пickim slobodama - na prirnjer da sa svakirn dinarorn koji 
ostvari osnovna oгganizacija нdrнzenog rada radnici rnogн 
гaspolagati na privatпo-sopstveпicki nacin - mi Ьismo se 
ubrzo пasli ll takviш velikirn ekonornskirn teskocarna i pro
tivrjecnostirna da Ьi sarnoнpr-avni sistern росео da gнЫ svo
jн ekonomskн, pгoizvodпн efikasnost, а нgгоzеп Ьi Ьiо i sarn 
socijalisticki karakteг pгoizvodnih odnosa. Ali, isto tako, 
tгеЬа se оdlнспо sнpгotstavit.i onima koji kazu: "Najva2n.ije 
је integгisati se; kada irnas kгнрnн oгganizacijн гаdа - rno
zes da se latis i krupnih stvaгi i da post.iZes velike ekonom
ske нspjehe, а sрогеdпо је kakvi sн odnosi medн ljнdima". 

ТгеЬа istovгemeпo da se zapitamo: kakvi се onda nastati 
odnosi rnedн ljнdirna? Јег, па kгајн kгajeva, mi srno se bo
гili protiv kapitalizrna zato da Ьismo prornijenili proizvodne 
odпose, to jest odпose medн ljнdima. Da to nije Ьiо nas cilj, 
опdа smo se mogli zadovoljiti i kapitalistickom integracijom. 
Uostalom, пе moze se tvгditi da пеkе kгнрnе kapitalisticke 
kornpaпije пе postiZu krupпe гezнltate н pгoizvodnji i pr·o
dнktivnosti rada. Izgleda da neke od пjih postizн cak i bolje 
rezнltate nego пeki socijalisticki "tгнstovi". stavise, danas i 
kapitalisticki svijet, obr-azo,тaпi kapitalisti, ili jos bolje - ka
pitalisticki menadzeri, priznajн da nerna borbe za prodнktiv
пost гаdа ako н torne sYjesпo пе нcestvнje svaki гadnik. I 
rni morarno poci od te ciпjenice. 

Prije mпogo godiпa posjetio sarn jedno veliko predнzece 
u Arneгici i na ј edпorn sarn zidн vidio transparen t na korne 
је pisalo: "Kvalitet proizvodnje ne rnoze da da nikakva in
spekcija i kontгola, nego sarno ono sto radn.ik пosi н seЬi". 
То је napisao јеdап kapitalisticki rnenadzeг. Znaci, on је 
shvatio da је роtгеЬап rжinik koji zna da radi i koji hoce 
da radi, koji је zainteгesoYan da гadi. Moze se, пaravno, reci 
da је to "bacanje pijeska ll oci" i skrivanje гealnosti kapi
talistickog svijeta. Ali, i kapitalisticki rneпadzer је dosao do 
sаzпапја da ne moze dalje гaz\тijati proizvodnjн а da ne iz
rnijeni odгedene odnose rnedн ljudima, ра se zato trнdi da н 
te svгhe iskoristi i svijest radnika. 

U nasern samoнpraYnorn dгustvu to Ьi moralo da Ьнdе 
jos ociglednije. Sarn sistem samouprayljanja daje daleko 
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efikasnije foгrne za takYe odnose nego ameгicki sistern tzv. 
hшnan гelations" (medнljнdskih odnosa) koji oni нvode ll 

;voje fabгike. То је jedna stran~ :pitanja koja~ rnozda, ~ak i 
nije glavna. Druga је ona о kaJOJ sam ~a.loc~s govono -:
pitanje drustvenog kapitala. Ја н tome V1d1rn 1zvor mnogih 
пasih kolebaпja, ра i socijalпih diferencijacija i drugih raz
lika. Posmatrano sa stanovista dнgorocnog istorijskog prav
ca razvoja, ne pгidajern odlнcujнci znacaj odredenirn cisto 
irnovinskirn гazlikama н sfeгi individнalne potrosnje. Istina, 
one mogu da Ьнdн politicki vгlo stetne i da veorna negativno 
нtiсн na tгenнtno politicko stanje. PogotoYo danas i te sн 
гazlike н nas jeclno akнtno pitanje. Ali one same ро seЬi ne 
rnogu da naшse sam socijalisticki karakter proizvodnih od
nosa. 

Socijalne difer·encijacije, pak, koje pгoizl~ze iz v razli_ci
tog stepena нticaja ili mogucnosti ra:pvolaganJa dшst:eщ~ 
kapitalorn mogu Ыti i t.e kako opasr:e 1. st~tne р о razv?J so?I
jalizrna, јег mogu sustinski defonшsatl lljegoy raZVOJ. Nec:з
da u to detaljno ulazirn, vec Ыh samo upozoпo na neke pri
rnjeгe. U nekirn пasirn pгeduzeCirna ~ekoliko _desetin.~ ljudi 
гaspolaze rnilijardaшa dшstvenog kap1~ala. Ош yraktlcno_ra
de sa tiш kapitaloш sta hoce. Ne tvгdlrn da ош, ро pravllU, 
lose gazdujн tiш sгedstYiшa. Ali cinjenica ј~ da or:i bez 
stvaгne dгнstvene kontrole, bez kontгole prav1ћ radшka -
proiz\тodaca i нdшzenog гаdа нopste, raspolazн tim kapita
loш. Znaci, tu nastajн odгedene koncentгacije kapitala koji 
pocinje da dоЫја svojн saшostalnн drustvenн funkcijн i da 
djelнje kao takav. 

То је slнcaj i sa nekiш integracijaшa proizvodnih orga
nizacija. Znaci, nije rijec sarno о osnovnim organizacijaшa 
нdrнzenog rada, nego i о krupniш privredniш organizacija
шa koje postajн samo izvrsilac naredenja iz centra, а koja 
nisu гezнltat zajednickih odlнka i kontrole nad zajedn.ickim 
kapitaloш. 

Ili, нzшirno sektor· pгivatne zaпatske i uslнzne proizvod
nje. Тн se ne гijetko desava da banke ili drustvena predнzeca 
velikirn kreditiшa finansiгajн нlaganja н osnovna sredst.va 
takvih privatnih organizacija, koje zatiш - najcesce zapos
ljavanjem tш!е гаdпе snage -- za kratko vrijeшe reproduku
je taj dшstveni kapital, pretYarajнci ga н isto vгijeme и pri-
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vatnи sopstvenost. То v1se ПIЈе samo "bogacenje bez rada", 
vec иnosenje elemeпata kapitalizma и nas sistem. 

Naravno, to ne znaci da sam ја protiv toga da se, na 
primjeг, seljacirna ili pojedinim vrstama zanatstva dаји odre
deni drнstveni krediti. Ali nepгihvatljivo је - kao opsti 
pгincip - da drнstvena sredstva Ьиdи davana privatnim li
cima i oгganizacijaшa na takav nacin da im to omo~cava 
stvaranje svojevrsnog pгivatnog kapitala. Ти и stvaп nas
tajн nasi novi "шilijarcl.eri". 

Ne zelim <.ia pгeиvelicavam znacaj svih pomenиtih роја
vЋ zbog toga sto је to, ipak, jedan pгelazni Stepen naseg raz
vitka, ali mislim da шiгеnје sa takvim pojavama moze pos
tati ozbiljna drиstvena opasnost. Mi smo moгali i moramo 
foгisrati stvaгanje velikill ргеdиzеса, ра i ро cijenи da se и nji
ma priнemeno zadгze i neke zaostale forme иnиtrasnjih od
nosa. 

Medиtim, ako zaista hocemo da podst.aknemo maksima
Ian napor i maksimalne inicijative za vеси prodиktivnost ra
da, moramo Ьiti svjesпi da иpravo samoи-::нavljanje moze da 
to ostvaгi. А samoиpгav·Ijanje, и stvari, znaci integracijи га
dа i dгustvrenog kapitala. Ako to ne Ьismo postigli - а иvje
ren sam da moгamo i rnozenю- onda је, ро mom misljenjи, 
cak i etatisticka kontгola nad dгиstv;enim kapitalom progre
sivnlja od razbljenog, atomiziraпog drиstveпog kapitala koji 
postaje monopol и гиkаша osamostaljenih Ьiгokratskih ili 
ekonoшskill centaгa (banaka, Yelikih tгgovinskih preduzeca, 
v'elikih kompanija itd.). 

Ako pogledate паsи ргаksи, vidjecete da је ona и tom po
gledи vreoma "sю·olika". Irna dobrih integгacija и kojima sи 
veoma гazvтijeni pгogгesivni ekonomski odnosi, а mogu se 
naCi i takye organizacije koje se teшelje skoro direktno, re
kao Ыћ, па pljacki. Ako se takve oгganizacije nalaze ипиtаr 
jedne гериЬlikе, onda sи politicke implikacije takYih odnosa 
ро pгavilи manje vidljive, а osim toga, moze se гaznim sred
stvima i politickim inteгvenci jama postici da se te styari la
kse rasciscaYajи. Ali, ako se гadi о iпtegгaciji predиzeca IZ 

гаznЉ repиЬlika, ошlа to пiје Yise samo odnos "х" predи
zeca ргеша "у" ргеdиzеси, vec је to odпos ,,х" preduzeca 
jedne гериЬlikе prema "у" predиzecи drиge repиЬlike. I, ako 
sad predиzece iz jedne repиЬlike ostvaruje doblt na гасип 
ргеdнzеса iz dГLlge repurlike, javlja se ргоЬlеm tzv. nacio-
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пalnocr iskшiscaYanja, meaLIПaCiOПa]пih Odnosa, ра ј Пacio
пalizn~a, sovinizma i slicno. А mislim da bas takvi odпosi и 
prvom геdи spиtavajи mеdигериЬliсkи integгacijи. 

Ustavrnim amandmanima nastojali smo da oпemogucimo 
Llpгavo takYe pojave. Nastojali smo da иkinemo samostaln;.t 
fиnkcijи dгиstYenog kapitala и drиstveno-ekonom~kom smi
slи. Naгavno, и гаzvоји pгoizvodпih snaga kap1tal mora 
imati svojи fuпkcijи. Ali, и drustveno-ekonomskom smislи 
kapital пюr-а Ьiti vezan za rad. Ako је on vez~n ~а rad,. onda 
је i tada kada је I'ijec о integraciji р~·~dи~еса .. 1zv razшh :e
pиЬlika и pitanjи иvijek isti odnos: иVIJek Је П.Ј.ес о .иdr~ze
пom radи, koji пе dozvoljava oЬlike eksploataciJe. VJeruJei? 
da се Ьiti dosta diskнsija о ovim pitanjima cijele ove godl
пe а i nekoliko mjeseci и idиcoj godini, dok ne dodemo do 
nо~Љ pгopisa i пе pripгemimo odgovaгajиce zakone о иdrLI
zenom radи. 

Upгkos svemи, imam иtisak da srno и tom pogledи sada 
stvoгili povoljnijн atmosferн. То nar·ocito vazi za kгирnе oг
ganizacije gdje postoje, ргvо, гadnici koji vise оsјесаји me
dиsobnи zavisnost, i dгнgо, stгнcni kadar, odnosno mnogo 
vrise sposobnЉ liиdi koji znajи da gledajи malo dalje i 
иmiји da i sami-гаdе na konkгetizaciji opstЉ pгincipa na
seg sistema. Ne tгеЬа sиmnjati da cemo izvojevati Ьitkи za 
ostvaгivanje иstavnil1 amandmana i donosenje zakona о ud
гиzenom гadu. Ali, Ьiсе potreban jos niz godina da sve to 
do kraja гealizujemo и pгaksi. Јег н nas sи jos veoma jaki 
krugovi koji јо~ иvrijek daleko zaostajи iza ocjene kоји је 
nedavno dao cak jedan americki institиt о nasem samoиp
гavljanju, а ргеша kojoj "samoupгavljanje ne samo da se 
moze usklacliti sn pгoduktivnoscu гаdа, nego је i jedan od 
oslovra uspjesnog nарога za vеси pгoduktivnost гаdа i mo
deгnu oгganizacijн". 

Mi н~ tom pogledн moramo vгlo odlucno loшiti otpore, 
ali ne vise na apstгaktan nacin - нkаzијиСi da је neko "pro
tivr samoщлavljanja", јег se cesto kaze da је neko "protiv 
samoupгavljanja" onda kada zastнpa neko svoje misljeщe 
ili iznosi pгigovoг na neku konkгetnи fогши rada. Zato se 
tгеЬа veoma konstгuktivтno i stvarno oгijentisati na sиstinske 
proЬleme dгustveno-ekonomskЉ i cisto ekonomskih odnosa. 

Meni izaleda da sн to dva centгalna zadatka koji st.oje 
pred nаша."' Zato ne tгеЬа da se osvrcemo ni na kakve kri-
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tike na racиn nase akcije и onim pгavcima о kojima sam 
govoгio. Ivlnogi се nam i и nas i и inostranstvu pripisivati 
da se vracamo staljiniznш itd. Ivleёiпtim, sigurno је da cemo 
imati jaci kako medиnar·odni, tako i иnиtrasnji polozaj ako 
ne dozvolimo da se sada, pod raznim firmama, иЬасији oni 
koji teze da potkopajп snagu naseg drustva. Ako bиdemo 
jaki, svi се nas postovati. А ako bиdemo i dalje dozvoljavali 
da cio svijet гaspreda и novinama da li се Jпgoslavija pro
pasti za cetiri mjeseca Ш za cetiri godine itd., onda је sigur
no da ne nюzешо racиnati ni na kakav иgled i pozicijп 
и svijetи. 

Nije slпcajno sto godinama nismo mogli doЬiti kredite 
и inostranstvu н vrijeшe kad smo se oportиnisticki odnosili 
рrеша nacionalizшп i slicnim pojavama. Ivleёiиtim, sada kada 
smo cvгsce иzeli st.vaтi ll svoje тпkе, mozemo da dobljeшo 
kr·edite koliko hосешо od istih onih kapitalista koji nas na
padajи da smo ovo ili ono. То ne znaci, пaravno, da se zala
zem za "cvгstи rиkи". Napтotiv, mislim da se шi moramo 
boтiti za "cvгstи socijalistickи deшokratijи", ali ona се Ьiti 
cvrsta samo ako се zпati da brani sama sebe i slobodи rad
nog covjeka, odnosno ako Ьнdе sposobna da se sиpгotstavlja 
snagama koje nas gшаји и slaЬljeпje naseg sistema i koje 
Ьi mogle da паm рrоиzгоkији i nove teskoce. 

Rekao bih sada nesto о meёiшepиЬlickiш odnosima i 
saradпji. Amandmanima iz 1971. godine koji se odnose na 
regulisanje meёiнnacionalnih i meёiигepнЬlickih odnosa i na 
oЬlike meёiurepиЬlickog spoгazumijevanja ipak smo postigli 
гelativno dоЬге rezиltate. Moram da kazem da ne mislim da 
је jos иvijek pгisиtno "ргаvо veta" neka idealna stvar. То 
је, ipak, dokaz odreёiene slabosti drustva i njegove nespo
sobnosti da naёie ргаvо rjesenje za pгotivrjecne interese koji 
и nas postoje. U tom pogledи иvijek sam Ьiо za ciste 
principe. 

I Fedeгacija i repиЬlike imajи svoje nadleznosti. Ne tre
ba se bojati da гернЬlikе imajи i Yise nadleznosti, pod иslo
vom da istovremeno preиzmи i odgovornosti, а da Federacija 
snosi samostalno one odgovoгnosti i irna one nadleznosti 
bez kojih ova zajednica пе moze da egzistiгa na jedinstve
nom pгivrednom prostoru i trzistи itd. No, sиkob izmeaи 
centralizma i, da tako kazem, decentгalizma, doveo nas је, 

nеси da ka2em do pola риtа, ali nas је ipak primorao na 
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neke kompromise, tako da је spisak proЬlema о kojima se 
териЬlikе morajп spoгazиmijevati и Federaciji i и saglasno
st.i sa Saveznom skиpstinom dost.a veliki. Licno sam иvjeren 
da Ьi jos neke od tih nadleznost.i mogle Ьiti prenijete и 
cistи repиЬlickи nadleznost, а neke vгacene и saveznи nad
leznost. No, to moze Ьiti samo opserYacija koja za nase 
sadasnje stanje nema neki narociti zпасај. Jer, и sиstini do 
sada smo ipak, pнtem meёiurepиЬlicke saradпje, cak i и 
oЬlastima gdje se primjeпjиje "pravo veta" postigli dobre 
гezultate. 

Mislim, takoёie da је pиtem oYog oblika saradnje za 
posljednje dvije godine rijeseпo vise konkretпih proЬlema 
i postigпиto vise sporazuma izmedп repиЬlika пеgо ranije 
и nшogo dиzem periodи, kada sи te пadleznosti imali iskljи
civo Savezna skиpstiпa i savezni огgапi. Ova tijela i organi 
ih, meёiиtim, nisн mogli ostYariti jer sи гериЬlikе иticale 
svojom stvarnom politickom sпagom, ра i nekim stvarnim 
"vetom", mada za to пisи sпosile nikakvи drиstveпи od
govornost. 

Ivloгanю Ьiti nacisto s tim da, grиbo гесеnо, mozemo и 
savezni Ustav zapisat.i sto god hocemo, da mozemo dati пе 
znam kakva prava Saveznoj skиpstiпi, ali da se i и Saveznoj 
skиpstini i oгganima Federacije nalaze predstavпici repиb
lika i pokrajina i da nikakav sayezni oгgan nece moCi rijesiti 
sиstiпske stYaгi i doпijeti odlиke bez иsaglasavanja sa repи
Ьlikama. Ono sto је, ро mom misljenjи, znacajno nije to da 
sada diskиtиjemo da li sи meёiurepиЬlicki komiteti dobгi ili 
пе, jer sи se oni oCigledno pokazali kao dobri. Pit.anje је 
samo da li sи oni dovoljno obezЬijeёieni od raznih Ьirokrat
skih iskrivljavanja. 

Sada se и nas moze cиti veoma mпogo kгit.ika na гacun 
meёiиrepиЬlicke sагаdпје. Jedni polaze sa pozicija ceпtraliz
ma i kaZи da tгеЬа vгatiti \7last organima Federacije, а dr11-
gi teze da idи пacionalistickom linijom. Оно sto Ьi Ьilo, ро 
mom misljeпjи, potrebпo иciпiti jeste da ti komiteti Ьиdи 
vise podlozni javnoj odgovoшost.i i koпtгoli, а sto zпaci pr
veпst.veпo koпtгoli гepиblickih skиpstiпa i clrustveno-politi
ckih orgaпizacija. Ako Ьi se predstavпici гepиblika и tim 
komitet.ima dogmrarali samo sa izvгsпim vijecima i ako Ьi to 
ostajalo, da tako kazem, sakriveпo od javnosti, stvarali Ьi 
se proЬlemi i и repиblickim slшpstiпarr1a i и Savezпoj 
skиpstini. 
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Meni izgleda da Ы sc ргiје svega repиblickim иstavima 
morali pгedvid jeti oblici odgovornosti onih ljиdi koji pred
stavljaju гернЬlikе н oгganima Fedeгacije. Na taj nacin bl 
se vise deшokгatizovaJe пјЉоvе funkcije u sашiш republika· 
ша. А u isto vгiјеше treba do kraja гascistiti i ulogu i nad
lezпost Savezne skupstiпe i oгgana Federacije иopste. 

Pri tоше се blti potгebno da jasпije razdvojiшo dvije 
stvaгi: ргvо, u сешu se sastoji zakoпodavna fuпkcija koja 
se odvija kroz te forшe koje treba da bиdu pod пероsrеd
пош koпtгolom repuЬlickih skupstina, а drugo, kakve sи 
funkcije гepuЬlika tl upгavnoj ili politicko-izvrsпoj oЬlasti 
па пivou Federacije. 

Noгшalno је da se ove druge funkcije vrse u okviru sa
radnje repuЬlicki.h izvrsnih огgапа па пivou Federacije, s tim 
da i опе postana u гepublikaшa javne, deшokratske, tj. da 
гepuЬlicka izvгsпa vijeca pred svojoш ja\тnoscu brane stavo
ve, оdпоsпо spoгazuшe koje su postigli, ш da objasne zast.o 
se пisu spoгazuшjela. 

Iako to kazeш, ја sаш istovгeшeno protiv oпih stavova 
kojiшa se tгazi da sve to od pocetka do kraja treba da 
bude uvijek јаvпо. Kad је гiјес о spoгazuшijevaпju о vrlo 
osjetljiviш рrоЬlешiша, noпnalпo је da njegova procedura 
u odгedenoj fazi ne tгеЬа da bude podlozпa javnoj raspravi, 
jer Ы to znacilo sanю sukoЬljavanja u javnosti u шаsаша 
prije nego st.o su ispitane sve шogucnosti za sporazuшije
vaпje. То niko н svijetu пе гadi. Na kraju kгajeva, шi шо
гашо reCi da је шeduгepublicko spoгazuшijevanje slobodпo 
sрогаzншiјеvапје шedu ravnopravnima. Rijec је о гepubli
kaшa koje tr·eba da сlоёlн do sporazншa i noгшalno је da 
гepuЬlicki oгgani, koji sпose odgovornost za to, шогајu pre
duzeti sve da dode do sporazuшa, ра i puteш koшproшisa 
i шedusobnih ustupaka. 

Dгukcije se ne moze ciпiti nigdje н svijetu, ра ni и jed
noj ovakvoj zajedпici kao sto је паsа. Ali rezultati spшazu
шijevaпja i aгguшentacija za te гezultate шoraju blti javni. 
Upravo zato treba obezbljediti da za vrsenje izvrsne funkcije 
u oЬlasti шedшepuЬlickog spoгazuшijevanja гepublicka iz
''rsna vijeca budu ist.o toliko politicki odgovorna pred re
publickiш skupstinaшa i pred javпoscu u republikaшa i u 
citavoj zeшlji, kao sto је slucaj i sa sviш drugiш izvrsniш 
funkcijaшa izvгsnih vijeca. То је neoplюdno da se ne Ы 
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shvatilo da је ova foпna шedurepublickog sporazuшijevanja 
nesto "eksteritoгijalno" nesto sto ne podlijeze ni kontroli 
Savezne нi гepuЬlicke skupstine. То iznosiш, jer iша nekih 
takvЉ teпdencija па tom planu, narocito и pojediniш re
publikaшa. 

Misliш da se sada treba suprotst.aviti froпtalniш napadi
шa па шedurepнblicko sporazuшijevanje i шedurepиblicke 
koшitete, jer Ьi svaka objektivna analiza potvrdila da је kroz 
ovaj oblik rada postignuto vise pozitivnog nego negativnog, 
pogotovи ako iшamo u vidu raniji period kada su Federacija 
i r·epublike blle, u stvaгi, paralizovane zbog konflikta prili
koш doпosenja vazпih odluka. 

Jos jedпu slabost blsшo шorali savladati. Imaшo pravu 
poplavu deklaracija, rezolнcija, velikih izjava, konferencija, 
sastaпaka itd. Nisaш, naravno, protiv rezolucija deklaracija 
i sastanaka itd. ali шоrашо, ipak, znati da snaga Saveza ko
шнnista zavisi pгvenstveno od toga koliko је sposoban da 
konkretпijiш akcijaшa stvarno шiјепја staпje stvari. Ne za
visi dakle, sпaga Saveza koшuпista od toga sta се se lijepo 
sгoceno zapisati и rezolucijaшa. То је паsа t.eska bolest. 
Fогшiгаlо se шisljeпje da је dovoljпo odrzati koпfer·eпcijи, 
usvojiti rezoluciju sa toliko i toliko tacaka i reCi: svi treba 
da to izvrsavaju. Medutiш, ne radi se sашо о izvrsavanju; 
neizvгsavanje cak nije нvijek posljedica toga sto ljudi nece 
da izvrse odredene zadatke ili se ne slazu, nego sto ne znajи 
da izYгse. Da Ы se nesto izvrSilo, ljudi treba da za to budu 
adekvatno organizovani. А шi sшо tu organizacionu, akcionu 
stranu izvгsenja zapostavili. 

Uzшiшo odnos Saveza koшunista i staшpe. Mi cesto kri
tikujeшo staшpu i novinaгe. Nije, шеdнtiш, tacno da su шal
tene svi noviг..ari protiv kuгsa Partije i da sve sto pise и no
vinaшa сiпе iz zle nашјеге. Iша, naravno, шozda i пе bas 
шali broj takvih. Ali sasviш је sigurno da odredeпa koleba
пja пastaju i zbog toga sto пе postoji јеdпа cvrsca akcioпa 
veza izшedu Saveza konшпista i staшpe, а ne postoji ni ade
kvatna izvrsпa organizacija pri sашiш izvгsniш koшiteti· 
ша SK. 

Dгugo, danas шпоgi kazu kako Krivicni zakonik nije do
bar, kako паrп pгavosude ne vrsi pravilпo svoju funkciju. 
Medutiш, sta smo preduzeli da па tош planu nesto izшijeпi
шo, kakve akcije sшо pokrenuli? Као SK skoro nikakve, а 
i u skupstinaшa se akcija spor·o razvija. Misliш da Ьi bilo 
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пeophodno da - posto Savez komнnista zauzme stavove -
sljedeca faza bude da se on tako огgапizнје da Ьi se ti sta
vovi mogli realizovati. Ја bih cak rekao da mi, uvodeci dele
gatski sistem, mozemo doci u оdгеdепе teskoce ukoliko se 
SKJ, ?iпdi~at, SS,!-ti\J! itd. пе bнdu na odgovarajнCi пacin 
oгgaшzovall. Те teskoce mogu doci upгavo od гadnicke klase 
od koj~ inace ?cekнjem? najvecu podrsku delegatskom si~ 
stemн 1 ustavшm prom]enama koje se sada vrse. 

Medutim, ako avangardпe snage socijalistickog drustva 
ne Ьнdн pravilno oгgaпizovane da na odгedeпi nacin svako
dпevno pokгecu akcije koje sн neophodne, radпicka klasa 
m?z.~ Р?~ pгitiskom. гaznill e~onomskih teskoca da гeaguje 
stll1IJSlп 1 zato negatrvпo. Меш se zato cini da Ьismo morali 
ропоvо гazшotгiti pitaпje oгgaпizovanosti Saveza koшunista 
da Ьisшо ocijenili da li опа sasvim odgovara za takvu situa
ciju koja се nastati нvodenjeш delegatskog sistema. 

1!_ vezi s t~m ја necu sada govoriti о meduopstinskoj sа
гаdпр korr:uшsta, п~g~ ~ашо. пај~rасе о saradпji opstiпa i 
drug1h drustveпo-pol1t1Ck1h Zajedшca. Mislim da smo mozda 
i. u tom _pogle?н izgu~~li u !empu н гazvijaпju komнnalnog 
srste:na 1 on~ ш~~gг!'lCIJe koJa s~ ne odvija linijom pгivrede, 
гаdшh_ oгg~шz!'lcrJa 1td. nego koJa treba da se razvija od mje
sne Za]edшce 1 komune prema sirim zajednicama. 

Mi smo ukinuli sгezove i rekli da cemo iCi na razпe vi
clove meduo.I?stir:-s.k~ s~гаdпје. Т? је trebalo da zamijeпi sre
zove. Ро SVOJ рпl1с1 шsmo pogпjesili sto smo ukinнli srezo
~e, iako sa:n licr:-? t_ad_c:_ Ьiо pг~tiv njilюvog нkidaпja. Vjeru
Jem tia nase SOC1Jalrstlcko tirustvo moze bolje da se organi
z;-tje рнtеш m~dt.юp.Stir::ske saratinje nego оЬпаvlјапјеш~ sta
пh srezova. Alr, 1pak шsmo daleko пapredovali 1.1 razvijaпjн 
me~uop~t~пske saradпje. Опа је sнvise pгepusteпa dobroj 
\'OlJI opstшa, kadгova н opstiпama, slucajпostima itd. Мепi 
izgleda da Ьismo пеkе zajedпicke ргоЬlеmе i zajedпicke геgi
о~шlпе iпt~rese moгal~. јасе iпstitucioпalizovati u гepнblic
kJm нstav1ma, r-azнmrJe se, пе propisнjнci kгнtе fогше. 
Iako пemam kопkгеtап prijedlog, smatram da пеkа osпova za 
meat;ops.tiпskн s.~г~dnjн zai~ta treba da postoji, а to treba 
гegнl1satr repuЬl1cklш нstav1ma. Integгacija zaista sve vise 
postaje realпost. 

Mis~iш da рr~пеЬгеgаvашо fakat postojanja regija koje 
odgovar-aJll sгezovrшa, obuzima i sl. Nije adшinistгativna 

226 

izшisljotiпa da је Mostar, па pгimjer, centar ove regije. Mo
star је сепtаг пе zato sto је pгoglasen takviш i sto vaii kao 
glavпi grad Heгcegoviпe, nego sto stvaгпe ekonoшske, sао
Ьгасајпе, kнltнгne, socijalпe, zdгavst.veпe i sve шoguce "liпi
je" vode ргеша jednoш takvom centГLl i obгnuto. Institнcije 
koje шogu пastati 11 t.akvoш ceпtru sluze citavoj regiji. I 
ako iпstitнcije шedнopstiпske saгadnje koje slнze regiji, а ne 
samo јеdпој opstini, nisu pravilпo postavljeпe, опdа dolazi 
do opstiпskog zatvaraпja, do atomiziгaпja; svaka opstiпa lю
се da iша sve slнZЬe. А, н stvar·i, medнopstiпska saradпja 
Ьi tгebalo da obezЬijecli cla se dоЬiјн шоdегnе, iпtegгisane 
drustveпe slнzbe kojiшa Ьi se па tieшokrat.ski пacin нp
гavljalo. 

U nas se, шеdнtiш, н nekim oЬlastiшa razvio оЬгпнti 
ргосеs. Fогшiгапi sн, па ргiш јег, гegioпalпi zavodi za socijal
no osiguгaпje, Ьiгајu se пjilюve skнpstine, koje пешајн sko
гo пikakve veze sa opstiпaшa, а pгakticпo пi sa гadпim or
gaпizacijaшa. Nогшаlпо је da se stvaгajн zajedпicki гegio
;;alпi zaYodi, ali oni Ьi trebalo da bнdu stvaгne zajedпicke 
slнZЬe, s tim da postoji demokгatski шећапizаш upravljaпja 
ovim zajedпicama н opstinama. Ukгatko, tгebalo Ьi tia Ьнdн 
pгisutпi svi faktoгi koji se dogovaгajн. Na pгimjer, zdrav
stvene tlstanove i osigнгanici ne Ьi tгebalo da se пadglasa
vaju nego da se dogovaгaju. 

Isto se odnosi i па шшlш, kultнгн, itd. U nekim гepнb
likama su osпovaпi naucni sю:jeti. Опi se fiпansiraju tako 
sto se jedпostavno poгezima ocluzima od doћotka гadпika. 
Ljнdi koji sjede н tim saYjetima mogu da budu stvaгno spo
sobпi naнcni radпici, ali ni najsposobniji nанспi гadnik nije 
doYoljпo kvalifikovan cla Ьi mogao samovoljno otilucivati 
kada se гadi о fiпaпsiгanjн панkе 11 drustvu нopste, осlпоsпо 
za sta konkгetпo tгеЬа utгositi dгнstveпa sгedstva. Оп se 
тога о tome spoгazumjeti sa oпima kojima је nauka роtгеЬ
па i koji је zbog toga i finansiгajн. 

Misliш, dakle, da Ьi se, 11 yezi sa ustavnim ргоmјепаша, 
moralo гijesiti i pitaпje гegioпalne meduopstinske saгadnje. 
То se odnosi i па gгaclove koji н svoш sastavн imajн vise 
opstiпa. Recimo, ima zaћtjeva da se neki gгad koji u svom 
sastavu ima vise opstiпa samo zbog toga tгetira kao posebna 
kategoгija н гepublickoш tlstavн. А ро mош misljeпju tн se 
гadi vise о kvalitetu шedнopstinske saradnje nego о пekom 

227 



sasvim dгugom kvali!etu i1i kaгakteru saradnje и gradи koji 
ima и svom sastavи opstine. 

Za podrucje jednog grada daleko је potгebnije da se и 
vecoj mjeгi ијеdiпјији svi ti napoгi. Ali, demokratska organi
zacija institиcija mozc Ьiti nacelno ista. Osim toga, takvi veli
ki gradovi mogи racunati, ako Ьi pr-avilno postavili medиop
stinskи saгadnju, sa nekoliko "krugova medиopstinske sara
dnje: jedna se odnosi na opstine koje sи najneposrednije 
vezane za gгad, drиga za opstine koje sи иdaljenije, koje 
imajи samo nekc intcrese u odnosи na gгad kao centar itd. 
Mislim da Ьismo za sve to шorali naci elasticnije foгme sa
radnje. То је sastavni dio nase ЬогЬе za samoиpravnи inte
gracijи, jer se ne гadi samo и integraciji и privгedi, пеgо 
је potrebna i integгacija, геkао Ьiћ, materijalniћ ргосеsа i 
demokгatizacija saшoиpravnog odlиCivanja и cjelokиpnoj 
socijalnoj nadgradnji drustva. 
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SAMOUPRAVLJANJE MOzE OSTVARIТI SАМО DOBRO 
ORGANIZOV ANA RADNicКA КLASA 

(Iz govoгa па Opstem saboru Opstine Kragujevac, povodom 
prijema plakete i povelje "Crveni barjak samoиprave", 

15. februara 1973. godine) 

Daпas mozemo slobodпo reCi da samoиpravljanje vec 
postaje jedna od zakonitosti razvoja socijalizma kao svjet
skog drиstveno-istorijskog ргосеsа. Ono vise nije samo vizi
ja i teznja progresivne socijalisticke misli. Samoиpravljaпje 
је vec praksa i dгustvena stvarnost, koja је, dodиse, jos 
иvijek Yise ili manje opteгecena i ispгepletena razlicitim 
elementima starill sistema, ali koja иргkоs tome zivi kao 
drиstveno-istoгijski sиbjekat, koji pocinje da гazvija svoje 
sopstvene objektivne zakoпitosti i originalna sгedstva гazrje
savanja svojiћ unиtгasnjiћ protivгjecnosti i konflikata. 

OЬlici samoиpтaYljanja radnika, njegov domet, karak
teг i konkretni drиstveno-istorijski znacaj јеsи i Ьiсе veoma 
гazliciti, kao sto sи гazlicite i dr-ustvene prilike u pojedinim 
zemljama и svijetи. Objektivni иslovi za nastajanje istinskog 
socijalistickog samoupгavljanja pojavljujи se, naravno, tek 
tamo i и onoj шiегi и kojoj se pojavljиje i druStvena svoji
na nad sгedstvima za pгoizvodnjи. Ali, i и savremenom 
kapitalistickom SYijetи SVe SC cesce сијu i SVe ViSe sire zah
tjevi za samoиpгavljanjem ili za saodlиcivanjem и ekonom
skom zivotи. То sи, svakako, pгogresivni zaћtjevi и borЬi 
1adnicke klase. Medиtim, Ьila Ьi iluzija ocekivati da se sa
mim иcescem radnika u иpravljanju predиzecima koja 
ostajи и privatnoj kapitalistickoj svojini, moze izmijeniti 
priroda kapitalizma i kapitalisticko-svojinskih odnosa и nji
lюvoj sustini. SamoиpraYljanje, u st.vari, pocinje tamo gdje 
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pгestaje kapitalisticka pгivatпa svojiпa i gdje ot.pociпje опај 
ргосеs oslobadaпja гаdа i гаdпоg covjeka, koji ијеdпо ро
сiпје da iskljиcиje i Ьiгokгatsko-telшokгatski иpгavljacki 
moпopol. 

Zato, па ргlmјег, пikako пе valja izjedпacavati pojam 
samoиpгavljaпja sa pojmom "participacije" Ш saodlиcivaпja, 
koje se, takode, pojavljиje и radnickom pokretи kapitali
stickЉ zemalja, i пе samo и tom роkгеtи. Јег, и пasem 
sistemи socijalistickog samoиpгavljaпja- ako оп Ьиdе do
sljedпo ostvaгiYaп - jediпo radпik vгsi, оdпоsпо treba da 
Yгsi dгиstvепи ћшkсiји gospodaгa паd drustveпim sгedstvi
ma za ргоizуоdпји i ргоsiгепи гeprodиkcijи. А и гаsроlа
sапји tiш sгedstYima оп nosi samo solidaгnи odgovornost 
ргеmа jedпakim pгaYima i odgoyornostima drиgih гadnika 
и cjelovitom i planski иsmjeravanom dгиstYenom radи, kao 
i odgoYoгnost ргеmа пjihoYim dнgorocпim zajedпickim iпt.e
гesima i potгebama. U koпcepcijama "paгticipacije"', me
dнtim, radпik н najboljem slисаји saиcestvнje samo и od
redeпim odlиkama kapitalistickog sopstvenika. Zato takva 
.,paгticipacija" moie poпekad и praksi da se izoЬlici iz 
sгedstaYa za politicko jacanje radпicke klase и sгedstvo za 
politicko manipиlisaпje гadnicima. 

Ali, иpr·kos svеши tome, i и kapitalistickoш drustvи 
ЬогЬа za samoиpгavljaпje, ра cak i za "paгticipacijи", moze 
da ocligгa veoma ргоgгеsivпи иlоgн, kad јој stoje na сеlи 
sпage koje stYaгno teze socijalizmи. Takva borba, паiше, 
шоzе da јаса politicke pozicije гadпicke klase, radпickog po
kгeta и li.rиstvп, odnosпo njegovu dгиstvenи snagи. А и 
povezaпosti sa ЬогЬоm za пacioпalizacijи sгedstava za pгo
izvodпjи опа moze Ьiti пе samo риt poclгиst\·ljavaпja pгoiz
Yodпje vec i izbjegaYaпja опЉ росеtпЉ Ьiгokratsko-telшo
kгatskЉ deforшacija socijalistickog razYoja koje sи iпасе ka
r-akteгisticпe za dosadasпjн istoгijи socijalisticke prakse. 

Nas риt samoнpгavljanja dнg је vec vise od dvije de
ceпije. Njime smo kreпнli zato sto smo htjeli da otvorimo 
поvе ргаУсе dгиstveпo-ekoпomskog, denюkгatskog i hиmaпi
stickog r-azyitka socijalistickog dгиstva koji се na bazi drustve
ne svojine sгedstava za pгoizvodпjи spojiti гаdпоg covjeka sa 
нslovima, sгeclstvima i plodovima пjegovog rada. Takav dru
stveпo-ekoпoшski polozaj covjeka istovгemeпo omogнcava 
da on postane i glavпa pokгetacka snaga drиst.veпog пapret-
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ka иopste, oclrюsпo da пjegovi inteгesi postajи takџa glavпa 
pol<тetacka sпaga, i da iz пјеgа i iz пjegoYih iпteгesa izrasta 
поv istorijski tip demokгatije, паргеdпiјi i covjecпiji od 
опоg koji se zove paгlamentaгna demokratija, jer је ta 
deшokгatija bila - а i daпas је - demokratija za sopstve
пika kapitala, dok mi zelimo demokratijн za radпog covjeka. 

Da li smo и tome иspjeli? Ја шislim da sa рипim 
иЬјеdепјеm mozemo геСi da н osnovi jesmo. А kada kazem 
- и osпovi, опdа misliш, ргiје svega, па sljedece сiпје
пiсе. 

Iako је Ьilo пeprekidпo napadaпo i sa desne i sa lijeve 
straпe, samoиpгavljaпje se, kao sistem, ipak odbгanilo i 
odгzalo i do te se mјеге нgгadilo н svakodпevni rad, zivot 
i svijest nasih гadпih ljпdi da ga daпas cak i njegovi пaj
odlпcпiji pгotivпici пе mogн оtvогепо napadati, јег Ьi se 
пasli u izolaciji od гadпih ljпdi. 

Zatim, samoиpra,тljaпje је pokazalo i svoju privгedпи 
efikasпost. Upoгedпi poclaci роkаzији da se паsа zemlja и 
регiоdн svog samoиpгavпog гazvoja гazvijala relativпo brze 
пе samo od zemalja u гаzvојн vec i od prosjecпog tempa 
гazvoja evropskill socijalistickih i kapitalistickih zemalja, 
нzevsi svakн za sebe i и cjelini. 

I пajzad, za осјеnн socijalistickog samoнpravljanja пiје 
пеvаzпа ni сiпјепiса da је nasa socijalisticka гevolнcija llp
lЋ\'0 н takvom sistemп Ьila sposobпa tla rjesava na demokrat
ski пасiп najveci dio drиstveпЉ protivrjecпosti i konflikata. 
stavise, опа је time пtica!a i na praksп savremeпog soci
jalizma иopste. Mozemo s pгavom reci da је iпteпzivпa 
demokгatizacija naseg clгuSt\'eПOg zivota diгektпi гezпltat 
гazvoja sаmонрга\-пЉ oclnosa i institиcija. 

Nагаvпо, ilпzija Ьi Ьila misliti da је samoиpravljaпje 
samo, ili na prvom mjestн, Yizija slobode i hпmanistickih 
odпosa medu ljиdima ll пjihovoш гаdп i st\таrапјп. Nikakav 
sistem sam ро seЬi пе moze ostvaгiti takva "idealпa drиst.va" 
i takve "ideale". Cilj i sшisao sашонргаvlјапја i socijali
sticke demokratije gгаdепе na sашопрrаvlјапји п nase doba 
је pгveпstveпo ll tоше da sami гadni ljиdi sto demokгat
skije razrjesavajн protivrjecnosti koje objektivпo postoje i 
пvijek ponovo паstајн п гаzvојп dгиstveпih odпosa, ра i 
covjekove dгпstve.пe S\7ijesti. А posшatгano istorijski, samo
иpгavljanje је ujelino опај oЬlik socijalistickih proizvodnih 
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odnosa и kome sc sa гelativno пajmanje kriza, prepreka i 
deformacija mogи ostvarivati dгиstveni pгocesi koji vode 
ka komunizmи, odnosпo - kako је Maгks govorio - ka 
"asocijaciji slobodnih pгoizYodaca". Zapostavljanje te cinje
nice katkad dovodi do toga da se zaboravlja da samoиprav
ljanje jeste i da mora Ьiti i jedan od oЬlika diktature pro
letaгijata. Naime - neka mi Ьиdе dozvoljeno da ponovim 
cesto izгazavanн misao - ako prelaz od kapitalistickog ka 
socijalistickom drustvи moze da se gradi samo na osloba
danjи гаdа, r-adnog covjeka, radnicke klase, onda sam taj 
istorijski zadatak objektivno dovodi radnickи klasн 11 po
zicijн vodeceg i najaktivnijeg sиbjekta drustvenog napretka, 
koji tгеЬа da ima, ne samo п idejnom i politickom pogledн 
vodecи пlоgи и dгustvи vec i vlast н tom dгпstvп. Razиmije 
se, ocl tгenиtka kada pгeнzima drиstveпa sгedstva i vlast, 
radnicka klasa pocinje da mijenja i samп sebe, pri сеmн 
н jedinstven samoиpгavni sistem socijalistickih pгoizvodnih 
odnusa nepr·ekidno i sve sire i svakodnevno иklјисије i sve 
drнge slojeve naroda. Samo tim риtеш samoиpravna i de
mokгatska diktatигa proletarijata moze da postane vlada
vina пагоdа, i sашо tim pпtem i гadпicka klasa sve vise pгe
staje da Ьиdе sашо sloj fizickih radnika. Ргеша tоше, samo
иpravljaпje је takav sistem dгustvenih odпosa и kome se 
гelativno najslobodnije moze odvijati dиgorocni drustveno
-istoгijski ргосеs pгelaza od klasnog н besklasno drustvo. 

Medиtim, ргi tome шогашо odmah seЬi postaviti i pi
taпje: kakva гadпicka klasa moze da ostvaгi taj istoгijski 
zadatak. Sigнrno је da to ne moze ostvaгivati пeoгganizo
''ana гadnicka klasa koja djelиje stihijski, iskljиcivo na 
osnovн empiгijskЉ saznaпja i svakodnevnih iskиstava. Na
pгotiv, tи svojи нlоgн гadnicka klasa moze нspjesno da 
odigгa samo kao oгganizovana sпaga н нdruzenom гаdи, kao 
organizovana snaga н samoнpгavnom ostvarivanjи svojih so
cijalпill, kнlt.urnЉ i drugih inteгesa, kao шganizovana idejno
-politicka snaga н neprekidnom ргоЬiјаnјн ka svojim dиgo
гocпim klasnim istorijskim inteгesima koji Sll istovremeno 
i dugoгocпi int.eгesi drustvenog napгetka иopste i kao orga
nizovana snaga и odbrani socijalistickog raz\тoja н drustve
пoj pгaksi. Samoиpгavljanje тога izraiavati sve te manife
stacije Ьiса гadnicke klase, i zato ono ne moze Ьiti samo 
nekakav instrиment iskljнcivo empirijskog djelo\7anja rad-
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nih ljиdi и ostvaгivanjи пјЉоvЉ svakodnevпih interesa н 
иdruzenom radи, а jos mапје nekakve spontane vladavine 
masa, kao sto to danas sнgerisи neke иltraljevicaгske Ш 
anarhisticke vaгijante, samoиpravljanjн i socijalizmи ne
pгijateljske ideologije. 

Ргеmа tome, zadatak koji claпas prije svega treba nagla
siti, jeste neophodпost da иcinimo nov korak и takvom kon
stituisaпjи ekonomskih, socijalnih i demokratskih odnosa 
medн radnim ljнdima и иdшzenom radи и ovkiru kojih се 
опi kao organizovaпa snaga Ьiti jos samostalniji, ali иjedno 
i jos odgovorпiji и иргаvlјапјн dшstveпim sredstvima za 
pгoizvodnjи, kako Ьi time postajali sve kvalifikovaniji stvar
ni nosilac i mоtогпа sпaga samoнpravnog drustvenog razvo
ja. Zato moramo, ргiје svega, pгeciznije odrediti i иcvrstiti 
samoпpгavni polozaj гadnika i njilюvill osпovпih oгganiza
cija иdгиzепоg rada, s tim st.o pri tome moramo rascistiti 
i иtvгditi cjelolшpпi sistem нjilюvih medиsobnih odnosa i 
odgovoшosti, kako и pгoizvodnji, tako i и prosirerюj i 
opstoj dшst\тепој гepгodиkciji. 

Ргi tome moramo Ьiti svjesni da to mora Ьiti zadatak 
cijelog dгиstva, а ne spontaпa akcija. г~dп~h masa. Dovoljno 
negativnog iskиstva stekli smo na рпmЈеШ нstavnog amand
mana XV. Do njega је doslo pod parolama vece slobode sa
moиpravljaca, а, и stvari, time sи slobodи doЬili ne samo 
tehnokгatsko-monopolisticki pritisci na radnike i na dгиstvo, 
vec i tehnokгatske gшpno-svojinske tendencije. u odbгani 
od takvih pгitisaka гadni ljиdi шогаји imati oslonac и svo
joj socijalistickoj dгzavi i и svojoj revolиcionaшoj avan
gardi. Zato teze za novi Ustav - izmedи ostalog - predvi
dajи i demokratski sнdski organ za rjesavanje samoиprav
nih spoгova, kao i posebnи funkcijн javnog branioca sашо~ 
иpгavljanja i dгustvene svojine. Рогеd nacela koja inace 
sadrze takozvani "radnicki aшandmani", koji sи u tezama 
za novi Ustav znatno siгe i konkretnije гazradeni, i takve 
i slicne institиcije о kojima sam govorio, doprinijece da se 
cjelokиpni razvoj samoиpraYnih odnosa i integracija udru
zenog гаdа odvija и jedinstvenom pravcп, а ne da zavisi od 
tгenиtnog stanja duhova i odnosa snaga и svakoj pojedinoj 
гadnoj oгganizaciji Ш od "zle Yolje" neke gener-alne direkci
je, koja nema slиha za saшoпpravna prava гadnika. Licno 
sam пЬijeden da sи ргоdогi tehnokratsko-шonopolistickih 
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tendeпcija - и po\тezanosti sa pojavama opoгtиnizma i 
pгagmatizma и гedovima Saveza komиnista Jиgoslavije -
donijeli daleko vise defoгmacija nasem drustvu nego sto da
nas mozemo i da sagledamo. 

Drugo, mozemo i moгamo da иcinimo korak dalje i и 
daljem гasciscavanjи i izgradnji odnosa и oЬlasti samoиprav
nog zadovoljavanja socijalnih, obгazovnih, naиcno-istra2ivac
kih, kиltиrnih i dшgih inteгesa radnih ljиdi н odgovarajиCim 
dгus~ve1:im_ dj~latпos~i~~: U tom pogledи posebno se po
stavlJa 1 pltanJe нsрЈеsШЈе kontrole i иticaja radnih ljиdi 
nad нроtгеЬоm sгedstava opste drustvene potrosnje. 

. Neposгedni cilj toga koгaka mога Ьiti da онај ko ostva
гщe dohodak, dohodak od koga zavise oblm i cjelokиpan 
гezиltat pгosirene гергоdиkсiје, treba da ima i оdlисијиси 
rijec о ироtгеЬi dolюtka, а ne da оdlиснје onaj ko ga trosi, 
odnosno, oni mогајн blti bar ravnopгavпi н t.om odll;Civanjн, 
odnosno t.a ravnopr-avnost treba da ih obavezнje na demo
k:·~tsko d~gov~гa:э-je. То nije nikakva pгivilegija jednog 
dljela гаdшh ljUdl ll OdllOSll na dгиgi, ра cak ni vjerovanje 
da се jedni bolje da осјеnјнјн nacin иpotrebe tih sredstava 
nego dшgi, vec је samo jedna gaгancija vise da finansiгanje 
dгиstvenih нslнga i opste potгosnje nece iCi na stetн onih 
sгedstava r-ada i pгosiгene гeprodиkcije od kojih zavisi cje
lokнpan гazvoj mateгijalne baze naseg dгиstva, а samim tim 
i svЉ dгustveniћ djelatпosti о kojima sam govorio. 

. Zato i teze za novi Ust.av pгedvidajи н skнpstinama, 
gdJe se оdlнсије о dшstvenoj potrosпji, takav sastav i po
stнpak da se bez saglasnosti delegata radnih ljиdi onih oг
ganizacija koje neposredпo ostvarнjн dohodak, nece moCi 
odlнcivati о zallvataпjн i r-aspolaganjи tim dohotkom za 
podmir·enje dшstvene potrosnje. 

Dalje, tгеЬа нloziti vece пароге н tom pravcи da se 
гadnicki savjeti и osnovnim oгganizacijama нdruzenog rada 
odlнcnije оkгеnн saгadnji i dоgоvагапјн н okviш mjesnih 
zajednica н гazгjesa\ranju пajгazlicitijЉ svakodпevnih pro
Ьlema r-adnih ljнdi, а na osпovi zajedпickih i нskladenih 
akcija. I sama opstina tгеЬа da postane jos vise prava de
mokгatska samoнpravna integracija samoиpгavпih zajednica, 
а sve manje centralisticki aparat "pod kapom" opstinske 
skнpstiпe. Temeljitoj геfогшi cemo шorati podvrci i takva 
роdгпсја kao sto је, na ргiшјег, пpгavljanje stambenoш 
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ргivгеdош и dгиstvenoj svojini, gdje sшо stvaгanjem s!~m
benih ргеdиzеса, п stvaгi, otisli koгak natrag, а ne napГIJed. 
Ovo se nije pokazalo sашо и Ьitnoj degгadaci)i samoиp;a~
пill odпosa и oЬlasti dr11stveпe stambeпe рпvгеdе, vec Је 
иticalo i na dгasticno smaпji\raпje оЬlша izgradnje staпova 
и drиstveпoj svojiпi. 

Teшeljite rеfогше и pгavc';l јасап~а saэ;noиpravпih ~d
пosa moгamo иv-esti i LI oЬlast шtегеsшh zaJedшca, kao sto 
sи pгivredno, zdгavstveпo i ~гиgо ~sigиranj_e, zajedпice. :r:a 
роdгисји skolstva i kиltшe, 1td: Vec иstavr-:1 ar:raпdmaп~ 1Z 

1971 aodiпe паlаzи da se takve шtегеsпе zaJedшce огgашzu
ји н'а"' bazi гavпopr-avпosti i ravnopгavпog ~o~?.varaпja rad
nih ljиdi koji sи koгisпici иsl~g~, оdп?sш~ 12 _ciJeg _se doho!
ka finansiraju ove djelatпostl, 1 гаdшh lJиd~ u ~lelatпostl
ma koje, r·ekao bih, pгoizvode te иslиge, 1 koJ1, takode, 
svojи djelatnost i nјеп га7vој. zasпiv~jн па ~~hotku stece: 
nom и takvoj пeposredпo], al1 oгgaшzovanOJ 1 odgov~rnoJ 
slobodпoj гazшjeni r-ada. Ali, za sada se sрого kгecemo 
u гealizaciji tih amandшaпa. 

Teze za пovi Ustav pгedvidaju odlиcan kигs u t.om 
ргаvси. Time nece Ьiti obezЬijedena samo nepo~redпija ~оп
tгоlа гadпih ljнdi паd tгosenjem sredstava u t1m. oЬlastп~a 
dшstveпocr гаdа, vec i svojevгsпa samoиpгavna шtеgгас1Ја 
interesa, koja се omoguciti da se po~~dine dru~tvene djel~t
пosti te vrste razvijajи sa mnogo v1se plana 1 mnogo v1se 
иskladenЉ nарот-а "pгoizvodaca" i korisnika иslиga . 

Osim toga, ovo тога omoguciti odlиcujиce kога~е ka 
integraciji иdrиzenog rada, kako опоg u пер?~rеdТ:ОЈ r:r:a
teгijalпoj proizvodnji, tako i on?g .и nemateпJalnoJ pro_1z: 
vodnji, а koji se mateгijalпo гeallZиJ~ tek posr:edno~ и ~есоЈ 
pгodиktivnosti dгustvenog гаdа иopste. D?k Је d~z~v.ш bн
dzet posгednik и ti111 odnosima .-:- а 011 _Је U vsиstШl to U 

пајvесој шјегi i clanas - te dviJe oЬlastl d~stve~og гаdа 
ne samo sto pгividno izgledajн kao nezav1sne Jedna . od 
dгucre cak i kao Ьitno гazlicite, vec, stavise, dolaze 1 u 
konfli,kt koji se, ро pгavilи, ne _гazгJes~va и diгektn?:r; ~а· 
шоиргаvnош odпosu шеdи г~dшr-:1 lJиdim~, nego po1It1ck1ш 
sгedstvima i odlнkaшa и dr·zavшm огgашша, odnosno re
pиЬlickiш skнpstiпama. Dosljedna primjena rюvih пstavпih 
odr·edaba treba, medиt.im, da snaznije nego do sada dovede 
оЬје te oЬlasti dгustvenog raLia н direktпи medиsobnи za-
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''isnost i do теаиsоЬпоg samoиpгavnog dogovaranja. Daka
ko, posto se tи cesto гadi i о posebnim dшstvenim intere
sima, drzavni organi се moгati и tim oblastima dшstvenog 
гаdа i dalje da vгse odгedene vгlo znacajne regulativne, 
ра i nadzoгne fнnkcije. No, te funkcije ne tтеЬа da naшsa
vajн, vec da нроtриnјнјн i gагаntнјн sиstinskи uzajanши 
povezanost i zavisnost cjelokиpnog dшstvenog rada и je
dinstvenom samoиpгavnom sistemи. 

Dodнse, sve to ne zavisi samo od иstavnih Ш nekih 
dшgih odгedaba i pгopisa. Cesto se istice da mi govorimo 
о иdгиzепот гаdи, а da, и stYari, иdrиzenog rada jos i ne
mamo. Mislim da је to tacno, bar и tom smislи sto se 
istinsko samoиpгavno иdшzivanje dшstvenog гаdа nalazi tek 
и svojim prvim fazama. Dalji tok ovoga procesa zavisi od toga 
koliko се nase drиstvo- i kao orgaпizovana svjesпa snaga i 
kao svakodпevna dшstyena pгaksa - Ьiti sposobno da raz
''ija takav sistem ekonomskih odnosa, zasnoyan па samoиp
r-aynom иpravljanjи dohotkom и osnoYПim oгganizacijama 
нdruzenog гаdа, koji се mnogostrиkim uzajamnim ekoпom
skim, politickim i solidaгnosnim vezama odnosno pravima i 
odgoYoгnostima po\'ezati i poveziYati osnoYne jedinice иdш
nog гаdа 11 oгganskи cjelinu ne samo иnиtar pojedinog 
pгeduzeca vec и drиst\lenom radи kao cjelini. То се ро svoj 
prilici Ьiti dнzi ргосеs, и kome се se pojavljivati mnogi pro
Ьlemi, ра i шnogi pгelazni oЬlici, и kome се se krace ш 
dиze vгijeme zac!rzayati i eleшenti drнstYenih sistema iz 
kojih је nase socljalisticko samoиpraYljanje izraslo, odnosno 
iz kojih izгasta. Те eleшente staгih sisteшa i starih drustye
no-ekonomskih fогшасiја, progresiYna, mar·ksisticka drustYe
na kгitika tгеЬа пе samo da otkriYa, kao sto danas пeki 
cine, vec i da pomogne и ргоnаlаzепји риtеУа i sredstaya 
za njilюYo postepeпo pгeYladavaпje. 

Na роdшсји politickog sistema treba obezЬijediti Уоdе
си иiоgи гadnicke klase tako da n јн niko ne moze predstaY
ljati па takaY naciп da иpraYlja иmjesto nje, Уес da иdru
zeni rad Ьиdе neposredno иklјисеп и odlиciYanje па svim 
nivoima, odnosno da politicka vlast Ьиdе fuпkcija samoиp
ravno organizovanog иdruzenog rada. Da Ьi se to postiglo, 
nas skиpstinski sistem treba da Ьиdе izgraden prveпstveno 
па osnovLI dele_gacija iz radnih OI·ganizacija, odnosno osпoy
nih organizacija udшzenog гаdа, mjesпih zajednica itd. Sи-

136 

stina ovako koncipiгanog delegatskog sistema jeste da in
terese гadnih ljиdi и sk'i.Ipstinama neposredno izraZaYajи i 
zastиpajи иpravo oni isti Ijиdi koji ијеd?.о i pгa~ticno_ na1-
пeposrednije оsјесаји te interese па svoJirn гаdшm rnJesti
шa и radnim oгganizacijama, mjesnim zajednicama, zajed
nicama iпdividнalnih poljopriYrednih i drugih proizvodaca, 
inteгesniш zajeclnicama itd. Da Ьi se takaY demokratski 
skupstinski sistem u pгaksi i ostvaгiYao, on mora Ьiti ne 
samo politicki i oгganizaciono vec, prije SYega, tako reci, 
sYakodnevno rculno vezaп za drustyenи Ьаzн i Ьiti јој od
goyoгan. 

·- Medu Ol'e zadatke spada i rasciscaYanje nekih proЬlema 
u vezi sa sadasпjom ulogom dгzave u ekonoшskim, socijal
nim, politickim i dшgim odnosima и oЬlasti samoupraY
ljanja. Neki ljucli u паs jos uYijek na isti nacin danas 
govore о opasnostima od etatizma, Ьirokratizma i sli?"no. k_~o 
i juce to jest kao da se и tom pogledu u nas шsta ШЈе 
izшijenilo. А izmijenilo se шnogo. Prije syega, drzaya i 
njen aparat иgla\'rюm sи prestali da bиdu шonopolisticki 
upгayljac sгedstvima za proizvodnjи и drustvenoj svojini. 
Dгzava, takode, vise nije faktor koji Ьi шonopolisticki od
гedivao stopи viska rada koji se odvaja и гazliCite drustvene 
fondoYe. Као rezultat svega toga izmijenjeni sн i ekonomski 
odпosi шedu гepиЬlikama, tako da Federacija vise nije 
distriЬuter akumulacije шedu repuЬlikama. Znacajno poci
nje da se mijenja i uloga dгzaye u raznim иsluz~im drustve
nim djelatnostima koje postajн samoupravne 1 sve nepo
sгedпije se povezuju u cilju гazn1jene гаdа sa ra~пim ljи
dima н pгivгedi. Bitno је izmijenjena i uloga dгzavшh иprav
nih organa koji nisн vise autoгitati1тni menadzer, odnosno 
yrsilac- duznosti sopstvenika dгzavnog kapitala, itd. 

Ali, drzava i dalje ima niz drugih krupnih funkcija i 
zadataka koji sacla tek tгеЬа da doau i n10gu da dodи do 
~Jнnog izгazaJ·a. РгiЈ·е s1тео-а, ona sve vise postaje instrument 
1 "' • v • • • 

samoupravno oгganizovane radшcke klase u ?stvar~va~JU .1 

zastiti ргаvа, interesa i uzajamne od~ovo~no~ti radшh_ lJ~di. 
Ona је i neophodaп instгument radnih l]udi и obezbJediva
nju planskog usklaaivaпja i regнlisanja osnovnih materi
ialnih ргосеsа i pгoporcija od kojih zavise rezиltati samo
~pravnog гаdа, kao i u obezbjedivanju vodece uloge interesa 
гadnlcke klase i svih radnih ljиdi grada i sela и sistemu 
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Ylasti. Dгzavni upгavni oгgani su duzni da obezЬijede sa
шoupгav11i i deшokratski red koji 11ije takozva11a "cvrsta 
гuka" autoгitaгne politicke Ьirokratije, vec sisteш uzajaш11e 
deшokratske odgovor11osti rad11il1 ljudi, bez koje 11е шоzе 
Ьiti 11i pгoduktiv-пog гаdа 11i slobode covjeka. Ako hосешо 
da razvijaшo demokratski politicki sisteш u kоше socijali
sticki drzaY11i sisteш stiti deшokratske slobode covjeka, 
o11da ta drzava шога Ьiti i sposob11a da obezЬijedi i odgovor-
11ost svakog рrеша jed11akiш praviшa drugog, s tiш da 11osio
ci ko11tгare\юlucije i пasilja 11е шogu iшati ustavпa prava 
u паsој zeшlji. Novi Usta\' tгеЬа da obezЬijedi da drzava 
- i to, kako гepuЬlike, tako i Federacija - te fu11kcije 
zaista moze uspjesпo da obaYlja 

I пajzad - mada ро zпacaju to пе spada 11а kraj гedo
slijeda zadataka koje паЬrајаш - шi mогашо dati jas11ije 
odgovore i па 11eke nove рrоЬlеше koji se odпose па polo
zaj i ulogu sнbjektiv11og faktora socijalisticke i saшouprav11e 
akcije. I u tош pogledu пшоgо sta se н 11аsеш dгustvн pro
шije11ilo н t.okн posljedпjeg гazdoЬija. Stekli smo nшoga 
islшstva koja паш pokazuju da 0110 sto је Ьilo о tome 
јнсе гесепо пiје dovolj11o i za daпasпji dап. Vгiјеше н kо
ше sшо se mi koшнnisti borili za рпrе, eleшeпtar11e kora
ke saшoupгavljaпja i za oslobodeпje Saveza koшuпista od 
pritiska Ьiгokratizacije Ьilo је pogodпo i za опе protivпike 
socijalizшa Ш socijalistickog sашонргаvlјапја, kao i za о11е 
koleЬljiYce u sашiш redoviшa Saveza koшu11ista koji sн 
pokusavali da dokazн kako је Sav·ez koшн11ista росео da 
gнЬi svoju Yodecu idејпн i politiCku drustYe11н нlogu i 
kako ta uloga, toboze, pгelazi 11а 11ekakve "11оУе stгukture". 
Тоше sн se pгidгнzile i гаz11е teorije i shvataпja о tоше 
kako гad11icka klasa vise i пеша potrebe za svojoш idej11oш 
i politickoш аvапgагdош, jer о11а sУојн dгustYe11н fu11kcijн 
tгеЬа, toboze, da vгsi Ьilo spoпta11o, aнtoшatski, Ьilo preko 
sуојЉ samoнpгav11ih oгga11izacija, i1i direkt11om akcijom 
шаsа i slic11o, Ьilo preko upгavljacke tehnostгuktнre н priv
гedi i dгzavi. Naгav11o, pгopagatori tih teza, od kгај11је des-
11il1 do нltraljevicaгskЉ, 11isu iшali sшjelosti da otkrijн koje 
sн te takozva11e "11ove struktнгe". No, i bez toga је potpu11o 
jas11o о сешн se radi, jer 11asa zeшlja 11еша 11а гaspolaga11jн 
99 puteva za razvoj dгustve11il1 od11osa, za svoj dгustve11o

-istorijski 11apredak. U stvaгi, takvi 11apadi 11а revolucio11ar11i 
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kurs Saveza koшн11ista i 11а socijalisticko saшoupгavlja11je 
шogu sашо da 11avode vodн 11а mliп Ьilo ideologije Ьiro
kгatsko-tehпokгatskog шо11ороlа, Ьilo ideologije ko11trarevo
lucije, јег sн to jedi11e r·eal11e alteгnative socijalistickoш sа
шоuрга\·lјапјн. Zaшagljiva11ju demaгkacio11e linije izшedн 
гevolt1cio11aг11e ideologije i pгakse Saveza koшнnista 11а bazi 
socijalistickog saшoнpravlja11ja i tih alteшatiY11ih takozvanih 
"11ovih stгuktшa" i ideologija - koje nisн поvе ni 
ро сешн sеш sto sebe tako 11azivajtl - posljednjih godi11a 
11aгocito ш11оgо sн dopгi11ijela oclгede11a kolebanja н11нtаr 
saшog Saveza koпшnista, а ргiје S\'ega opoгtu11isticki od11os 
ргеша pritiskн sa pozicija poшe11t1tih ideologija. Тај opor .. 
tt1nizaш se po11ekad ispoljavao kao 11acio11alizaш, dшgi put 
kao pгikla11ja11je bшzoaskoш liЬeгalizшн, ра opet kao aшЬi
cioz11o i11dividualisticko lideгstvo, kaгijeгizaш Ш шalogra
da11sko poшoclaгstvo ili kao socijal11a Ш liЬeralisticka de
шagogija ili kao jed11a neodgovoшa осЉга11а svakojakih po
stupaka koje sн sobom пosile tehnokгatsko-шo11opolisticke 
te11de11cije. No, sve Sll to ројаУе о kojiшa naгocito poslije 
XXI sjednice Pгedsjednistya Saveza koшн11ista i Pisшa dш
ga Tita i Izvгs11og Ьiroa vеоша cesto gоуогiшо, ра zato da-
11as 11есн ponavljati t.e poz11ate stvaгi. 

zelio Ьih da istak11em sашо јеdпо. Nije slнcaj11o sto 
је Savez koшt111ista JugoslaYije morao poceti da uredнje 
stvari ргiје svega н sopstYe11im redoyiшa. Da Sayez koшн11i
sta to 11ije t1ci11io, гad11icka klasa - а i 011 sаш - postali 
Ьi vеоша Ьгzо пesposobпi da se odupгu upoгednoш i zajed-
11ickoш pгitisku a11tisocijalistickil1 i a11tisaшoнpr-aYnih s11aga. 
Jer, nase dгustvo se naslo t1 jednoj pгelaznoj krizi. А takve 
kгize se ne гјеsаvајн samo рагоlаша о slobodi, \7ес realпiш 
гasciscava11jeш pitanja kakve Sll t.O s11age koje Sll tll tl Sll
kobн i kнda vocle 11ase dгustYO jed11e ш druge. Ako Savez 
koшнnista Jнgoslavije 11е bi to pitanje postavio na takav 
11асiп, оп Ьi pгestao da bt1de гealna гevolнcionaшa s11aga i 
pгetYorio Ьi se - najyjerovatnije - н i11stшment tehno
strukture dгzavnosyoji11skih ili cak grupno-svoji11skih odnosa. 
А 11е treba zaboгaviti da se гadni ljudi ne шogu izboгiti za 
svoje istoгijske inteгese samo sУојош sашоuргаv11ош prak
soш i sашо svojiш sponta11iш pokгetima i akcijaшa. То po
kazнje CitaYa istorija meduпaгoclnog гadnickog pokreta, а 
i 11asa sopstve11a praksa. Radnicka klasa пе zivi sашо u 
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fabгikюna i samoupravпiш zajednicaшa i ne ispoljava svo
je iпteгese i svoju istorijsku volju sашо ргеkо i н okviru 
пjih. Опа s\тоје tc::zпje, takode, izгazava ргеkо dгugih klasпih, 
еkопошskЉ, socijalпih, idejпo-politickih orgaпizacija i kroz 
socijalisticku панспи tеогiјн, koja prati i нkаzије praksi па 
puteve пеорhоdпе iclejne i politiCke akcije. Upravo takvu 
idejпo-politiclш i панспи siпtezн шоrа da obezbjedнje prije 
svega avaпgaгcla radпicke klase, Savez koшнпista. Naravпo, 
пе sашо Savez koпшпista, ali pгveпstveпo оп. 

Рошепиti pгit.isci i kolebaпja poceli sи da slabe Savez 
koшнпista иpravo н toj пjegovoj drustveпoj нlozi. Na паsн 
srecи, iskнstva sн veCiпi komнпista i гаdnЉ Ijиdi гelativпo 
vеоша brzo dokazala опо sto је iskustvo savreшeпe socija
listicke pгakse vec шпоgо риtа dokazalo, паiше, da i socija
listicka sашоирrаvпа deшokratija - kao svaki dгugi dгu
stveпi sisteш - шоrа Ьiti sposobпa da braпi svoj opstaпak, 
svoj гazvoj, svoj паСiп zivota i svojи dijalektikи kretaпja, 
iпасе се је potkopati - i to pod lazпiш рагоlаша slobode -
иpravo опе sпage koje sи ро svoш пајdиЬlјеш dгustveпoш, 
klasпoш i idејпош Ьiси, aпtislobodarske, aпtideшokratske i 
aпtisoci jalisticke. Sva ta iskиstva tгеЬа da Ьиdи, dakako, 
primijeпjeпa prije svega и idejпoj i politickoj akciji Saveza 
koшиnist<1 i svЉ socijalistickЉ snaga. Ali, опе шоrаји da 
nadи svoj izraz i и novoш Ustavu. То teze za пovi Ustav i 
pгed_vidajи. 

Daпas ргесl radпiCkoш klasoш i Savezoш koшunista 
Jиgoslavije stoje ozblljпi zadaci i парогi da se r·ealizиjи 
иtvrdeпi ciljevi гazvoja saшoиpravljanja и ovoj etapi паsе 
revolиcije. Radnicka klasa i Savez koшиnista и toj svojoj 
ЬогЬl шогаји se slиziti i огuzјеш teorijske misli i nаиспоm 
analizom dгиstvene stvarпosti. Ali, to пе mogu Ьiti teorijske 
misli i seme koje sи иnijete и паsе drиstvo iz sasvim dгugih 
dr·иstvenЉ sistema, vec to morajи Ьiti teoгi ја i dгustveпa 
kritika koje se inspirisи иргаvо socijalistickom i samoиprav
nom praksoш i koje polaze od zakoпitosti toga, а пе пekog 
dгиgog sistema. 

Ргi tome, sa- gledista progresivпe kгitike паsе postojece 
dп1stYene stvaгпosti пiје dovoljпo, а pogotovo nije оdlисији
се, sашо иtvrdivati koliko se danas ta pгaksa razlikиje od 
takozvanog "konacпog cilja", to jest od komшlizma. Za sa
dasnji tгenиtak najЬitпija sи и tom pogledи prije svega 
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takva i slicna pitanja, kak\'a sи sljedeca: и kojoj mjeri vode
cu и1оgи и dгнst\ти imajн one snage koje ро svoш klasnom 
inteгesи jedino mogu da нsmjeravaJи гazvoj dгustva ka tom 
ciljн; da li i н kojoj шjeri pи1evi i sredstva koja one Ьirа
ји za postizaпje tog cilja zaista i oшogucavajи ostvarivaпje 
takvog razvoja; kakve neposredne zadatke па pojedU:i_m 
роdгисјiша svoga zivota i rada јеdпо samoиpravпo sociJa
listicko dшstvo moze i treba seЬi da postaYlja danas, kako 
Ьi se ono stvaгпo kгetalo и ргаvси takYog dиgorocrюg cilja 
itd. Ргеmа tome, nasi osnovni proЬlemi leze н trazenjн i 
izЬогн puteva i oЬlika k1·etanja i rascenja novog drиstverюg 
oгganizma, а ne н nejasпosti ciljeva, jer takve nejasnosti и 
sиstiпi i nema. 

Medиtim, velik - stavise, mislim da nеси pretjerati ako 
kazem pгetezпi - dio nase teoгetske dгustvene kгitike пе 
posmatгa stvaгi н takvom S\1jetlи. Sa pozicija takozvaпe 
"lijeve" kгitike, пeki teoгeticaгi паsи dгustveпи stvarnost 
kritikнjи tako sto нvijek izпova ll пјој otkrivajи elemeпte 
drzavпo-svojiпskih odпosa, Ьirokratsko-tehпokratskog moпo
pola, gгиpno-svojiпskiћ odпosa, kapital-odnosa, ра cak i pri
\'atnog kapitalizтпa, пastojeCi da time posгedno "dokazи" 
kako и nas ima malo socijalizma. А time, и stvari, пе doka
zиjн пista, osim to da и takvim пjЉovim kгitikama ima 
malo паиkе, а mпogo politike sa pozicija koje пisи па lшrsи 
socijalistickog sаmоиргаУlјапја. Jer, "Cistog" drиstva и isto· 
riji пеша. Svaki пovi mladi dгustv.oпi sistem jos dнgo vгe
mena пosi и sebl еlешепtе опоg dгиstva и kome је zacet i 
и пјеши se jos ргiје пеgо sto је опо izvrsilo svoje istorijske 
zaLiatke vec гаdаји poceci поУЉ drиstveniћ odпosa i пjihovih 
pojediпiћ oЬiika. Socijalisticko samoиpгavljaпje и паsој zem
lji гazvija se iz ekonomski пisko razvijeпog kapitalistickog 
dгиstva staгe Jнgoslavije i dгzavпo-svojiпskiћ odпosa iz 
гazcloЬlja геvоlисiопаrпе "ekspropгijacije ekspгoprijatora", 
i to и јеdпој svjetskoj sгediпi и kojoj dominirajи moпopo
listicki kapitalizam i dгzavпo-svojinski oЬlici socijalistickih 
pгoizvodпiћ odnosa. 

Razшnji\'0 је, dakle, da иticaj sviћ tih realпosti нпоsi и 
pгoizvodпe odпose пaseg dr'Ustva - koji sи ро svojoj dгu
stveпo-istoгijskoj sustiпi i pravcи kretaпja socijalist.icki- vise 
i1i manje elemeпata stariћ drиstveпo-ekoпomskih formacija. 
Izgleda mi da је sve to toliko јаsпо i opstepozпat.o da је to 
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gotoY~ si:?-ijesno po:шvljati, јег је upravo konstatujuCi te 
СШЈешсе 1 и sazпanJu neoplюdnosti borbe za prevazilazenje 
takvih pojava i tendencija, SKJ zapoceo borbu za samo
upravljanje i па ЬогЬi pгotiv tЉ tendencija izgгadivao svoj 
koпcept samoupгavljaпja. Ipak, pomeпuta ultralijeva i slicna 
teoгijska kгitika nase drнstveпe stvarпosti istrajno se za
dovoljava time sto uvijek ponovo "otkriva" vec davno ot.kri
venн Amerilш, da Ьi нvijek ponovo vrsila napade na Savez 
komнпista. Med:нtim, ona је istovгemeno glнva ili jalova 
н odgovoш na pitanje sta tгеЬа raditi, kakvim pute,rima i 
sгe~.st\:iН:~ .se moze ~al?гedovati н razvojн samoнpravnih 
soCIJalrst!cklh oclnosa 1 t1me postepeпo prev]adavati ostatke 
staгoga Ш ispгavljati pгomasaje гevolнcije. 

. Vodece so~ijalisticke snage н svakom tгenнtkн mor-aju 
datl 11рПt\'О taJ odgovoг, а пе samo da koпstat11jн cinjenice. 
Ali, p~sto pon:e~шta teoгetska kritika "sa lijeva" taj odgovor 
ne daJe, ona сак daleko zaostaje iza гevolucionarne prakse 
SKJ, а pogotovo iza teorije koja је povezana sa tom revo
lн~ionar~пom pr:_aksum .. Zbog toga ona ne koristi mnogo raz
\op-: пase.g dгнstva, oSim. 11toliko ukoliko moZda djelнje kao 
pпtlsak аа se sagledavaJll odredeni pгoЬiemi. Ali najcesce 
опа djelнje izгazit.o destгнktivno. ' 

Teoгijska kгitika "sa desna" - ako ostavimo ро strani 
п.jen11.k~J_ltг~,гevolнcionarnн kгaJnost -- ргiје svega је ,,fнnk
cюnalistiCka . Ona, dakle, nas samoиpгavni socijalisticki 
si.stem kгitikнje . sa gledista пjegovog f11nkcionisanja, tj. 
щegove иnиtгаsпЈе stabllnosti, funkcioпisanja ekonomskocr 
sistema, шшtгаsnјЉ oclnosa, samo11pгavпih demokгatskih 
institиcija itd. 

Doclнse, od toga kako jedan tiгustveni sistem funkcio
ni~e,.tj. d~·li· o:r: vise ili m~nje "гadi" ili ,,ne radi", u velikoj 
ШЈеп Z<;_VISl 1. П]egovva stabll~~st i napredak, ра i njegov op
st~пak. Zato. Је. dгu~t\тena v kпtllш koja se bavi takvim рrоЬlе
mшш ћшkсюшsаnр dгustva neoplюdna, odnosno ona moze 
ir:шtl veoma koгisnн stvaralacktl нlogu. Ali,to samo ako ispн
ПJ~va clvЋ 11~lova. Prvo, ako otvorenim drustvenim proЬie
nшna ne рпstира foгшalnim mjerilima, koja su nast.ala u 
nek_om с~л-:gа~iјеп;э- sisteш~ dшstvenЉ odnosa - i to нpravo 
гаd1 funJccюшsanp toga Sisteшa, а нz to jos i 11 odredenom 
\Теше:ш, odnosno na јеdпош odredenoш гazvojnoш stиpnjи 
toga Sistema. I drиgo, ako polazi od saznanja cla sposobnost 
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i nасш funkcionisaпja jedпog drustva ne zavise sашо od 
sнbjektivпe volje, 11sшjereпosti i sаzпапја vodeCih drustve
пЉ snaga, а pogotovo ne od пеkе konstгuisane "dobre for
mнle", vec prveпstveпo od гazv-oja cjelokиpпog odпosa шосi 
klasnЉ, ekonomskih, mateгijalnЉ, idejnЉ i politickih sпa
ga и dшstv-и. Dшgim rijecima, паsе socijalisticko i sаmо
нргаvпо dгнstvo moze ћшkcioпisati samo 11 svojim original
пim iпstitиcijama, oЬlicima i odпosima, koje - u datom 
odnosи dгнstvепЉ sпaga - St\Ћra sam socijalizam i samo 
socijalisticko samoнpravljaпje. Јеdпо је, dakle, нciti se па 
pozitivпim iskt1stvima pгoslosti ili dшgih sistema, а dшgo 
је, izgнblti osjecaj za razlike u kaгal<:teru klasпih, proizvod
пih i drнstv-eпЉ odпosa, kao i za odпos moci drнstveпih 
sпaga, koji - н kгајпјој liпiji - оdlнснјнсе djelнje па fuпk
cioпisaпje drнstva, а samim tim i па kaгakteг i fиnkcioпic;a
пje dгиstvепЉ iпstitиcija i odпosa. 

I нргаvо и tоше је, ро mom misljenju, sнstinska gгeska 
i нzгоk jalovosti роmепиtе desne, fнпkcionalisticke kritike 
паsе dгustvene st\7aпюsti, пагосitо опе koja је пastala па 
tlu kapitalistickog dшst\-a, ра se onda eklekticki ргепоsi па 
nase нslove. 

Inace, teoгije te нste nisн пastale ll koпfliktu sa ka
pitaJistickim dгustvom, Уес ргiје н пjegovoj оdЬгапi, а u 
svakoш slucaja нz пеgiгапје Ш preпebregavanje klasпe bor
be i dгнgih objektivпЉ faktoгa clrustveno-istorijskog гazvoja. 
Ргепiјеtа kod паs, ta је teorija и пajboljem slисаји mogla da 
нпеsе н nasн clrиstYeпн misao foгmalisticki pгistиp н treti
гaпjи proЬlema ћшkсiопisапја jиgosloveпskog drustva i пje
govih еkопошskЉ, sаmонргаvпЉ, demokгatskЉ i drнgih po
litickill iпstitиcija, пе votieci гасиnа о stvaгnom оdпоsи moCi 
drustv-enih sпaga, оdпоsпо о sпazi i oЬiicima оtрога vodecoj 
иlozi гadnicke klase. Upгavo zato kгitika пaseg sistema sa 
takv-ih pozicija v-eoma cesto i dir·ektпo vocli гeakcionaгnom 
politickom гezиltatи, оdпоsпо па пјн se оslапјаји izгazito 
гeakcionarпe i konzeгvativпe sпage i teпdencije u пasem 
drustvЋ. Mozda se mozc геСi da је паsе drustvo imalo i оd
геdепе koгisti od te vгste kгitike, jer је опа иnosila пеkе поvе 
metode н istгazivanjи pojedinЉ aspekata fuпkcionisaпja samo
иpгav·ljaпja, оdпоsпо н oЬiasti takozvaпog mikroistгazivanja 

sашонргаv-lјап ја. Ali, sasv-im је jasno da Ьi vodece socijalistic
ke sпage Ьitпо sl.:tbile pozicije radпicke klase i socijalizma ako 
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Ьi izgгadnji ekonomskih, samoиpгavnЉ i demokгatskih in
stitиcija naseg dгustva pгistиpile iskljиcivo sa pozicija takvih 
foгшalistickih i nedijalektickЉ sema. Јег, ne samo razvoj 
drиstva i njegovo funkcionisanje је, takoёle, dгustveno-istorij
ski proces koji је гezиltanta djelovanja mnogЉ mateгijal
nih, klasпЉ, socijalnЉ, ekoпomskill, idejno-politickih i kиl
turnih faktoгa, а ne rezиltat konkиrencije raznih statickЉ 
foгnшla о najboljeш i najfиnkcionalnijeш r"jesenjи. Zato i 
па ргоЫеmе naseg sашоиргюrnоg socijalistickog dгustva ne 
nюzешо gledati sarno kгoz priznш fиnkcionalistickЉ for
rnиla koje SLl nastale Yan njega samog ili cak van savrerne
nog socijalizrna иopste, vec jedino и povezanosti sa razvojern 
cjelovitog odпosa dгиstУепЉ sпaga и njenш sarnorn, vodeci 
гacuna о torne da se taj odпos ne izrazava sarno и klasnom 
оdпоsи vec i и oЫasti ideologije, politike, гaspolaganja eko
nornskoш snagorn, ekonornskorn kontгolom, и pogledи nacina 
upravljanja dгust.Yeniш sгedstvirna za pгoizvodnjи itd. 

SYjestan sam da sarn tirne dao jednи mozda donekle 
sernatskи i jednostгanu skicи nekЉ kгajnosti и nasoj teo
гetskoj dгиstveпoj kгitici. l\1edиtim, nije mi ni Ьila narnjera 
da иорstаУюл ili da se potlгobпije иpиstam и осјепи stanja 
и oЫasti nase clrustvene kгit.ike. Тime sarn zelio samo na
glasiti da је ргосеs nastajaпja socijalistickog sarnoиpravlja
nja, Ll styari, jos шijek. rekao ЬЉ, и fazi drarnaticne revo
lиcionaгne akcije, kојв nerninovпo nюга da pгati ne sапю 
sвkob и ekonoшskom i politickom zivotи, vec i ideoloski i 
teoгetski sвkob sa опоm teoгijom i dгustvenom kritikom 
koja pokиsava, s jedne stгane, da sarnoвpгa\rljanjв daje smi
sao koji пета nikakve yeze sa socijalizmom, а, s druge stra
пe, i socijalizrna takvu sadгzinи koja оdЬасвје sarnoиprav
ljanje i demokгatski koпcept в гаzvоји socijalizma. 
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ZA DEMOKRATIJU U SOCIJALIZMU, А NE PROТIV 
SOCIJALIZМA 

(Iz]aganje drиstveno-politickom aktivu LjиЬljane, 
26. шarta 1974. godiпe) 

Gla\'na tema ovog izlaganja је zapгavo osvгt na raniji 
peгiod i na kaгakteгistike гazdoЬlja pr·ije Dvadeset ргvе 
sjednice Pгedsjednistva SKJ, na iskиstva toga vremena i 
porиke koje nam опа dаји za nasи sadasnjн i Ьнdиси akcijи. 

1. sta se, u stvari, dogodilo? 

Sada, kada је Sютеz komипista Jиgoslavije iznova ucvr
stio jedinstYo svojih геdо\Ћ i socijalistickЉ snaga, protivпici 
narn рrеЬасвјн da srno se odrekli dernokгatije, odпosno de
rnokгatskЉ оЬШш ЬогЬе rnisljenja н Savezи komнnista. Ne, 
пiје и tome sиstina onoga sto se dogodilo и Savezu komuni
sta Jнgoslavije. Mi se nisrno odгekli demokгatije, kao sto se 
пisrno odгekli пi jedпog socijalistickog, sarnoиpгavnog, de
rnokгatskog i hнrnaпistickog cilja Ргоgгаmа Saveza kornuni
sta Jugoslavije. U potpunosti srno svjesni da su razlike u 
rnisljenjima и pogleli.u rjesavanja pojediпih pitanja svako
dnevne pгakse socijalistickog drustva i njegovog razvoja 
rnoguce i neizbjezпe i da se sarno пjihovim demokratskim 
sнceljavanjern шоzе izraziti cjelokupпa drustveпa stvarпost. 
Upгavo zbog toga је Savez kornuпista н svojiш redovima 
пjegovao takve dernokratske odnose koji sн ornogucavali 
suceljavanje rnisljeпja i stavova. 

Ali oni koji иcestvuju u ovakvim demokrat.skiш oblici
ma borbe misljenja rnoraju Ьiti svjesni ne sarno svoje od-
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goYornosti рrеша ciljи оУе ЬогЬе, ргеша гevтolиciji, ргеша 
socijalizшн, рr·еша socijalistickoш saшoиpr-aYljanjн, ргеша 
saшouprЋ\'noj deшokratiji, v'ec i ргеmа иsloYiшa i faktoгima 
ocl kojih zaYisi ЬогЬа za оУе ciljeYe, а posebno ргеmа jedin
stv-a, akcionoj sposobnosti i dгнstYenoj odgoYornosti Sayeza 
komanista. Snaga demokгatije и Sayezи koшнnista i и dгн
stYu, naiшe, ne zayisi sашо od ргоgгаша i Yolje koшнnista 
уес, и prvoш !'еdн, od odnosa шоСi dгиstYenЉ snaga, to jest. 
od odnosa шосi izшedи socijalistickih snaga, koje sн nosi
lac i pokгetacka snaga гevolиcije, i onih dгustYenih snaga 
koje - syjesno Ш nesYjesno - gнгајн nase dгustYo Ьilo na 
pllt kapitalizшa, pгivat!10-S\'Ojiпskog Пасiпа шisljeпja i bнr
zoaske ideologije, Ьilo па рнt tehno-Ьiгokr-atskog шопороlа. 

Ргеша tоше, пе moze se goyoгiti da је neko za Ргоgгаш 
SaYeza komнnista Ј нgoslaYije, za шaгksizam, za socijalizaш, 
za sашоuргаУlјапје, za socijalisticku demokгatijи itd., ako 
sYojim postиpcima п deшokratskoj pгaksi Sayeza komlll1ista, 
п styaгi, јаса sпаgн i akcioпe mogнcпosti pгotiYпika socija
lizшa i socijalistickog samoupгaYljaпja н паsеш dгustvu i 
ako па taj пасiп slaЬi Уоdесп пlоgн i drustYeпн шос rad
пicke klase i пјепе aYangaгde, Sayeza komunista, ili ako cak 
tгazi sayeznike н ideologiji i akciji protiYnika socijalizma Ш 
samoнpr-aYljaпja. 

U godinama ргiје DYadeset prve sjeti.пice Predsjednistva 
SKJ Sayez konшпista је Ьiо - kao sto znate - Уеоша op
teгecen иргауо ljudima sa takYim sћyatanjiшa. I vrlo se 
Ьгzо pokazalo da је opoгtunisticki, odnosno liЬeгalisticki od
nos ројеdiпЉ komнnista ili gгupica н Savezu komuпista рrе
ша пасiопаlizпш, Ьiгokгatskom ceпtгalizmн, нnitaгizmu, teh
пokгatizпш itd. postao пesto dгugo, а пе samo oportнnistic
ki liЬeгalizam. Naime, н dоЬгој шјегi takva sн shvataпja iz
rasla iz iluzije da се liЬeгalisticki odпos dovesti do пekakvog 
koпstruktivпog denюkгatskog dijaloga sa пosiocima t.eпdeп
cija koje smo pomeпнli. А, н stvarl, иЬгzо se pokazalo da 
је upгavo t.akav odпos postao пeposredni sprovodnik нticaja 
геаkсiопагnЉ i dogmatsko-konzeгvativпih, odnosпo tehпo

ЬiгokгatskЉ, ideoloskih i politickih tezпji па sam Savez ko
munista, da sи te tezпje postale iz1юr пejedinstva и Savezн 
konшпista, izvor zaostrЋ\ЋПja dгнstvenih konflikata. Takav 
гazvoj је, razшnije se, пе samo potkopavao jedinstyo i ak
cionн sposobnost samog Saveza komиnista vec је paralisao i 
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djelatnost ГllkO\'Odecih dгzаvпЉ oгgana, sto је dovelo do 
sve veceg gomilaпja пeгijeseпih clшstveпih proЬlema. 

Ргi tоше је opoгtнпisticki liЬeгalizaш Ьiо oportlll1isticki 
i liЬeгalan samo н оdпоsн prema protivпicima Saveza ko
mнпista. Uпнtar· redo\-a Saveza koпшпista pokнsao је, па
ргоtiУ, da cljelнje metodima "cvгste гнkе". Вezobzirno је Io
mio i нklапјао sa fнпkcije опе konшпiste koji пisн "dнvali 
н пjegov rog". Najprije se oportнпisticki liЬeralizaш pojavio 
н oЬlikн st\rar-aпja bespгiпcipijelпih gгнра i1i- kako smo to 
н Sloveniji пazyali - klaпova. Kaгakteгistika tih gп.tpa bila 
је и tome sto опе пisu oceпjivale i difereпcirale claпove Sa
veza koпшnista ро пjihovom stavн ргеша Ьitnim dгнstveпo
-istorijskim, iciejпim i politickim ciljevima паsе гevolиcije i 
Saveza komнпista i ро пjihoYom оdпоsн ргеша klasnoj sa
drziпi naseg c1emokratskog politickog sist.ema i radпickoj 
klasi kao пosiocll takvog sistema, vec prema njihovom odno
Sll рrеша pojedirюm ћшkcioпeru; oko koga se ol."Upljala tak
va gгнра ili takav klaп. Dшgim гijeCima, ko nije pгipadao 
klапн, doЬijao је svakakve пegativпe etikete i Ьiо шн је 
опеmоgнсеп гасl н odgovorпim oгgaпima SaYeza komнпista; 
пasupгot. tome, опоgа ko је pгipadao gшpi Ш klanн, niko 
пiје pitao kako se odпosi ргеша Ьitпim proЬlemima пaseg 
socijalistickog r-azyitka i osпovпim progгamskim ciljevi
ma Saveza koшнпista, пiti da li пjegovi postнpci јасајн 
ili potkopavaju dгпstvепн шос istorijski jediпo mogнcih 

пosilaca socijalisticke гevolucije i socijalistickog sашонргаv
lјапја. Razнmije se, to је omogнcavalo da и Savezн komuпi
sta, cak i па пјеgоуе r·пkovoclece fuпkcije, odпosno па fuпk
ci је н dгzayпom i samoнpravпom sistemн, dolaze ljнdi sa 
malo ili cak пiшаlо zajedпickog sa ideologijom паsе revo
lнcije, а pogotovo пе sa оsпоvпiш idejпim i politickim kиr
som Saveza komнпista. 

GlaYпi агgншепti oportuпistickog liЬeгalizma svodili sн 
se па tvтгdпје da sн паsе socijalisticko dгнstvo i Sayez ko
mlll1ista Jиgoslavije pгaYili gгeske, da su dozYoljavali defor·· 
macije н demokгatskiш odпosiшa, da паш pгijeti staljiпizam 
i slicпo. Nema sншпје, пi SKJ, ni гadпicka klasa, пi socijali
sticke sпage нopste пisн пepogгesivi пiti iшнпi od defor
шacija koje ргаtе fazп socijalistickog гazvoja н kojoj se паsе 
clгнst\'o пalazi. Za to tгеЬа п ј egova ti beskompгomisпн dш-
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stvenu kritiku svakodnevne prakse svih pomenutih faktoгa 
socijalisticke akcije. Ali takva kгitika i takvi njeni metodi 
moraju pгoizlaziti i iz osjecanja odgovoгnosti za to da se 
njima ne potkopava vodeca drustveпa uloga i drustveпa moc 
onih faktoгa koji jediпi mogu biti - zbog objektivпo uslov
ljene drustveno-istorijske uloge njЉovih klasnЉ inteгesa -
nosioci preobгazaja drustva па osnovama socijalistickih pro
izvodпЉ odnosa. Nasuprot tome, opoгtunis1icki libeгalizam 
tгazio је saveznike н oniш drustveпiш snagama koje н klas
пoш sнkоЬн stoje na sнprotпim pozicijaшa. То, meёiнtim, 
vise nije Ьila kгitika slabosti, gresaka i cleformacija socijali
sticke i samoнpгavne prakse, vec pocetak нvoёienja politicke 
ЬогЬе za vlast, 1 to sa antisamoнpгavnЉ i antisocijalistickih 
pozicija, н same гedove Saveza komнnista Jнgoslavije. 

Na taj sн se nacin te gшре pocele гazvijati н ргаvе frak
cije, koje su na elementima nacionalizma, tehnokratizma i 
bнrzoaskog liЬeгalizma pocele izgraёiivati nekakvu svojн ide
ologijн, pгihvatljiY11 ргiје s-v·ega опоm malograёianskom sloj1.1 
1.1 пasem dшstva koji ziYi 1.1 ilнziji da se klasne sнpгotnosti 
mogн гjesaYati foгmalnom demokгatijom i koji је postajao 
ргаvа socijalna baza toga opoгtuпizma. А time sн se te gш
ре automatski nasle па pozicijama оnЉ snaga 1.1 nasem dгн
st\Тll koje su polшsayale da Savez kom11nista potisn11 sa odlll
cujucih polozaja Ll nasem politickom, priYrednom, drzа\ТПОШ i 
samo11prЋvпom sistemu, 1.1 sferi lшlture, папkе i obrazovaпja. 
Istovreшeno, postalo је прrЋУО шоdеrпо klevetati, potcje
пjiYati, ра cak i podsmjehivati se пarodnooslobodilackom 
LlStanlш i сјеlоkпрпој nasoj reY0111CiOIJaПIOj proslosti i IJaSiШ 
revolнcionaгniш Yizijaшa bнdнcпosti. Кнdа је sYe to vodilo, 
пајјаsпiје se pokazalo опdа kada se vec pocelo desavati da 
se nisi шоgао ni zaposliti ako si Ьiо koш1.111ist. U iше razпih 
Yaгijaпti te nazoYi-ideologije fгakcije s1.1 zatiш pok1.1sale da 
н SaYez koшнnist.a 1.1nesн politiclш ЬогЬu za vlast i нjedno 
је ргепеsu 1.1 siгoke nагоdпе шаsе, kako Ьi stekle spoljnu 
podrsk1.1 za tu ЬоrЬн. Tako su пastajali pozпati takozvaпi 
"шаsо\тпi polпeti'' i slicпe politicke akcije koje ne sашо da 
Sll potkopavale sаше drustveпe pozicije Saveza koшunista 
vec SLl Ьile i U supгotпosti sa паsiш politickiш sisteшoш. 

А нticaпju frakcioпastva па pojedine koш11пiste dopri
nijeli su i odтeё!.eni пedostaci 1.1 rad1.1 saшog Saveza komu-
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пista, od kојЉ Ьisшо ovdje zeljeli da pomeneшo ргiје svega 
dva. 

Ргvо, Savez koшнпista duze vгешепа nije Ьlagovгeшeno 
zaшimao јаsпе stavove о nekiш ројаvаша i dileшama u na
seш dшStV1.1. 0 1.1ZI"OCiШa toga Stanja govoгiceшo kasпije. 
cinjenice ја da sн se оtУогепа pitanja neposredno goшilala. 
Zato nije C1.1dno sto Sll se pojedini kOШ1.1Пisti, koji su se sa
шi nasli ргеd takviш ројаvаша i dilemama, kolebali ili cak 
podlegali 1.1ticaju oгganizavanog djelovaпja fгakcija i pro
tivпika Sayeza koшuпista. Dгligo, Savez koш11пista је dиZe 
vгешеnа 1.1 velikoj шјегi zaneшaгivao idejno, шarksisticko, 
teoretsko i pгaktiCпo politicko obrazovanje svojih clanova. 
Stoga је гazuшljivo sto је па svijest jedпog dijela Clanova 
Saveza koш1.1nista Jпgoslavije pocesto 11ticala ideologija stга
па ili cak neprijateljska рr·еша nasoj гevol1.1ciji. TakYi koшu
nisti su Ьili, naraYno, veoma podlozni нticajiшa fгakciona
stva. 

Razuшije s~, шalogradanski filistaг је aplaпdiгao tako
zvanoш "novoш stilu" oportнпistickog liЬeralizшa i prag
шatizшa, jer је оп stYaгao pгavi eldorado za ona шalograёian
ska sl1vatanja koja se kгесн od bнrzoaskog liЬeгalizшa 19. 
vijeka i nacionalizшa, do нltгaljevicarske fгaze о socijalnoj i 
ekonoшskoj jednakosti zasпovanoj na diktatu centгalizovane 
dгzave. Radni covjek, шеёiнtiш, od takvog ideoloskog kon
gloшeгata i na пјешн zasnoYaпog pгaznog pricanja о ap
stгaktnoj slobocli i pateгnalistickoш lшшanizшu, odnosno 
tнtorstYLl шalogгaёianske "elite" nad гadnickoш klasoш пiје 
шоgао ocekivati nista osiш opasnosti ро sуојн istinsku slo
bodu i svoje eleшentaгne klasпe i ljнdske inteгese. 

Zato nije niшalo cнdno sto se н takvoj sitнaciji od Sa
''eza koшнпista росео нdaljavati нргаvо гadnik, гadni coyjek, 
to jest ргаУа гeYol1.1cionaгna klasna baza Saveza koшшlista. 
Јег 1.1 onoj шјегi 1.1 kojoj је pгaksa SKJ potpadala pod Llti
caj takve ideologije, 1.1 toj шјегi је Savez koшнпista samim 
tiш zaшagljivao svoje klasne pozicije, to jest svojн avangard-
111..1 ulogн 1.1 ЬогЬi za one inteгese гadnicke klase koji sн ne sашо 
glюrna pokгetacka snaga drнstvenog napгetka 1.1 nasoj ероћi 
нopste vec i jedina praya spona koja moze trajno povezivati 
avangard1.1 sa шаsаша гadnicke klase. stavise, s\Тllgdje gdje se 
Savez koш1.1nista нsljed pгitiska opoгtнnizma i пacionaliz

шa pokolebao ili se cak poYlacio iz ЬогЬе za interese osnov-
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nih slojeva гadnicke klase i гadnog naroda, nastao је prazan 
pr·ostoг. Тај pгostor su vеоша brzo poceli zaposjedati tako
zvani "novoljevicari", koji ро svojoj ideologiji pгedstavljaju 
шjesavinu staljinistickog dogшatizшa i ultгaljeYicarskog aпar
hizшa, а ро sYojoj геаЈnој politickoj ulozi sашо su orшie 
ideologije dгzayno-syojiпskog etatizшa i birokгatskog cen
tгalizшa. I tako је ропоУо роtнdепа- u drugiш socijalistic
kiш zemljaшa Уес оргоЬапа - dijalekticka zakonitost da, 
паiше, tzY. "пatklasпi" шalogгaaaпski liЬeгalizaш ШОZе po
stici sашо јеdап гezultat - da па dгustYeпu sceпu ponoYo 
dovede snage blrokгatsko-ceпtгalistickog konzeГ\ТatiYizшa i 
dogшatizшa. 

Kada se Sayez koпшnista bor·i za vodecu ulogu гadnic
ke klase u dгustYu, on se, narЋYno, istoYгeшeno Ьогi i za 
stalno pгoduЬljivanje i sirenje deшokгatskih рГа\'а gгaaana 
uopste. Sasviш је jasno da ЬогЬа za oslobodenje rada i 
гadniCke klase Yodi i шога Yoditi ka vтisiш obliciшa deшo
kгat.ske slobode za sve ljude. Ne slazeшo se sa teorijoш da 
о tоше tгеЬа гazmisljati tek sutгa. SYaki koгak dalje u ja
canju \'Odece uloge гadnicke klase U naseш dгustvu i U raz
\'OjU гadnickog saшouprщ;ljanja zapгavo Уес stvaгa uslove 
za sve deшokгatskije oЬlike пaseg dгustYenog ziyota. Stoga 
nas deшokгat.ski politicki sisteш, ukljucujuci i noYi delegat
ski sisteш, пе ogгanica\'a deшokгatiju sашо na radnicku 
klasu, Уес је оtvогеп sviш gгаdапiша koji postuju ustav
пost i zakoпitost socijalistickog dгustYa. Nas deшokratski 
politicki sisteш postuje slobodu шisli, obezbjeduje siгoku 
slobodu kr·itike stanja 1 гazvojniћ tokova u dгustYu, ukljucuju
ci i kгitiku politicke pгakse Saveza koшuпista. On пе sашо 
cla oшogucav-a ЬогЬн шisljeпja о sviш pitanjiшa tгenutnog 
stanja i daljeg гаzуоја socijalistickog clгнstva vтес se zasniva 
na sаzпапјн da је takYa ЬогЬа шisljenja uslovт za napredak 
socijalistickog dгнstvтa. Na taj nacin паs politicki sisteш 
obezbjeduje siгokн slobodн kгitike. 

Ukratko, zeliшo da Ьнdешо dгustvтo slobodпih ljudi, koji 
raspolazu jednakiш demokratskiш ргаviша. Ali realnost tih 
ргаvа zavisi i od pгihvataпja jednakih obaveza ргеша osnov
пiш kaгakteгistikaшa пaseg drustveпog sisteшa, i to ргiје 
sYega ргеша socijaliznш, saшoupraynoш oЬliku socijalistic
kiћ pгoizvodnih odпosa, sistenш deшokratije koji nije zasno
Yaп Па politickiш рагtiјаша \1еС Па SaШOHpГaVljanjU U UdГН· 
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zепош radu i slobodi i r-aYпopravпosti пагоdа i naгodпosti. 
Ко оdЬаснје te svoje obaveze, sаш seЬi uskracuje i svoja de
шol<тatska ргаvа u takvoш sisteшu. 

Рrеша tоше, post.oji deшaгkaciona linija шtd kојош Sa
vez koшunista i sve socijalisticke snage шогајu istrajno 
bdjeti. Опа se пalazi tamo gdj~ pocinje po~iticka b~rb~ za 
ргошјеnu odnosil шоСi dгнstvешћ. snaga па stetu soclJaliZшa 
i socijalistiCkog saшoupгavljanja, odnosno politicka ЬшЬа 
u cilju potkopavaпja odlucujucЉ oslonaca politicke staЬilno
sti socijalistickog i samoupraYпog sisteшa i sisteш~ ravno
pгю:пosti naгoda Jugoslavije. Ono СГ\Теnо svjetlo koJe se ne 
шоzе шiшoki а da se ne zapazi, i koje upozoгava na tu de
шaгkacionu li~iju jesu dvije pojave u naseш drustvu: РГ\ТО, 
politicko oгganizovanje za параd na. Ьitne tekovine ~as~ п:
Уоlнсiје, na socijalizam i socijalisћck~ sar:э-oнpr-avlJ~nJe }• 
drнcro, napad па Ьitпе uslove opstaпka 1 dal]eg razvop паsе 
гev;lucije, to jest па vodecu нlogu radnicke klase i Save
za komunista kao oгgaпizovane svijesti te klase, zasno
vaпe na пајsiгој demokгatskoj saradпji sa sviш socija
listickim i demokгatskim sпagama пaseg dгustva i na nauci. 
Jer svako рорнstапје u ЬогЬi pгotiv ta dva napada znacilo 
Ьi povlaceпje iz klasпe ЬогЬе i samorazoruzanje vodecih i 
пajodgovoгnijih socijalistickiћ sпaga. То Ьi zпacilo duboko 
i ора~по роmјегапје u oclnosн moCi drнstvenih snaga па 
stetн socijalizma. 

Zato ta lini.ja i пiје data jedпom zasvagda, vec је оdге
dепа konkretnim odпosom dгнstveniћ sпaga н svakom r-az
doЬljll гazvoja socijalistickog dгнst.va. Nema nikakve sнmпје 
da се clalje istoгijsko ucvrsCivanje socijalistickih proizvodnГ?
odпosa, odnosno пеstајапје objektiYпiћ. uslovтa za restauraci
ju kapitalistickiћ ili tehno-Ьirokгatsko-~oпopolistick.i~ _odr:o
sa stvaгati uslove da diktatuгa pгoletaпJata u sve vecoJ ШJe
ri postaje demokгatija za sYe. Medutim, nemoguce је preska
kati pojediпe istorijske faze. А ako Ьi ll оvош trenutkн Savez 
komнnista Jugoslavije potcijeпio moc klasnih i politickih pгo
tivnika socijalizma, sашонргаvlјапја i nacionalne ravпo
pгavпosti, doveo Ьi н opasnost svтe dosadasnje tekovine re
volucije, socijalizma, samoupгavтljanja bratstva i jedinstva 
пагоdа JugoslaYije. 

Upгavo su tll demarkacionu liпiju pгesle frakcionaske 
grпpice н Savтezu komllпista, koje su za svojll ЬоrЬн llnutar 

251 



Saveza komипista pocele tгaziti savezпike и oпim krиgovima 
ј slojevima Пaseg dгиstva gdje иticaj pгotiYnika prooтesivne 
1;юlitike Sayeza k~mиr:ista пalazi пајјаСi odjek. D~g Tito 
Је иz pod_I:skн vссше claпstva Saveza komнnista i пjegovih 
гиk_ov~deci? orgaпa нроrпо ироzогаvао kakve posljedice 
moze 1mat1 takYo ропаsапје. Sa jednakom istrajпoscи sи 
drug Tito i dгнgi odgovorni ljиdi и rukovodecim partijskim 
oi"gaпima нbjedivali пosloce takvih teznji и Savezи komuni
sta da се dalje opoгtипisticko tolerisanje sistematskog orga
nizovanja politicke akcije i organizacije protivnika program
skih ciljeva Saveza konшnista dovesti r1e samo Savez ko
mипista nego i cijelo паsе dгиstvo 11 dиbok11 politickи krizu. 
Demokratski dijalog о S\1emи tome vodeп је 11 Savezп kom11-
nista tokom nekoliko godina. 

~li negativne posljedice djelovanja fгakcionaskih grupi
ca blle sи sve teze i sve ociglednije. Ne sanю sto је Ьilo 
иgгozeno jedinstYO Saveza komиnista vec 511 i drzavni or
gani, пar·ocito savezni, sve teze obavljali svoje funkcije. Fгak
cije sи se dodvoгivale b11rzoaskim nacionalistima i гazпim 
dгl!-gim nacionalistickiш i reakcionaгnir,n gr·11pama, а пisи 
htjele da pr·e11zmи odgoyoшost za Ьilo koji konkгetni pгijed
log и pogledи ~oga sta Ьi trebalo иciniti, а jos mапје и po
gledи konkretruћ odlиka. Tako Savezno izvrsпo vijece i odcro. 
vorni organi и repиЬlikama cesto пisи mogli preduziш~ti 
efikasne шјеге ni na podrucjи privгede ni na drucrim podruc-
jima clгиstvenog zivota. "' 

То sи bili metodi koje ni Savez koшиnista ni nase SO· 
cijalisticko dгиstvo vise nisи шogli podnositi а da ne rizi
kи ј"'3- da od~?s . mo<.:i. dгustveпiћ sпaga ораsпо п е prevagпe 
па stetи soCIJalizma 1 samoиpгavljaпja i da se паsе drustvo 
пе паdе и ?zb~ljпoj krizi. Tako је doslo do pozпate iпicijati
\'e clruga Т!tа 1 do Dvadeset ргvе sjednice Predsjednistva Sa
''eza ~?ml!-пista !:rgosla:'ije,_ ka? i do svih опЉ шјеrа koje 
sи нsliJedlle posliJe te SJedшce 1 Pisшa drLicra Tita i Izvrsnog 
Ьiгоа. "' 

Aku se, dakle, pitamo sta se, и stvari, dogodilo и Save
zи komипista Jиgoslavije poslije Dvadeset prve sjednice nje
govog Pгedsjedпistva, шogli Ьisшо odgovoгiti: пiје se dogo
dilo пista drugo osiш sto је Savez koriшпista Jиgoslavije 
ргеdиzео шјеrе <.la svoj sopstveпi osпovni idejпi i politicki 
kшs и гazvitkи пaseg socijalistickog dшstva odbraпi od pri-
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tiska koji polшsavajи cla паsе drustvo i sаш Savez koшuni
sta Jиgoslavije vгate па јеdпи ili dгиgu vагiјапtи vec pгe
vazideпih drustveno-ekoпoшskih ili politickih odпosa. 

2. Izvori sukohljavaпja 

О sv·еши tоше sшо u posljedпje vгijeme шпоgо govorili. 
Sada se ропоvо vracaшo na te tеше zato sto bisшo ћtjeli 
da ироzогiшо na пеkе kaгakteiistike i zadatke и паsој sa
dasпjoj sitиaci ji. Ј er sva гazmisl јапја о dogadajiшa iz pгo
teklih godiпa Ьila Ьi jalova ako пе Ьi doпijela dodatпa saz
naпja za nase dапаsпје i sиtrasпje akcije. Zbog toga је sa
da za паs пajvazпije da se zapitaшo gdje sи zapravo izvori 
i иzгосi svih tiћ pojava i zasto sн опе нpravo н posljedпjem 
razdoЬijи popгimile tak\'e гаzmјеге. Јег ро svojoj sadгziпi te 
pojave пе pгedstavljajи nista по.vо. Као oЬiik opor·tиnistic
kog i Ьirokratsko-koпzeпativпog kolebaпja па raznim рrе
lошпiш tackama паsе гevolнcije, опе prate паsи revolиcijи 
od saшog pocetka. Novo је to da sи te teпdeпcije ovoga ри
tа јасе пеgо н razпim drugim pгekгetnim tгеписimа н pгo
slosti иticale па sam Savez komнпista. 

Uzгoci tоше sн svakako pгveпstveпo и samoj prirodi 
vгеmепа i pгilika tl kojima zivimo, ш, kao sto оЬiспо kaze
mo, и objektivпlш иslo\тima. Ali uzroci sн i и nasim sop
stveпim kolebanjima i gгeskaшa, zbog cega Stl te teпdeпcije 
i mogle uzeti toliko шаћа. 

Ргiје svega шогаmо imati па ити сiпјепiси, о kojoj sшо 
vec vise рнtа govoгili, da паsе drнstvo и svom гazvitkн jos 
нvijek пiје dostiglo опај stepeп гazvoja pгoizvodпih sпaga 
i drиstveпo-ekoпoшskih odпosa шеdи ljнdima na kojem Ьi 
povгatak sa socijalistickog saшoнpravljaпja па ovaj ili опај 
oЬlik stагЉ drнstveпЉ odпosa - i dгиstveno·istorijski i 
ekoпoшski Ьiо пemoguc. Istina је, dodнse, da н паs vise пе 
postoje ekonomski stimнlansi za vгасапје па kapitalisticki 
sisteш, jer kako ро tempи privredпog гasta, tako i ро pro
dиktivпosti гаdа паs sisteш socijalistickog saшoиpгavljanja 
moze izdrzati иtаkшiси sa kapitalistickiш sisteшom vec па 
svom sadasпjem stерепи srednje ekoпomske гazvijeпosti, а 
ро perspektivama koje otvara пasem radпom covjekи tl po
gledи пjegove socijalпe siguшosti i licne afirшacije н drustvu 
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он ga, пагаvно, daleko пadmasa. Ali и паs jos шrek postoje 
i odгedena роdгисја proizvodnje i privгede и kojima zbog 
neгazvijenosti pгoizvodпЉ sпaga pгivatno-sopstvenicki od
nos jos иvijek moze Ьiti pгodиktivaп. Та роdгисја, dodиse, 
ekonomski nisи vise оd!исијнса, ali zacijelo stalno radajн 
oli.гedeпe pгivatпo-svojinske, odnosпo kapitalisticke tezпje i 
zato i dоЬiјајн podгskи odгedenih slojeva naseg drustva. 

Osim toga, mi Zivimo и svijetи и kojem нpravo najrazvi
jeпlje zemlje i najveci dio svijeta jos иvijek zive vise Ш mа
пје и kapitalistickim odпosima i и kојеш је шос imperijaliz
шa jos иvijek velika. I иticaji svjetskog trzista i шedнnarod
пih ekoпoшskill odпosa па nasи privredи i na паsе нnиtra
snje politicko staпje igrajи odredeпи нlоgи и пasem drustvu. 
Sve to, kao i pгotivrjecпosti, teskoce i пedogradenost и si
stemи socijalistickog samoнpravljanja predstavljajн podlo
gu koja ошоgнса\Ћ пе samo stalпи pгisиtnost bигzoaske 
ideologije и пasem drustvu \'ес i tendencije privatizacije i 
bar paгcijalпog оЬпаvlјапја kapitalistickih odпosa. Рr-еша 
t.ome, пе sшiјешо zaboraviti da се se socijalistickiш snaga
шa naseg dгиstva иvijek svetiti to ako Ьиdи potcjenjivale 
politickн шос tЉ ekoпomskЉ, idejпih i politickih ostataka 
bнгzoaskog svijeta н nasem drнstvи. 

Neиpoгedivo ''ise objektivnih шogucпosti пеgо poшenиti 
ostaci, r·ekao ЬЉ, za "konkигencijи" sa socijalistickim sаmо
иргаvlјапјеш ima, rnedиtim, ideologija i pгaksa drzavno
svojiпskog monopola н raspolagaпjн dгиstveпim sredstvima, 
шопороlа osloпjeпog na telшokгatski naciп нpravljanja pгo
izvodпjom i pгivгedom kao i L1гzavom нopste. Konacno, nije 
rijedak slнcaj da moгamo иvoditi pгinиclnн нргаvи zato sto 
је опа trenнtпo efikasпija nego nероtрипо i пedogradeno sа
шоиргаvlјапје н pojedinim orgaпizacijama. 

I neke obiektivne protivгjecnosti јасајн takve teznje. 
Na ргiшјег, pгotivгjecпosti izrnedи licпih potreba гadnika i 
роtгеЬа za akипшlacijom za dalji razvoj pгoizvodпih snaga 
i za dгиstveпe роtгеЬе нopste, sto је pogotovo Ьilo vеоша 
aktиelпo pitanje ргiје нstavпih amandmana, јег radnik пiје 
Ьiо dovoljno stimиlisan da иlaze na siгem planн drustve
ne pгivrede. No i danas ta protivгjecnost. nije dokraja raz
rijesena. Zbog toga i zbog drugih slicnih razloga veoma је 
velika sиbjektivпa нloga organa tehnickog i poslovnog иpгav
ljanja и pгoizvodnji i privredi нргаvо и ostvarivanjи zajed-

254 

пickih interesa гadnika, odnosпo dгиstva иopste. Zato svaka 
pojava пeefikasпosti saшoиpravпog sistema nиzno јаса za
htjeve da se гadпicko samoнpravljaпjc zamijeпi Ьiгokratsko
-tehпokгatskim нргаvlјаnјеш гadпickom klasom. То vaii po
gotovo za ona podrucja нdгиzenog гаdа gdje је sama klasna 
svijest radnika i svijest о пjilюvoj medнsobпoj socijalistic
koj solidaшosti jos пedovoljпo гazvijeпa i gdje objektivne 
ekoпomske teskoce zal1tijevajн vece i pozгtvovaпije napore 
гadпih ljнdi. Osiш toga, tehnokratizam је danas н porastн и 
cijelom svijetн, sto t.akode нtice па oЬlikovaпje drustvene 
svijesti пasih ljнdi, pogotovo onih koji sпose neposrednн 
odgovoгnost и telшostruktигi паsе privгede. 

Stoga se pitanje "ko се koga", koje је nekada Lenjin 
postavio и Sovjetskom Savezи, н nas danas postavlja druk
cije, пaime, пе vise toliko kao pitanje - ili socijalizam ili 
privatпosvojiпske teпclencije, koliko, и mпogo vecoj mjeri 
- Ш socijalisticko гadnicko samoиpгavljanje и иdruzenom 
гаdи Ш tehпoЬiгokratski nюnopol и иргаvlјаnји drustve
nim sгedstvima. То zпaci da је zbog toga potrebna nepresta
пa ne samo pгakticno-ekoпomska vec i iclejna i politicka bor
ba za иtvrdivanje i daljи izgгadпjи sistema socijalistickog 
samoиpгavljanja. Vodeca idejпa i politicka нloga i akcija 
Saveza komнnista је prema tome, i н tim odnosima Ьitan 
uslov socijalistickog i samoнpravnog гаzгјеsаvапја takvih di
lema. То је иtoliko znacajпije sto се ta pгotivrjecnost jos do
sta l1иgo и narednoш регiоdи ostati kao јеdпа od glavnil1 
pгotivгjecnosti гazvoja ne samo пaseg nego svakog socijali
stickog drиstva i jedan od glavгJh izvora njegovih ипиtra
snjih koпflikata. 

U vгijeme prije Dvadeset ргvе sjednice Pгedsjednistva 
Saveza komиnista Jнgoslavije te sи se pгotivrjecпosti jos 
posebno zaost1·ile zbog teskoca i konflikata nastalih и razvit
kн пaseg samoнpгavпog sistema poslije reforme iz 1965. 
godiпe, koja је Ьila svakako jeclan od najznacajnijih revo
lиcioпaгпih koraka н гaz\ritkи naseg samoиpravnog socijali
stickog sistema. Ali sto se tice sistema dгustvene reprodиk
cije, mislim da smo refoгmom, zapгavo, napravili jedva pola 
koraka na риtн пjegovog samoиpгavnog preobrazaja. А и 
tome је, и stvari, sиstiпa samoиpravljanja. Jos teza sitиacija 
је nastala zbog toga sto пismo иspjeli da Ьlagovremeno izra
diшo i иvedemo пovi koпcept dгustvenog planiranja, koji Ьi 
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Ьiо и skladи sa sistemom samoиpгavne prosirene reproduk
cije и иdruzenom гаdи. То nismo mogli иciniti dijelom zbog 
nedostatka iskнstya i zпanja, а dobгim dijelom zbog nesи
glasica и Sayezи konшnista i и nasem drиstYU, о сети smo 
~ес goyoгili. Zbog toga refoгma na пekim podгиcjima пiје 
Ьila doYoljпo radikalпa i efikasna, pogotovo ne и spгecava
njи pojediniћ defoппacija п sistemи pгosirene reprodпkcije. 
Necemo poclгobnije паЬгајаti te ројаУе, jer sи оне poznate i 
u posljedпje vгijeme smo о пjima mnogo govorili. 

Takve i slicne pojave sп, пar-avno, пznemiгile nasп so
cijalistiCkи javпost. Posljedice sи se izгazile, s jedne straпe, 
и gomilanjи clestcuktivпe kritike cjelokиpпog samoпpгavljaпja 
i и pozivima da se tгеЬа vratiti metodima drzavпo-svojiпskog 
i Ьiгokr-atsko-centгalistickog пргаУlјаnја, а, s dшge, u pojavi 
liЬeгalistickog pгagmatizma. Тај pгagmatizam је tehпokrat
ski nacin upгavljanja jedпostavпo pгoglasio dшstveпo-eko
пomskom пиzпоsсu, а нјеdпо se пsmjerio па davaпje konce
sija pгiYatizaciji i pгitiscima da se nase dгпstvo vгati па 
bшzoaski koпcept Liemokгatije. Opoгtпnisticki liЬeralizam 
је to sye opraпla\7ao potгebom da se da otpor dogmatskom 
konzeпativizmLl, odпosno staljinizmu, а u styari је нpravo 
njemи, i jedino nјепш, sirom otvarao vrata. 

Cini se da је и r-azvitkи idejnih i politickih tokova toga 
гazdoЬlja пагосitп нlogu odigrao и posljedпje vrijeme vise pu
ta pomiпjani tzv. "kapital-odnos". Ргi tom mislimo na odnose 
koji паstајн kada, па primjer, dvije orgaпizacije udшzuJU 
dohodak гatii zajednickog нlаgапја i иcestvovanja u rezultatu 
toga п!аgапја. Ako pojedina organizacija ucestvuje н zajed
пickom dohotkп, odnosno н dohotkн drпge organizacije sa
mo и toj mjeгi cl.a јој se vi"acaju si"edstva koja је пloZila za
jedпo sa dogovoгenom пadoknadom, Ьilo u oЬliku kamate 
Ш па tiшgi пacin, н skladн sa dгпstvenim mjeгilima za 
takYe odnose, koji se zasпivaju na гaspodjeli ргеmа radп, 
опdа је takav "kapital-odnos" samo"praYпa tehnika" п sa
moиpгavпom гaspolagaпju drustYenim sгedstvima, slicno tr
zistu. Drugim гijecima, I'ijec је о jednom od oblika one poja
ve za kоји је l-Лarks govorio da се Ьiti zakonita i пeizbjezna 
u pгelazno doba iz kapitalizma u komunizam, naime, pojave 
da se mlado socijalisticko dшstvo u гegulisaпju materijal
пih kretanja u dшstvн mora slиziti oЬlikom "bнrzoaskog 
prava", dajнCi mu пovu socijalisticku sadrziпu. Ј edan od 

256 

takvih oblika buгzoaskog ргаvа" је, па kraju krajeva, i 
гevolнcionaшi '~Ьlik drzavne svojiпe, sve dok је taj oЬlik 
nacln "ekspropr·ijacije ekspгopi'ijatOI'a", а пе oЬlik tehno
-bii"okratskog moпopola. 

Medнtim, spoljпa forma "burzoaskog .prava" moze ~o
primiti i nesocijalisticlш sadrziпu ako str1ktпo пе obezbJe
dиje aнtomatsku repгodukciju ~ocija~istickih o~os.~. Uz~: 
cemo pгaktican pгimjer. Ako Ь1, гес1mо, orgaшzaCIJa ,,А 
zahtije\тala od oгganizacije "В" da trajпo u~e.stvнju .н пј:
поm dolюtkн na оsпоvн нlozeпih sredstava Il1, pak, Iznнdr
vala takvu пadoknadu koja пiје u skladu sa drustveпim mje
гilima гaspodjele ргеmа radu, опdа odпosi i~med~ .оЬа ko: 
lektiva Yise пе Ьi Ьili ravпopravпi. U tome Ь1 slucaJU takv1 
odпosi u осlгеёiепој mjeri stvaшo doЬili kapitalisticku s':dг
ziпu, jer Ьi oгgaпizacija "А" prisvajala vis~k r~da. OI"gaшza
cije "В", iako na to na osпovu svoga tekuceg 1 n:шulo~ ~а: 
da пе Ьi imala ргаvо. Neravпopгavпost se tu moze poJaYitl 
и dva oЬlika. Ako Ьi, пaime, pri tome bar licпi dohoci u 
оЬје oгgaпizacije Ьili za isti rad jedпaki, опdа Ьi н takvom 
slнсајн kolektiv "В" Ьiо osteceп _samo н pogle~u. _:;r~dstava za 
гazvoj l..lSloYa svoga гаdа. Ako Ь1 por·ed toga 1 llcш dohodak 
н оЬа kolektiva Ьiо гazlicit, опdа Ьi kolektiv "В" Ьiо dvo
stгнko osteceп, kako u pogledu uslova svoga rada, tako i u 
pogledu licпog materija~з;з-og polo~aj<: _radпik~. ~ar~vno, tak
vi se odпosi izшedu c.:lVIJe orgaшzaciJe mнltlplikUJl..l па raz
nim пivoiшa i zatiш uticu па сјеlоkнрап гazvoj dшstveno
-ekoпomskil1 odПOSa U dшstVl..l, sto Ьi UllOSilO U паsе dl'll
StVO elemente kapitalistickih odпosa, u pгavom smislu te 
rijeci а ијеdпо i zaostгavalo klasпe i socijalпe ~o?flik.te. . 

Nas пovi Ustav пе samo da пасеlпо zаЬгапЈUЈе taJ drug1 
oЬlik odnosa vec је i cjelolшpni sistem drustveno-ekoпom
skil1 odпosa postavio tako da u pгaksi Ьнdе sto In:aпje ~?" 
gнcпosti za slicnc deformacije. Meёiutim, u razdoЬlJU posliJe 
~eforme, dijeloш zbog пedogгaёieпosti sistema prosireпe I'e: 
pгodпkcije а dijelom zbo~ oslaЬljeпe ~~ccione sposobnost1 
socijalistickih sпaga, mogl1 su bez vecih prepreka nasta
jati otireёieпi oblici takvog defoi"misaпog "kapital-odпosa" 
koji su vгsili i ekoпomski i politicki. uticaj па dr::-stvo, ра 
i па stanje н samom Savezн komншsta JugoslaVIJe. Meёiu 
samim pгeduzecima Ьilo је, doduse, mапје .ta~vi? yoc.:lп?.sa, 
јег је и пjima пeposredпi uticaj samoнpravlзaca JOS UVIJek 
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Ыо snazan. Vise takvЉ pojava Ьilo је и velikim zdгиZenim 
oгgaпizacijaтna gdje је zпаtап dio dolюtka otшiivan od po
jediшll oгganizacija uclгнzenog rada, katkada na osnoVll tak
\'Og "kapital-odnosa", а najcesce jednostavno pнtem adшi
пistгativ11Љ i11stгитne11ata i 11а os110Vll prava koja sн statиt.i
тna stekle "centr-ale" zdгиzепЉ orga11izacija. I zat.o nije sи
visпo. us:t:иt podsjetiti о11е koji kгitikи "kapital-od11osa" иpo
treblpvaJH saтno kao sredstvo п ЬогЬl za vraca11je 11а etati
stitiCko-blгokгatski тno11opol - da шеап 11ajopas11ije oЫike 
defoгтnisa11og "kapital-od11osa" zapгavo spada i 11ekakva "so
cijalisticka" рптоЬlt11а aiштnпlacija, zasnova11a па prost.om 
otiтna11jп clollotka od гadпika 11а os11ovи zako11a Ш п11пtras
пjil1 politickЉ i adтni11istrativ11Љ akata i od11osa п saтnom 
нdгнzепоm radи. 

Najvise sп te teznje dosle do izгazaja п sistemп ba11aka 
i vel~tгgovi11e.' 11arocito spolj11e. Тп SH se 11а taj 11aCi11 kon
C~11t~·rsa]a ;rellka ~гedstva koja sп Ьila оtпае11а od proizvod
шll r liшgrl1 radшll orgaпizacija i kojima sп пpravljale vео
~па mal~ gшре н пpr:avпim orga11ima tЉ orga11izacija. Tako 
,~е 11astapo tzv. ~11oшmni kapital п bankama i trgovini koji 
Је kroz kamate 1 dгиgе oblike prisvaja11ja dollotka na ОS11О· 
Уи "kapital-od11osa" relativno Ьгzо гastao i dobijao sve vеси 
пе samo eko11omskи vec i politickи иlogu и drustVll. 
_ Sve је to, naгav11o, иticalo 11а meёiи11acio11al11e od11ose. 

Nas~ali ~и k~11flik!~ н. vezi sa tzv. dгzavnim kapitalom, sa 
pгel1va11Jem fшaпsrjslпh sгedstava 11а оsпоуп "kapital-oct110. 
~а", sa иlogom ba11aka i velike tгgovi11e па jedinstYe11om 
Jнg~slove11skoш tгZistн, s~ пaci11om ce11tгalizacije i preli
\Ћ11J<l dollotka p1·eko a11oшm11og kapitala ba11aka i velike tг
govi11e i velikih i11tegracija i slic11o. Ovi ko11flikti pothra11ji
vali sи, kako ceпtгalisticki и11itarizam, tako i 11acio11alisticki 
separatizam, ра l fгakcioпastvo и Savezи komи11ista. 

Ali ove. poslje~ice istovreme11o sи pocele da djelиju 
kao. иzг?с1., Iak_o Је УГl? Ьгzо yostalo jas11o gdje sи glavпi 

нzro~I tesko~a, ;pvak паsе drиst.vo 11iz godi11a 11ije bllo и 
stащи da Ьгzе ГJesava probleme koje је 11а dпev11i red stav
ljala pгaktic11a primje11a dшstveno-eko11omskog sisteшa иve
de11og. гef~:mom .. Могаlо је doCi do Dvadeset prve sjednice 
Pгed~Jed.шstvav Savez~ ko:r_пи11ista. Jиgoslavije, do Pisma dru
ga Trta 1 Izvrs11og Ьrгоа 1 do sv1ћ dшgЉ akata Saveza ko
ши11ista poslije te sjednice, da bi 11ase drustyo po11ovo stvo-
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rilo moral11o-politicke иslove da se otvoreпo i odlиc11o ићvati 
иkostac sa 11edostaciшa sopstve11og sisteшa i sopst\'e11e dги
stve11e prakse. 

3. Nei-ascisceni proЫerni u шeauгepublickim odnosima kao 
izvor kolebanja 

Ј eda11 od vaz11ih izvoгa i иzгоkа 11esиglasica i frakcio11a
stva и Savezи koшиnista JпgoslaYije bili sи i 11eki problemi 
11astali и poslijer-at11om razvojп mеёiп11асiопаl11Љ, od11os11o 
meaшepиblickЉ od11osa. Od deklaracije Drиgog zasjeda11ja 
AVNOJ-a 11aovamo Koтnн11istiCka paгtija, od11os11o Savez 
komп11ista JнgoslaYije imao је Yeoma jas11e pгi11cipijel11e 
polaz11e tacke za S\'Ојн demokгatska i pгogresiY111.1 politikи 
и meaa11acional11im od11osiшa н 11ovoj zajed11ickoj, socija
listickoj lirzavi. Ova politika zasпi\7ala se па ргiz11аУа11ји 
ргаvа svakog 11aroda па samoopгedjelje11je, 11а slobodnи afiг
macijи 11acio11al11e samoblt11osti i 11а r-avпopгavпost и zajed
nickoj savez11oj dгzavi. Ali и pгaksi је s vremeпa па vrijeme 
dolazilo lio tгvепја шеаи repпblikama i 11ероУјеге11ја 1.1 ог
gа11е Fedeгacije, koje sн poseb11o izazivali ostaci dгzaY110· 
-biгokгatskog ceпtгalizma, роsеЬпо o11i па роdшсји priYrede. 
TakYi i slic11i ostaci sн, 11ЮЋ\'11О, 1.1 pгaksi potkopaYali sta
Ьilпost demokratskiћ meaиnacio11alпil1 od11osa kakYe иtУгаи
је Ргоgгаm Saveza komп11ista Jиgosla\тije. 

Neposгedno poslije гаtа bio је objektiv11o potrebaп zпa
tan stepen ceпtгalizma и dгustvenoш иpraYljanjи. ReYolи
cija se, паiше, tacla boгila za opstaпak i stYaгala prve po
Iazne tacke za mateгijal11i i politicki razyoj socijalizma. 
Ali kada dгzaY11i centгalizam stvarno Yise nije blo роtгеЬа11 
i kada је росео lia gubi svoj гeYolпcio11aгni sшisao i ka
гakteг, postao је sredstYo oniћ ko11zeгvativ11ih s11aga 
и пasem dгustYи koje sи 11asoj гeYolиciji ирогnо 11a
metale ko11cept Ьiгokгatskog ce11tгalizma. Iz istoгijske sta
гinarnice taj је dгzavno-biгokratski ce11tralizam ро ргаУilи 
pozajmljiYao ideologijи klasic11og 11acio11alistickog и11itariz

шa, koja је 11egiгala i11diYidиal11ost 11агоdа JиgoslaYije а и 

pгaksi voliila hegeшoni ј i ј e<-i11ih 11aroda 11ad drиgima, а sve 
to iza fasade Iaznog pгoleteгskog inteг11acio11alizma. TakYe 
pojave sи, 11aravпo, шогаlе izazvati otpor sYih пaroda Јиgо-
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slavije, koji su oncla iskoristili гeakcionarni nacioпalisti so
\'iпisti i dгuge buгzoasko-гeakcioпarпe sпage za svoje ist~pa
пje па паsој politickoj sceпi. 
. "Као sto је drza~n~-Ьir~okгats~~ ceпtralizam za svoju po

lrtiCku fasa~lu poz~Jvm.ю rd~ologчu unitarizma, tako је i 
tehпokгatskr repuЬlrclп paгtrkulaпzam za svoje potrebe uzeo 
icleologijн buгzoaskog nacioпalizma. А ргеkо пје se i stvaпю 
росео pov.ezivati sa veoma opasnim saveznicima. S jedne stгa
ne, sa ошm malogгadanskim slojem н пasem dгнstvu koji 
zbog svoje vlastite ргiгоdе trazi lijek za sve dгнstvene bo
lesti i ргоЬlеmе ll nacionalizmu i burzoaskom liЬeгalizmu 
а, .~ dгн~е, sa ostacima .. onih dгast\тenЉ sпaga koje se joi 
HVIJek шsн oclгekle SVOJih kontraгevolucionaгпih amЬicija i 
za koje sн пacionalizam i izazivanje sovinizma medu naro
din:a Jugoslavij~ огнzј.е koje im н sadasnjim нslovima naj
bolзe odgoYar-a и borЪr pгotiv socijalistickog dгнstva. 

Reforma iz l965. godine nanijela је tezak udaгac driav
no-Ьirokгatskom ceпtгaliznш time sto је нkiпнlа drzavne in
\'esticione .~onclo\'.e i нkljucila cjelokнpno podгucje prosirene 
гергоdнkсrзе а srsteш samoнpгaYno нdгнzenog гаdа. Ali to 
nije н istoj mjeгi udaгilo i па partikнlaгisticki ~nacionalizam 
s o~ziгom da је гefo~m~ ostavila otvorena neka Ьitna pitanj~ 
clгastveno-e~onomskrh Ј dгнgih oclnosa н sistemu samoup
:-avпo udшzer;og гаd.а: роsеЬпо. u drustveпoj гepгodнkciji, о 
с~nш ::П.? ~ес goyo~J~:· SYe to Је tehno-Ьiгokгatski нsmjere
r;:m drJeiO\Jina polrt!cke ~tшktшe u гepнblikama omogu
c:lo ne s.юпо da zadrze :'elrku snagu u гaspolaganju drustve
шm kaprtaloш u гepllЬlrci Уес su se пjihove moщcnosti cak 
i povec~le нsljecl zaost~janja н izgгadпji samoupravnog kre
drtпog 1 bankarskog srstema, Yelike tгgovine, odnosa u ud
гнziуапјн rада itd. Ako se ЬогЬа za ~aspodjelu dгнstvene 
al~нnшlacije г~пiје ~dvij~la п oЬliku spoгova medu repн
Ьlrkama о podjelr dгzаушћ foпdova Fedeгacije, ona se sada 
Yodila. н .?Ьliku. k?п~шencije banaka, trgovine, privгednih 
orgaшzacrJa н podJelr dohotka па jedinstYenom trzistн. Na 
taj пacin sн. s~ i н odr~osima. medu repuЬlikama pojavili 
Yeoma negatr:vn: eleшe?-tr "~a~rtal-odnosa", koji su, s jedne 
straпe, postaзal1 ораsш za Jedшstvo sisteшa dгнstveпe svo
jiпe н пasem dгustvu, а, s dгuge, postali sн pravi ekoпomski 
osnov za povezivanje паsе pгivredne tehno-strнkture sa an
tisamoupr-av-пim i aпtisocijalistickim snagama pod zastavom 
buгzoaskog nacionalizma. ~ 
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4. Nase sпbjektivne greske i propusti 

Upozoгili sшо samo na neke objektivne uzroke nastanka 
pojava idejnog i politickog kolebanja i frakcionastva u Sa
vezu konшnista. U istom smislu mogli Ьismo isto tako go
voгiti о ulozi i takvih faktora kao sto su geneгacijske promje
ne, нticaj medunaгodne sгedine, odnosпo sadasnje medu
naгodne situacije, pmЬlemi neгavnomjerne ekonomske raz
\1ijerюsti pojediпih дijelova Jugoslavije, nasljede staгog si
stema н shvatanjima ljudi itd. 

Ali је - ро шоmе misljenju - od analize ovih objek
tivnih пzгоkа jos \'aznije to da sto jasnije uocimo i sto 
bolje shYatimo пedostatke i pogгeske u vlastitom radu. Sa
sviш је sigнrпo, naiшe, da i ti nedostaci i gгeske spadaju 
шеёl:u odlнcнjuce uzгoke kolebanja i nastajanja gгнpaskih i 
fгakcionaskiћ tendencija а SaYezн komнnista. Dakako, ni
kнda nas ne Ьi odvelo ako Ьismo se sада, kada smo ucvrstili 
jedinstvo i akcionu sposobnost oгgana i oгganizacija SКЈ, 
i даlје iscгpljivali pгodнzavanjem cliskнsija о tome koji su 
Claпovi i funkcioneгi Saveza komнnista vise, koji su manje, 
а koji najmanje odgovoгпi za te greske i nedostatke. Savez 
komunista se, uglaynom, oslobodio pritiska onih grupica i 
fгakcija koje sн pгoteklih godina н njegove гедоvе пnosile 
пejedinstvo u poglede i u akcije. Naгavno, ne smijemo ziv
jeti u ilнziji da sн time rijeseni sYi pгoЬlemi te yrste i da 
\'ise nece Ьiti pokusэ.ja cla se takvi pгitisci obnove. I zato, 
ako пеkо Ьнdе ponovo polшsavao cla ozivi takve aktivnosti 
i metode, Sayez komunista nece ni najmaпje oklijevati i ne 
srnije oklijevati cla se obгacuna sa takYim ili slicnim pokusa
jima. Ali ujedno mогашо Ьiti nacisto да је sada nas naj
vazпiji zadatak cla na jedinstvenoj idejnoj i politickoj plat
foгmi, koju sada imamo i koja се na Desetom kongresu, 
Ьiti potvгёl:ena, ujediпiшo s\'e komuniste, i опе koji se u 
ргеlоnшiш trenucima nisu dokгaja snasli, ali su pravovгeme
no sћvatili lшda Ьi Љ odvelo njilюYo kolebanje. 

Ali ako је Savez komпnista tгpeljiv ргеmа ljuдima, ne 
tгеЬа да Ьшlе tгpeljiv i ргеша njihoviш ili svojim greska
шa. Nеша nikakYog гazloga da о tim greskama otvoгeno ne 
gоУогiшо. о nekima smo vec govorili, ali cemo nabгojati 
jos neke. 

Ргiје S\'ega, hосн da naglasiш da smo dosta cesto ьш 
neдovoljno bнdni ргеmа pojavama takvog shvatanja п Save-
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ZLI komиnista koje је slabilo ЬогЬи za vodecи idejnи i poli
tickи иlogu Saveza komиnista kao avangarde гadnicke klase 
и drнstvи. Та gгeska nije t.ako гijetko dolazila do izrazaja. 
Mi sшо, istina, и sviш svojiш dokиmentima, od Progr-ama 
do Statиta i kongгesnih r·ezolиcija, иvijek podvlacili da је 
ЬогЬа za takvи иlogu Sayeza koшиnista н drнstvu оdlиснјиСi 
нslov za dalji гazvoj nase гevolнcije i za efikasno funkcio
nisaпje cjelokиpnog drustvenog sisteшa. Ali и praksi је ta 
ЬогЬа dosta cesto blla potcjcnji·vana i zaneшarivana, odno
sno пastalo је sl1vatanje da је takva нloga SKJ data aиto
шatski, jednom zaиvijek. OpгaYdano smo podvlacili da SaYez 
koшиnista ne шоzе jednostavno иzигрiгаti Уоdеси нlоgн и 
dгиstvи i da ши ta иloga роЬјеdош геУоlисiје nije aиto
шatski i zaнvijek data, vec da је on шоrа иYijek ponovo iz
boгiti н takyoj idejпoj i politickoj akciji kојош се zadoblti 
роУјегеnје гadnicke klase i najsirЉ r-adnih шаsа. Ali иpravo 
ova dгuga str-ana иloge Saveza koшunista nije Ьila иYijek do
voljno prisиtna и svijesti koшиnista i nasoj akciji. Zato 
sи i razne teoгije о spontanitetн, diгektnoj akciji masa itd. 
zaиziшale pozicije и r·edoYiшa Sayeza koшиnista. 

U styaгi, to znaci da Sayez koшнnista ne sашо da шоrа 
iшati jasne idejne i politicke koncepcije dнgoгocnog dru
styenog гazvoja i jasne stavoye ргеmа Ьitniш pitanjima sva
kodnevne pгakse Уес ро svoш dгustYenoш polozajи, ро 
svojoj oгganizaciji i ро шetodiшa sYoga гаdа mora Ьiti i 
sposoban da иtice na syijest masa i da ih organizиje и 
akciji za ostvarivanje koncepcija i staYova koje zastиpa. 
Iz toga, takode, proizlazi da nas koшpas и ЬшЬl za ostva
гiyanje yodece idejne i politicke нloge Sav·eza komнnista 
mora blti, и pгvom redн, stalna briga i istrajna borba za 
takaY OdПOS ШОСl dгиstyenih snaga и kojem Се SYjesne SOCi
jalisticke snage, sa Savezom komиnista na сеlи, blti stvarno 
sposobne da igгаји takvи vodecн dгustveno-istorijskн иlо
gи. Naime, radnicka klasa ne moze svojн vodecн нlogu и 
dгustvи ostvaгivati samo spontano, neposredno, idejno i 
politicki neoгganizoyano, vec је moze ostvaгivati samo ako 
гadnici i svi гadni ljиdi Ьиdи 11druzeni i odgovarajиce or
ganizoyani. А иdгиzeni i organizovani mогаји Ьiti ne sarno 
и samoиpгavno иdгиzепош гаdн i dгugim samoиpravnim 
zajednicama vec i и svojim klasпim politickim organizaci
jama, и Savezи komиnista, и Sindikatи и Socijalistickom 
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savezи, Ll Savezн oшladiпe i dгнgim drнstveпim oгganizaci
jama, sto im sve ошоguсије da oгganizнjи i kooгdinirajи 
svojи klasnи vlast и dгиst\ти i svojи socijalistickн drиstvenи 
akcijи i da se и tome oslone na панkи i пajnapгednije stvara
lacke snage и dшstvи. Podrivati vodecи иlogu Saveza ko
mиnista и drнst\'Ll znaci, dakle, podгivati onaj stиb cjelokиp
nog naseg socijalistickog i samoиpгavnog dгustvenog sistema 
na kojem је poclignнta cijela zgrada ekonomske i politicke 
organizacije dгzavne vlasti гadnicke klase, kao i socijalistic
kog samoиpravljanja i sаmонргаvпе demokratije. 

Ocigledno је, dakle, da ЬогЬа za ostvarivanje vodece 
idejne i politicke иloge Sютеzа koшиnista н dгustvu nije 
sama sebl svгl1a, ocl.nosпo da Savez komиnista takvom Ьоr
Ьош ne namjeгava prigгablti politicki monopol. U stvari, 
to је borba za takvи politiclш stгuktиru i za takav politicki 
sistem и nasem dгustvп и kojem се nepobltno vladajиcи i 
vodecи иlogu imati inteгesi r-adniClce klase, tijesno povezane 
sa svim slojevima radnog naгoda. 

Ali te smo istine и proteklim godinama dosta cesto bili 
pгemalo svjesni. Isнvise smo Ьili trpeljiYi prema raznim teo
гijama, а i ргеша prakticnoj akciji и redoviшa samog Sa
veza koшиnista, koje sн vodecи id.ejnи i politickи нlogu 
Saveza komиnista н dшstvн otYoгeno stavljale pod znak pi
tanja. Takve akcije obгazlagane sи katkad demokratijom, 
katkad pгagmatizmom ili teoгijom spontanosti, а katkad i 
ultr-aljevicarskim teoгijama о tome da sашо diгektna akcija 
masa moze biti vodeca snaga drнstva. Posljedice smo иЬгzо 
osjetili. Savez komunista росео је da gиbl иticaj na zblva
nja na пekim najvaznijiш podгнcjima dгustvenog ziYota. 
stavise, neke kljнcne pozicije dгнstyenog sistema nasle sи 
se и rukama ljнdi ili kгиgоуа ciji је glavni cilj Ьiо oneшo
guciti нticaj Saveza koшиnista. U mnogim pгivгednim oгga
nizacijama tehnokгati sн naшetnиli гadnicima nesamoиprav
ne koncepcije. Poznate sн i posljeclice na роdrнсји sistema 
\тaspitanja i obrazoyaпja, н pиblicistici, Ll пekim naиcnim 

institиcijaшa i na nekiш fakиltetima itd. 
Takva i slicna is1шstva иvjeгljivo sи иpozorenje da иЬи

dисе moramo Ьlti mпogo budniji i odlиcniji prema svim 
pokиsajima podгivanja dшstYeпe нloge Sayeza komиnista. 
Ujedпo, шогаmо otvoгeno reCi da se koшиnisti nece ni naj
шanje kolebati u borbl zэ. to da kljucne pozicije na svim 
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podгucjima naseg dгustveno~r sistema bнdu u гukama pro
gгesiYnih socijalistickih snaga, to jest ljudi koji stvaгno 
stoje na pozicijama socijalizma, maгksizma, samoнpravlja
nja, samoupravne deшokгatije, nacionalne slobode i гavno
pravnosti naгoda i politike nesYгstavanja u medнnarodnim 
odnosima. 

Mnoga kolebanja kod komнnista nast.ala sн i zbog toga 
sto se n:smo dovoljno odlucno supгotstavili onim shvatanji
ma с demokгatiji koja su negiгala njenu klasnu sustinu, 
odпosno koja SLl negiгala medusobnн zavisnost nase ЬогЬе 
za demokгatizaciju dшstvenog zivota i nase ЬогЬе za takav 
odnos moci drнstvenih snaga koji се socijalistickim sna
gama osigш-ati ''odecu dшstvenu нlogu. cak i н mnogim 
oгganizacijama Saveza komнnista "ргаvо gradanst\Ћ" doЬile 
sн t.eze koje sн demokгatijн jednostavno poistovetile sa 
boгborn misljenjCt н dгustYн i na taj nacin dale јој nekakav 
natklasni kaгakteг. No анtогi takvih teoгija i teznji oЬicno 
sн "zaboravljali" геСi da dшstvo nije sarno borba rnisljenja, 
vec ргiје svega sнkob klasnih i politickih snaga sa dijame
tгalno supгotnirn dгнstYeno-istorijskirn i politickirn interesi
ma. А tн takozvani "dernokratski dijalog" moze isto tako rnalo 
da гijesi otvoгene sнkobe inteгesa koliko on, recirno, rnoze da 
"pretvori Унkа н оvсн". Svi znarno da se takve antagoni
sticke supгotnosti ponekad odYijajн u oЬiikн svakodnevnih 
dнgotгajnih ekoпornskЉ i politickih ЬогЬi, а ponekad dоЬi
јајн i dirnenzije dнbokog revolнcionaгnog оЬгаснnа sa cje
lokupnim sisternorn kapitalistickog dп1stva. UprЋYO to se 
dogodilo н nas za vгijerne narodnooslobodilacke borbe i so
cijalisticke гevolнcije. Onaj ko sada u nas poziva radnicku 
klasн da se opгedijeli za takve oЬlike dernokratije koji се 
ponovo dovesti па politickн scenu pгedstaYnike starih dш
stvenih odnosa i klasa, poziva је, 1.1 stvari, da se odrekne 
Ylastite revolнcije. 

Sasvim је siguгno da se socijalizarn ne moze zamisliti 
bez llemokгatike. Medиtirn, rni lюcemo demokratijн н socija
lizrnн, а ne dernokгatijи kao огиzје ЬогЬе pгotiv socijalizma. 
Zato moramo da istrajemo na klasnoj pгirodi nase llemokr-a
tije, sto ne znaci nista dшgo nego to da и samom sistemн 
te demokratije тога Ьiti obezЬijedena neospoгna vodeca 
иloga inteгesa гadnicke klase, cvгsto povezane sa svim dги
gim гadnim slojeYima grada i sela. Bиdиcnost се svakako 
donijeti noye oЬiike socijalisticke demokгatije, to jest ona се 
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sye Yrse postajati demokгatija za sve, ali danas sasvim si
guгno odnos moci dшstvenih snaga jos иvijek nije и takvoj 
mjeгi pгevagnиo u koгist socijalizma i socijalistickog sa
rnoиpгavljanja i nacionalne IЋYnopгavпosti da Ьisrno mogli 
govoгiti о nekakvorn natklasnorn Ш besklasnom sistemн 
deшokratije. Upгavo zbog toga nas demokratski sistem mo
ra organski izrastati iz ргiгоdе proizvodnih odnosa i podгede
nosti cjelokиpnog sistema ylasti i drzave takvim proizvod
nirn odnosima koji sи zasnovani na socija!istickom samo
иpraYljanjн. Zato је taj politicki sistern ро dшstveno-istorij
skom i klasnom sadгzajи diktatигa proletaгijata, а ро oЬlikи 
- sistem demokгatskih odnosa и samoнpravljanjн radnih 
Ijиdi н иdгнzenom гаdн i na takYoj samoиpravnoj demo
kratiji zasnovan sistem demokгatskih odnosa и domenн dr
zayne vlasti radnih ljнdi. То smo zapisali i н Ustavu. 

Isto tako, cesto smo se isиvise нzdali н aиtomatsko 
djelovanje samoиpravnih odnosa i organizacija н samom si
stemн samoиpгavljanja. U velikoj mjeri Ьilo је prisиtno shva
tanje da је za obezbjedenje pravilnog i nesmetanog razvoja 
samoиpгaYnih oЬiika socijalistickih pгoizvodnih, odпosno 
dшstYeno-ekonomskiћ oclnosa dovoljno vec to sto radnici 
i гadni ljнdi гaspolazи demokгatskim pravima н svojim sa
rnoиpгavnim oгganizacijama. А zbog toga smo Ьili isнvise 
spoгi н stvaгanjи neophodnog zakonodavstva koje Ьi tre
balo odlиcnije da иsmjeгava гаzуој odnosa и samoиprav-no 
иdrиzenom гаdи i н izgгadnji cjeloYitog sistema samoнprav
nog planiгanja kao i и гazyijanjи dшstvenog dogovaranja i 
samoиpravnog <>poгazиmijevanja, koje Ьi trebalo da Ьиdе 
jedno od Ьitnih osno\'<1 jedinst\тenog sistema drиstvenog 
planiгanja. А takYO stanje otvaralo је dosta siroke moguc
nosti za telшokr-atske deformacije и sisteпш. 

5. Prvi rezultati nove akcije SКЈ 

Poslije Dvadeset ргvе sjednice Predsjednistva Savez 
komunista је obavio izvanгedno oЬiman rad i postigao zna
cajne иspjehe, i to kako u unutrasnjem UC\'l'Scivanjи jedin
stva svojih гedova, tako i u rjesaYanjи nekЉ pitanja koja 
sи dиze vremena Ьila otvшena i koja nismo Ьlagovremeno 
гjesavali zbog stanja о kojem smo vec govorili. Sada imamo 

265 



jedinstveno rиkovoclstvo Saveza komиnista Jнgoslavije koje 
prije Dvadeset prve sjednice nismo imali, posto sн grupastvo 
1 fгakclonastvo ll mпogo сеmн podrivali jediпstvo tog ru
kovodstva i нspoгavali njegovн akcionн sposobnost. Isto 
tako, нcvrsceпo је jediпstvo ll svim repиЬlickim i pokrajiп
skim гиkovodstvima Saveza komнnista. I proces konsolida
cije н opstinskim i osпovпim oгganizacijama odvija se нspje
sno н svim republikama. 

Ne tvrdimo da sн svi proЬlemi te vrste rijeseпi i svi 
"bнпkeri" osvojeni, niti da se нЬиduсе u slicnim ili novim 
oЬlicima vise nece pojютiti tendencije nejedinstva kojima se 
sada нspjesno supгotstavljamo, ali mozemo геСi da је sada 
Savez komunista Jнgoslavije sposoban i spreman za nove 
гe,,olucionarne ofanzive. 

Posebno zelim podvнci da је na tom putн Savez komu
nista Slovenije duboko i temeljno ucvrstio svoje redove. Ne 
samo da se rijesio klanova i frakcionastva, kako u partij
skim I1lkOVOdstvima, tako i U oгganizacionoj bazi vec је jz. 
гadio i jasne koncepte svoje politike, koji su postali platfor
ma za гasciscavaпje svih mogucih idejno-politickih koleba
nja u Savezн komunista Slovenije. То је povratilo i povecalo 
akcionu sposobnost Saveza komнnista Slovenije, а vraca 
ти i povjeгenje гadnicke klase i radnih masa. I sto је naj
vaznije, Savez komunista Slovenije је te uspjehe postiaao 
s kadrovima koji ргiраdајн mladim generacijama i kojj"' sн 
se zajedno sa starijima bor'ili za ucvrsCivanje redova Par
tije. То је omogиcilo da novi kadrovski sastav rukovodecih 
tijela Saveza konшnista Slovenije, kakav sada nastaje, bude 
osloboden lazne tШeme "staгi - mladi", koja је slн:Zila sашо 
kao sгedstvo manipнlisanja, kako "mladima", tako i "stari
~a" .. "f!v n~vom ~adrovs~om sastютu u zajednickoj idejnoj 
1 pol1t1cko] usmJerenosti Saveza komunista angazovani su i 
mladi i stari. А teziste odgovornosti је pri tome preslo na ka
dгove ~~ mladih g.eneracija, sto nije samo dobro, vec је i 
dokaz z1ve revolucюnaгne snage Saveza komunista Slovenije 
i Jugoslavije. 

Slicni pгocesi odvijaju se i u drugim repuЬlikama. Na
гavno, oni jos nisu dovrseni. Na mnogim mjestima jos 
uvijek nailazimo na teskoce. Jos nisu slomljeni svi otpori, 
а nisu uklonjeni ni sYi elementi frakcionastva. Medutirп, 
vec danas sa sigurnoscu mоzепю reci da su inicijativa dru-
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аа Tita da se tгеЬа odlиcnije иhYatiti akostac sa пosiocima 
~ejedinstya н Savezн korпнnista i kolebanja н ostvarivanju 
osnovne idejne i politicke asrпjerenosti Saveza korпunist.a 
Jugoslavije, kao i politicka akcija koja је zapocela na toj os
novi na Dvadeset ргvој sjednici Pгedsjedпistva Saveza ko· 
rпиnista Jugoslavije - oclnijeli pobjedu. 

Pr·ipгerпili smo polazne tacke za Deseti kongres Saveza 
komunista Jнgoslavije i imamo izгaёlene gotovo sYe nacrte 
dokшnenata, kako za Deseti kongгes, tako i za kongгese Sa
''eza komнnista н repнЬlikarna. Priprema svih tih dokurпe
nata tekla је uporedo i uz yeliko jedinstvo stavova о osnov
nim pгoЫemima, zatiacima i ciljevima idejne, politicke i 
dгastvene akcije Saveza komнnista Jugoslavije а bнducerп pe
гiodu - ne samo u saveznom vec i u repнЬlickim rukovod
stvirпa. Posmatгano u cjelini, svi ti dokurпenti zпасе dopunu 
i konkгetizacija prograшa Saveza koшиnista Jиgoslavije za 
sadasnji period clrпstvene uloge Saveza koпшnista. 

Deseti kongгes SKJ zajedno sa kongгesiшa u repиЬlika
шa dace, dakle, koшunistirna i sviш pгogresivniш snagaшa 
паsеа sociJ. alistickoa dшstva Ј. asпu koпkretnu platforшu za "' "' . njihova оргеdјеlјепја i za njihove akcije. Ti dokuшenti su 
jasni i konkгetni i dovoljno beskoшproшisпi, tako da se 
гazna kolebanja nece Yise ШОсi tako lako kгiti iza nekak
\'ih labavЉ i komproшisnill forшиlacija koje sи prije Dva
deset ргvе sjednice Pгedsjednistva SKJ neko vгijeme Ьile 
"н rnodi". Zato се difeгencijacija Ll Savezн komunista i и 
socijalistickirn гedovirna uopste uЬиdисе Ьiti rпoguca sашо 
na osnovи pitanja; ko је za ove polazпe tacke а ko protiv, 
а ne ko se opredjeljиje za 0\7og а ko za onog funkcionera? 
То posebno vazi za sastюr ЬиduсЉ гиkоvоdесЉ tijela Save
za komиnista. Paгtijska tijela ne шogu Ьiti debatni klиbovi 
za sнceljavnje stavova sa pгincipijelno razlicitih pozicija. 
Partijska гнkovodstva шoraju Ьiti operativna, akciona ruko
vodstva. А to mogн Ьiti sашо ako su jediпstvena. 

Znacajan нspjeh Saveza koшunista је i novi Ustav i sYe 
оле pгogresivne proшjene koje danas nastaju u saшoupra-:· 
пој bazi naseg drustvenog sisterna i нdrиzenog rada. Рri

ргешајиСi novi Ustav zeljeli srno postici dva glavna i Ьitna 
cilja. 

Ргvо, novi Ustav је шоrао izvrsiti one proшjene и dru
stveno-ekonomskim odnosima, н ekonoшskirn oblicirna, и 
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oгganizaciji i podjeli politicke moci и sistemи samoиpгav
ljanja, koje sи Ьile neizbjezne, da Ьi se - koliko pak to 
Ustav moze иciniti - otkJonili nedostaci i defoгmacije и 
гаzvоји socijalistickog samoиpravljanja i гijesili proЬlemi 
о kojima smo vec govoгili, odnosno da Ьi se bar dale polazne 
osnove za pгakticnи akcijи и tom pravcи. 

Zato Ustav mnogo konkгetinje nego do sada preciziгa ne 
samo ргаvа гadnika vec i njihove medиsobne odgo\rornosti 
i dнznosti, i to пе samo иnиtаг osnovne oгganizacije иdгu
zenog rada vec i medи osnovnim organizacijama иdruzenog 
гаdа i medи radnim oгganizacijama и sistemи drustvene re
pгodиkcije нopste. Zbog toga је znatan dio иstavnih odredЬi 
posvecen пргаvо odnosima koji nastajи и sistemп pгosirene 
гергоdнkсiје i н dгнstvenom planiгanjи. Svi ti odnosi po
stavljeпi sи tako da Ьi nюgli sto vise podsticati na иjedinja
vanje rada i doJюtka, na vесп piOdllktivnost i integracijп 
гаdа, na samoиpгavnи i demokгatskи koпcentracijи i cen
tralizacijи drustvene akиmulacije za potrebe гazvoja pгoiz
vodпih snaga i clrustvenog napгetka иopste, а па osnovu 
риnе kontгole osnovnih orgaпizacija иdruzenog rada nad 
dohotkom. Da Ьi ovi integгacioni procesi Ьili olaksani i 
иbгzani, Ustav predvida i bogatije orgaпizacioпe oЬlike 
н samoj oгganizaciji пdrиzenog rada i н neposrednoj гaz
mjeni гаdа izmedн rnaterijalne proizvodпje i drugih drustve
nih aktivnosti, koje sи sastavni dio нdгиzenog rada i faktor 
stvaranja dolюtka и нdruzenom radи. Tirne sto daje cvrsce 
drust\reno-ekonornske ternelje sarnoпpravljanjи, а narocito 
sarnoнpгavnorn sistemн dгиstvene reprodпkcije, novi Ustav 
је Ьitno obogatio i r·ealnи sadrzinи nacionalпog sнvereniteta 
i гavnopгavпosti. 

А to је Ьiо drиgi osnovni cilj пstavnih promjena. Spгo
vodenjem pгincipa da nikakve otнdene tehnokratsko-шono
polisticke strиkture i nikakvi Ьirokratsko-centralisticki pгiv
гedni centri ne шоgн raspolagati drustvenoш akпmнlacijom 
i Ьiti jedini nosilac ргосеsа prosirene гергоdиkсiје, vec to 
mogи Ьiti sашо osno\7ne oгganizacije иdruzenog rada и od
govaгa jиCim medнso bniш drustveno-ekonomskim odnosirпa, 
novi Ustav је ekonomski, а пе sашо politicki garantovao 
svakom nагоdи njegovo риnо saшoиpгavljanje, to jest пje
govo риnо i slobodno raspolaganje нslovima, sгedst\rirпa i 
rezиJtatima svoga гаdа, а time i sгedstviшa neophodnirп za 
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razvoj njegove socijalпe i kиlturne nadgг~dпje. Time је 
Ustay ијеdпо пkloпio ekonomskи podlogн bиokгatskog c~:э-
tralizma и Fedeгaciji, osim иkoliko Ьi se takve deformaciJe 
mocrle stihij' ski obпavljati риtеш regпlativпih fиnkcija Fе-

ь u . 
cleгacije и oЬlasti pгivrede. Ali i tн mogпcпost stav Је "? 
najvecoj шоgпсој mjeri ograпiCio zаЬгаnош da se formi
гajн Ьilo kakvi dгzavпo-svoj_iпslci privгedп~ .. foпdovi vи ~е: 
Lieгaciji. То, dodиse, пе znac1 da и FederaciJI пе moze b1t1 
nikakvih foпdova. Naprotiv, иЬiјеdеп sаш da zajedпicki iпte
гesi naгoda i naгodпosti Jнgoslavije zahtijevajп i odredeпe 
zajedпicke foпdove гepиblika i pokгajina. Ali ti fondovi ne 
тоап Ьiti nametnиti s vгha, to jest па osnovu politicke sna
ge ~гcrana Fedeгacije, vec se mогаји zasnivati na zajedпickirn 
iпteг;siшa i na sporazиmima izmedи гepиblika i pokrajina, 
odnosпo njihovЉ samoиpгavnih organizacija. 

OvakYom sistemu Fedeгacije sada sи prilagodeni i struk
tuгa, иloga i пacllezпosti оЬа vijeca Slшpstiпe SFRJ, kao i 
polozaj Saveznog izvтsпog vijeca i savezne иprave и odno
sи ргеша vijecima Skиpstine. 

Novi Ustav је veoma jasan i н pogledи polozaja i prava 
covjeka и пacionalnom opгedjelji\ranjн, иргаvо zbog toga 
sto nacionalnom pitanjн priJaziшo prveпstveno sa stanovista 
lшrпanizma. Ne smijeшo dozvoliti nikakvo nasilno pгebroja
Yanje koje Ьi moglo иnijeti nepovjerenje medи narode i 
пarodnosti Jиgoslavije. Zbog toga Ustav pгiznaje svakoш 
gгadaпinи ргаvо da se slobodno пacionalno opredjeljиje i 
afirшise. Ali S\'akom gгadaпinи prizпaje i pravo da se na
cioпalno uopste пе opгedijeli, i1i da se opredijeli samo kao 
flan jиgosloveпske dгZavпe zajednice. Ukratko, niko nema 
ргаvа da па Ьilo koga vгsi pгitisak и pogledи njegove nacio
nalne s'.rijesti, i1i nacionalnog opгedjeljivanja. Sашо na taj 
nacin nacionalni odпosi и nasoj zemlji Ьiсе sve шаnје pod 
пtiсајеш nacionalпe netгpeljivosti, а sve vise се imati pravi 
lшшanisticki kaгakteг. Mislim da је to i gla\'no oruzje kojim 
Se ШOZemo boгiti, kako pгotiv unitaгizma, tako i protiv 
гeakcioпaгnog bur·zoaskog пacionalizma. U st.vari, komиnisti 
oc.llиcnije nego bllo kakav nacionalizam brane slobodи i rav
nopгavnost sYakog пагоdа. Ali oni to сiпе na osnovu prava 
covjeka i hпшanih odnosa шеdн ljиdima, bez obziгa па na
cionalnн pгipadпost, а ne па osnovн nekog пacioпalnog 
egoizma, koji inteгese drugog naroda podredнje sopstvenim. 
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Uрrюто zato komuпisti i mogu Ьiti dosljedпi пosioci ideje 
bratst\'a i jediпstva, sюЋdnje, udruzivaпja i zЫizavaпja me
du пarodima. Jer s\'i ti pгocesi istoгijske iпtegгacije пaroda 
u savгemeпoj epolli covjecaпstva пisu н sukobu sa iпtere
sima opstaпka i slobodnog razvoja pojediпog пaroda, vec 
obrnuto - опi su upra\'o izгaz tih iпteтesa пaroda. 

NoYi Usta\', пагаvпо, пiје se mogao zadгzati samo па 
uтedi\raпju dгust\'eпo-ekoпomskill odпosa u samoupravпo ud
гиZeпom radu. Istovгemeпo se morala ucvгstiti i vlast rad
пicke klase i radпog пar·oda u dшstvu. U tom okviш ро
sеЬпо је zпасајпо uvodeпje delegatskog sistema. Delegatski 
sistem је sпаzпа Ьrапа od pritiska da se паsеш politickom 
sisteпш паmеtпн metodi burzoaskog paгlameпtarizшa koji 
Ы ро logici stvari oslablli dшstveпu ulogu socijalistickih 
sпaga. Zbog toga mozemo sasvim sigurпo reCi da sпю uvo
deпjeш delegatskog sistema stvoгili i uslove za vecu poli
ticku stabllпost socijalistickog drпstYeпog sistema i sашо
uргаvпе demokгatije. А veca politicka stabllпost politickog 
i samoupravпog deпюkгatskog sistema sasviш sigurпo се 
olaksat.i i pospjesiti razvoj demokratskih oЫika socijali
stickog politickog zivota u паsеш dшstvu. 

Sada паm br-aпioci buгzoaskog paгlameпtarizma, паrаv
по, pгebacuju da smo ukiпuli пероsгеdпе izbore i uveli po
sredпe, i tiшe prekiпнli vezн izmedu Ьiтаса i poslaпika. 
No опi, н stvari, postavljaju stvaгi пaglavce. U burzoaskom 
paгlameпtaгnom sistemu svakih пekoliko godiпa пekoliko 
politickill stгaпaka пudi gгadanima svoje kaпdidate, za koje 
se опi moгaju odluciti. А kada se odlнce i izbori obave, 
ргеkiпе se svaka veza izmedu Ьiгаса i dгustveпog upгavlja
пja. U parlameпtaгnom sistemu akt izboгa је cjelokupпa 
dгнstveпa fuпkcija Ьiгаса. U пasem, pak, clelegatskom Si· 
stemu, delegacije osпovпih oгgaпizacija нdrпzeпog rada i 
svake оsпоvпе sаmонргаУпе zajedпice sastaYni su dio skup
stiпskog sistema i опе - ргеkо svojih delegata - mogu 
stalпo uticati па гаd skupstiпe. То је, пesumпjivo, veca de
mokratska пeposгedпost пеgо samo akt. izbora svakih neko
liko godina. 

Bez oklijevanja se moze геСi da је novi Ustav, odnosno 
пjegovo spгovodeпje, јеdпо od odlucнjucih sгedstava za 
uklaпjaпje zarista politicke krize u пasem drпstvu, sa ko
jom smo Ьili suoceпi u godiпama ргiје Dvadeset prve sjed-
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nice Pгedsjedпist\ra Saveza koпшпista Jugoslюrije. Osim to
ga, tгеЬа геСi da пе Ьismo doblli oYakav Ustay da пiје bilo 
DYadeset prve sjedпice i svЉ oпih mјега koje је ргеdнzео 
Sayez komunista da Ьi ucvгstio stanje u svojim reclovima i 
u пasem socijalistickom dгustYu uopste. 

u ЬогЬi za vecu staЬilnost пaseg ргiУгеdпоg razvoja po
stigli smo u posljednje vl'ijeme takode ргvе ozblljnije uspje
he, u poredeпju sa staпjem ргiје Dvadeset prve sjednice 
PгedsjedпistYa SКЈ. Tako, је па ргimјег, u ргvа dva mjeseca 
ove godiпe iпdustгijska proizvodпja u Jugoslaviji porasla za 
8,7%; zaposleпost za 4%; геаlпi licпi dohoci ро zaposleпom 
za oko 6%, u odnosн па prva dva mjeseca prosle godiпe. 
Рогеd toga, r·ealпa potrosпja staпovпist.va poтasla је za 
9-10%, а iпvesticije za oko 7-9%. Narocito zпасајпu ka
гakteгistiku iпvesticioпog poгasta cini to sto је оп veCi u 
pгivгedi i sto је ргi tome stopa samofiпaпsiгaпja privгede 
н odпosu па proslн godiпu pov·ecana sa 30% па 38%. 

Prva lasta, пагаvnо, jos пе ciпi ргоlјесе. Ргi svemu tоше, 
пaime, iпflacija jos i dalje ostaje glavпi pгoblem паsе priv
гede. Ipak, gоге пavedeпi i dшgi нspjesi dokazuju da pre
dнzete mјеге пisн Ьile нzаlнdпе i da se sada sa zпаtпо mа
ПЈе пегvоzе шozemo latiti dugoгocпog sгedivaпja kljucrrih 
pгoblema u шaterijalпim odпosiшa паsе privrede. 

Uspjesi postignuti па svim podrпcjima о kojima sam 
govoгio, а prije svega па koпsolidovaпju redova Saveza ko
mlll1ista, stvaгaju нslove da sada jediпstveпije, odlнcпije i 
orgaпizovaпije pгistнpimo гјеsютапјн pгoblema i zadataka na 
роdгнсјu razvoja dгust.veпo-ekoпomskih odпosa u udгuzeпom 
гadu, и пastojaпjima da se роУеса efikasпost cjelokupпog 
samoнpr-aYпog sistema, pгveпstveпo па podrucju dгustveпe 
гepгodukcije, gdje је niz pitaпja ostao jos otvoreп; zatim, 
па podгucju pгoizvodпje i нdшzепоg гаdа uopste, t.o jest 
ЬогЬе za паргеdаk pгoizvodпo-tehпicke osпove udгuZenog 
гаdа, ЬогЬе za dalji гast pгoduktivпosti гаdа, ekoпomicпosti 
i efikasпosti паsе pгivгede. Isto tako, ocelшju паs vazпi 
zadaci i u пastojanjima da poboljsamo гаd i modernizujemo 
паsн drzavпu upгavu, kao i па podrucju izgradпje socijalne 
i kultuгпe politike, saпюнpravпill iпteгesпih zajednica itd. 
Vгijeme је, dakle, da mi komuriisti posvetimo sve svoje 
sпage tim pгoblemima i zadacima, а опdа се, sasvim sigur
пo. biti mапје potrebпo da se bavimo samim sobom. Zato 
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smo daпas vec и polozaju da mozemo reci, kao st.o kaze 
пагоdпа poslovica: "Мапје kokodakaпja, vise јаја." 

6. Borba па dva froпta - uslov daljih uspjeha 

Pгvi uslov nasih daljih uspjeha u tom pravcu jeste da 
пе slaЬi паsа ЬогЬа za idejпo i politicko ucvrscivaпje jedin
stva Saveza koшuпista. stavise, пјu mor-amo preпijeti па 
sva опа podгucja пaseg dгustveпog zivota u kojima su, и 
pгoteklom регiосlн, pгotivпici socijalizma, socijalistickog sa
nюupгavljaпja i пасiопаlпе politike Saveza komuпista izgra
dili svoje pozicije. Ргi torne Ьih ukazao па пеkе aspekte ko
jih н ovoj ЬогЬi morarno Ьiti svjesпi. 

Ргiје svega, zelim podvЋCi da оvн borbu rnorarno vo
diti па dva fгonta. Ne rnozerno se нsрјеsпо borit.i protiv 
opoгtнпistickog liЬeгalizma i гeakcionarпog пacioпalizma ako 
se нјеdпо ne buderno odlucпo suprotstavljali pokusajirna 
da se u tu ЬогЬu ubaci Ьirokratsko-ceпtralisticka, dogrnat
sko-koпzeгvativпa, оdпоsпо staljiпisticka i uпitaгisticka ide
olog:ija. А ima pokusaja i akcija da se, prikгiveпe iza паsе 
Ьоr:Ье pгotiv opoгtuпistickog liЬeralizrna i пacioпalizma, akti
viгaju te dгuge ideologije. 

О takvirn pojavarna пеdаvпо su opsirno i koпkretпo go
voгili dгug Bakaгic i drugi гukovodeci dгugovi Saveza ko
muпista Hгvatske. U Hгvatskoj su, пaime, пosioci ideologije 
nacionalistickog unitaгizma cak poceli pozivati sadasnje ru
kovodstvo Saveza kornunista Hгvatske па odgovornost zbog 
pгodOl'a hгvatskog гeakcioпarnog пacioпalizrna u periodu pri
je Dvadeset ргvе sjedпice Predsjedпistva Saveza kornuпista 
Jugoslavije, а роsеЬпо zbog pгodora toga nacionalizma preko 
diJ. ela hrvatskocr гukovodstva па Desetorn pleпumu Ceпtral-
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пост korniteta Saveza kornuпista Hгvatske. No upravo sadas-
nj; rнkovodstvo Saveza kornнпista Hrvatske пajodlucnije se 
obгacunalo sa пacioпalistickorn frakcijorn u Savezu kornuni
sta Hгvatske, ра је tirne Ьitпо dopгiпijelo i uspjehu Dvade
set ргvе sjedпice Pгedsjedпistva SKJ. Postavlja se pitaпje 
sta zapгavo hoce oni "revaпsist.i" koji sada pozivaju па od
govornost гukovodstvo Saveza kornunista Hгvatske za пesto 
sa cirne se upгavo опо sukoЬilo i koji pokusavaju da pod
гiju jedinstvo Saveza kornunista? 

272 

Na izgled, to је sarno п~vaпsisticka akcija je~nog, to j~st 
llecremoпistickocr пacionalizma, povezanog sa b1гokratskirn 

ce~tгalizmoш p~·otiv dшgog, to jest separatist!c~o-~ пасi~~а: 
lizrпa. А, н stvari, гiјес је о necem mпogo zпacaJШJern. RIJec 
је о specificnoj fгakcioпask?j ak~ivпosti ~ој_а sad~snji sukob 
Saveza komнпista sa nacюnalizrnom 1 l!beгallzmom po
kнsava da iskoгisti kako Ьi izgгadila poteпcijalпe pozicije 
oпih snacra koje zele da tocak istor·ije u nasoj zernlji okre
nu nazad u koгist Ьirokratsko-centralistickih sпaga i ideo
locrije ko~zeгvativnog dogmatizrna. А to, пaravno, ne Ьi Ьiо 
sа~:ю гeakcioпarni нdarac socijalistickorn sarnoupгavljanju 
vec i sloboclпom sarnoнpгavljanjн naгoda Jugoslavije. Zbog 
toga је гukovoclstvo Saveza kornuпista Hгv,;э.ts~~ pravilno 
postнpilo kada se jediпstveno i sa svom odlucn~scu oduprlo 
tirn pojavarna. I, nesшnnjivo~ cio Sa_ve~ kornuшsta Jugo~~a
vije ucinice isto gdje god Ь! se pojav!le takve _tendenClJ:· 
Potpнno је јаsпо, nairne, da Ьi паsа borba pr~ћv separatl
stickog i soviпistickog nacionalizi:na Ьila neuspJesna ako s1~ ne Ьismo isto tako odlucno bor'ili protiv Ьirokratsko-centra 1-
stickog i hegemonistickog unitaгizma i dogrnatskog konzer
vatizma. 

Mozda се se пekome ciniti cudno sto se ograёiujern od 
sadasnjill kгiticaгa Desetog pleпurna Saveza kornunista Hr
\Ћtske, јег sarn se ја neposгedno poslije toga plenuma, па 
pгosirenoj sjedпici Izпsпog Ьiroa Predsjed~~stva Save~a 
kornuпista Jнgoslavije, kritickorn агgнmепtаСIЈОШ оgгаdю 

od пјеgа. No ';noje kгiticke_ ргiш~еdЬе па. taj pleш.~rn ?il~ 
su dгukcije pгir·ode od ошh koJe sada 1zпose tm1t~пs~1. 
Srnatтao sam da је pozitivna stгana toga pleпuma to sto Је 
kгitikov-ao нnitarizaш i Ьirokгatski centгalizam. А kгitikovao 
sam ciпjeпicu sto је dio tadasnjeg гukovodstva Saveza ko
шunista Hrvatske pod izgovoгom kr·itike unitarizma, u stva
гi, zasao u пacioпalisticke vode; sto se росео povezivati sa 
sumпjiviш savezniciшa koji ne rnogu Ьiti oslonac socijali
stickoj revolнcijj, vec su, u sнstini, njeпi pгotivnici; sto se 
пedopнstivirn rnetodiшa росео obгacunavati sa ljudima koji 
su mozda i ciпili greske, ali nisu postali neprijatelji гevolu
cije i sto је takvhn rnetodima zapoceo podrivati jedinstvo 
Saveza komuпista Jugoslavije. А sadasnji uпitaгisticki kriti
cari rнkovodstva Sa\тeza kornuпista Hгvatske ne traze ni vise 
пi rnanje пеgо гeћabilitaciju uпitarizrna i Ьirokr-atskog cen-
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tralizma, sto Ьi samo podstaklo razгastanje drugih oblika 
пacionalizma. Time talптi kriticaгi samo potvrduju da poku
saji osпivanja fгakcija na unitaristickoj i Ьiгokratsko-cen
tгalistickoj osnovi imaju potpuno istu ulogu u podrivanju 
jediпstva Saveza komunista kao sto su је imale nacionali
sticke fгakcije koje опi sada sa unitaгistickih pozicija napa
daju. Njihov napad, dakle, nije usmjeгen pгotiv nacionali
stickЉ fгakcija, vec pгotiv politike Saveza komunista Ju
goslaYi}~. Na kгaju krajeYa, vec sama cinjenica da danas -
kada је nasoj zemlji i nasoj revoluciji najpotrebnije jedin
stvo Saveza komuпista - neko podгiva to jedinstvo svjedoci 
da је гiјес о akciji kojoj је jedinstvo socijalisticke Jugo
sla\тije posljednja bгiga. Sasvim је sigurno da је naciona
lizaш koji se pojavio kao politicki faktor u SaYezu komu
пista pojedinih repuЬlika nanio nepravdtl i pojedinim komu
nistima, jer је veliku stetu nanio i cijelom Savezu komuni
sta Jнgoslavije. Ali ovakve nepravde necemo ispraYiti tako 
sto cemo umjesto jedne frakcije StaYiti U sedJo drugu, vec 
samo ako se svi komнnisti budu odlпcno i bez rezerYe akti
-v·iгali п boi'Ьi za jedinstvo redova Saveza komпnista i nje
govЉ oгgana i za realizoyaпje zajedпicke akcione platforme 
kojLl danas imamo i koja је svima јаsпа. 

Jedna od politickih bolesti koja moze Ьitno da iskrivi 
пasu satiasnjп ЬогЬн jeste i sektastvo. Ono danas dolazi do 
izrazaja п нskom, геkао Ьih goto\тo staleskom objasnjavanju 
sta је to radпicka klasa, sta је klasпa baza Saveza komн
nista i sta је klasпa priгoda politike Saveza komпnista. Sek
taski odgovor na ta pitanja пeizbjezno razЬija пппtrаsпје 
jedinstvo radnicke klase, а пjedno radnickп klasп оtш!пје 
od njenЉ prirodniћ klasnЉ saveznika, seljaka i drugih rad
nЉ ljнdi. No socijalisticka гevolпcija nije пperena protiv 
istoгijskih ostataka licпog rada, vec protiv kapitalistickog 
iskoгiscavaпja tпdeg rada. Nema, dakle, bas nikakvog razloga 
da se radnicka klasa u Ьilo сеmп konfroпtira drucim slo
jeYiшa radпog naroda koji zive od sopstvenog rad~. Zbog 
toga је stetna svaka akcija i politika koja slaЬi оУај dru
stveпo-istorijski нslovljeп i neophodan savez radnЉ ljudi u 
нsloviшa diktatпre proletarijata. 

S dгuge strane, sektastYo i пltraljevicarska deшagogija 
prodпЬljпju socijalne i politicke sпkobe unнtar гadnicke 
klase tiшe sto potkopavaju pгincip raspodjele prema kvan-
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titetu i kvalitetп rada. Тај princip, naiшe, nije sашо objek
tivno dat. i nнzan faktoг koji stiшпlise ЬогЬп za vесп pro
dпktivnost rada vec је i пajvazniji нslov za пskladivanje od
nosa uппtar radnicke klase, koja је i sаша sastavljena iz 
гazlicitih slojeva, od nekvalifikovanog do visokokvalifikova
nog i пшnоg rada. Za optiшalni napredak u saшoнpravno 
пdruzenom гаdп neophodno је prije svega to da пnпtrasnji 
ekonoшski i socijalni odnosi н radпickoj klasi Ьпdн postav
ljeni tako da svakog covjeka, kako nekvalifikovanog radni
ka, tako i visokokvalifikovanog stшcnjaka podsticп na sto 
vece гadne i ekonomske нspjehe i јасајп solidarnost cijele 
radnicke klase. А to se шоzе postiCi sашо ako drпstvena 
шјегilа za raspodjelн ргеша kvantitetп i kvalitetп rada Ьнdп 
stYarno odgovarala оnош osjecanjн socijalne pгavde koje se 
zasniYa na objektivnim IЋZYojniш i ekonoшskiш роtгеЬаша 
dшstYa na datoш stepenп гazvoja, to jest - ko dгu.stvп 
svojiш гadom visc daje, taj neka od пјеgа i гelativпo vise 
doЬija. 

I u borЬi proti\т socijalnЉ гazlika sada se sпsreceшo 
Sa pгetjeгiYanjiшa koja ПаS cesto VCC dOVOlie gotOYO na ргаg 
tzv. "пгavпiloYkc" i koja vеоша otezavajн takYп racioпalnп 
politikп гaspodjele koja Ьi гadne ljпde podsticala na bolji, 
kvalitetпiji, odgO\'oшiji i pгodнktivniji гаd. Osiш toga, "шav
nilovka" sasviш sigur'Пo пеша nikakYe yeze sa socijalпom 
ргаvdош. Napгotiv, опа оЬiспо podstice paгazitizam i neod
govoгnost п raclп. Mislim da је i н tome jedan od пzroka 
st.O i kYalifikovani гadnici i stгu.cnjaci cesto odlaze na гаd 
u inostгaпstvo. Da Ьismo izbjegli takYe kгajnosti i da Ьismo 
imali jedinstYeшl politikн п pogleclп rjesaYanja tih i slic
nih pitaпja, ciпi Шi se da се svakako Ьiti potrebпo рОПО\'0 
pregledati i poboljsati postojece dгпstYene dogovore i sa
moupгaYne spoгazпme о dгпstvenim mjeгilima za raspodjelп 
ргеmа r-adп. 

Pri tome ргоЬlеm гaspodjele prema radu nikako пе sшi
jemo svoditi samo na ргоЬlеш nekakYe mateгijalne stimнla
cije za bolji гаd. Оп је i to, ali је Ьitna cinjenica da ziYimo u 
epolli takve r-az\тijeпosti proizYodnih snaga п kojoj гezпltat 
cjelolшpnog drustYeпog гаdа, а samim tim i oЬim пkнрпе 
dгustYene pгoizYodпje, jos нYijek ргеtеzпо Ш bar н Yelikoj 
mjeгi zavisi od kYantiteta i kYaliteta гаdа sYakog pojedinog 
clana udгuzenog гаdа. Zato se i odnosi н pгoizYodnji i ras-
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podjeli тoraju zasnivati na" razтjeni r~da za гаd- tek:uceg 
1 тшulog. Ргеша tome, пасеlо гaspodJele ргеша kvantitetu 
i kvalitet~. rada - kako u okviгu proste, tako i prosirene 
гергоdпkс1Је - РО\'еzапо sa pгimjenoт nacela solidaгпosti 
na odгe_deniт podrucjiтa najdosljedniji је izraz socijalne 
pravde 1 гavnop1-avnosti u нsloviтa kada syi ljнdi toliko za~ 
vise od ~Yog _licnog i od zajednickog tekuceg rada da ne 
mogu pпznat1 1ЋУпоргаvпоst neradu ili paгazitizтu Ьilo 
koga. 

. То v~zi i za neka pretjerivanja u r-azтatraпju iтoYiп
ski11 гazllka. U nas se jos нvijek cesto dogada da se pгogone 
stvaгi, а пе ljudi koji zloнpotr·eЬljavaju dгustvo. Svaka
ko da је ne sanю besтisleпo i nepravedno vec i dгн
stv·cno stetпo zagledati Ll lonac oniтa koji posteпiт га
dот posteп~"zar:ad~. SYoj_ licпi dolюdak. Na krajн krajeYa, 
stalпo pobolJSI01Je zrvotшћ, materijalпili i dнћovnili нsloYa 
covjeka i jeste cllj пaseg socijalistickocr dгustva. Osiт tocra 
i:r;na ljнdi koji stede i па taj пасiп dol~ze do odredene i~o~ 
пп~, а drugi isti toliki licпi dolюdak trose оdтаћ, poпekad 
r-acr_o~al_пo а poпekacl i ро kаfапата. Рrета tоте, пе treba 
Sl.ld1t1 Ч::rcte р~ tоте па sta trose svoj licni doћodak, Уес 
kako stzcu_ ~naJ dolю.~a~ koj_i tгose. А to zпaci da treba prije 
~:ega goшtl о~е ~OJI rтovшu sticн na rаснп tшieg rada, 
Ilr. zlонроtгеЬlја\'аЈн dгustvena sгedstva Ш sYoj polozaj. 
Osrт toga, o~гavclaшr dгustvenн kгitikн zaslнzпjн i опi koji 
se -. таkаг ~ .poster:o stek·~- s_v·oj licпi dohodak - oglпsuJu 
о solrdaшo ГЈеsаvаПЈе гazl1crtrћ ргоЬlета socijalпЉ odпosa 
н dr~ustv:н. А takYi_ i_ sli~n~ рг_оЬlетi пе тogu se rjesaYati ti
п:e st_o cerr:o p~·?piSIYatr ~ta 1 ~oliko pojediпac sтije da po
SJecltrJe: ve~ _рпЈе s::g~ trтe sto сето preciznije odгediti i 
ko_nt:·ollsatr IZ\rol·e l1_с~нћ cloћodaka i iтoYine, voditi odgoYa
raJпcн poгesktr polltlkн, zaostгiti паdzог nad zakonitoscu 
nav ~от ~odг~cju: osp?soЬiti. dгzаУпе oгgane za efikasniju 
zastrtн za1шшtostr uopste, datr por·eskiт прrаУата Уесе kon
trolne nadlezno'>ti н pгoYjer-av-aпju izYor-a priћoda i iтoYine 
izgradiyati i osposoЬljaYati or-gane гadnicke kontrole, stYara~ 
ti_ fondo_ve dгнs~~ene. potг~snje н cilju sтanjiYanja socijal
шћ r~zlr~a, vod~t1 drfeгencrгanu politikн dopriпosa i cijena 
za роЈеdше di'UstYeпe djelatnosti itd. Dшgiт r-ijeciтa то
r-ато se odluciti da li сето vтsiti nadzoг i urediYati i~Yore 
i тjerila sticaпja licnog cloћotka рrета гadu, ш cemo u 
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tот pogledu рпо Ьiti sir-oke гuke, tako sto cemo gledati 
kгoz pгste na nacin kako ljпdi sticu noyac i na to da li oni 
koji iтaju veci ;.loћodak zaista i Yise placaju dшstYн, а za
tiт organizoyati politicki "loY na Yjestice" п oЬliku ћајkе 
na aпtomoЬile, Yikendice itd. 

Dosta nejasnoca u pogledп odnosa Sayeza koтunista 
ргета teћnickoj inteligenciji, i ргета inteligenciji пopste, 
нnijeli su u nas clrustyeпi ziyot sektaski, odnosno dogтatski 
odgOYOГi па pitaпje sta је radnicka klasa . 

Ргета nekiт tеогiјата, radпickн klasп, u stYari, saci
nja\тa sато sloj fizickiћ radnika i eYeпtualno jos nekakav 
пizi sloj teћnicke inteligencije н proizYodпji. 0Yakvo opredje
JjiYanje priгode гadnicke klase н usloYiтa socijalistickog sa
тoupгav·Ijanja doYelo Ьi nas, ро шоше тisljeпju, do besтi
slenog zakljucka da klase оdгеdпјето ргета vrst.i rada, 
ргеша visiпi licnog dolюtka i ргеша iтovinskiт razlikama 
а ne ргета polozajп н pгoizvodlliт odnosiтa. То Ьi bilo, 
u st.Yaгi, staleski slojevsko, а ne klasno definisanje radnicke 
klase. 

Misliт da пета nikakvog гazloga izтisljati novu defi
nicijп klase, posto је naпka l'lefinisala klasп jos prije Mark
sa, а Maгks otkгio put kako da radпicka klasa oslobodi sanш 
sebe i tiшe иkiпе klasпп stгпktш-п dгustv-a uopste. Kada 
је Maгks роdгоЬпiје (.iefiпisao klasnu ЬогЬu, геkао је priЬliz
no ovo: stнрапјсш и pгoizvodnjп ljudi пjedno st.upajп i u 
odгedene, od nj ih пezavisne тedнsobne odnose u pгoizyod
nji, i uргаУо polozaj koji zauziшajн u tiт odnosiтa odredu
je kojoj klasi pгipadaju. А to znaci da klasпa ЬогЬа u usloYi
шa kapitalizтa i pгclaska iz kapitalizтa u koтunizaт ne 
шоzе Ьiti пekakava ЬогЬа za nekн utopistickп iтovinsku 
Ш socijalnп jednakost., ve.; ЬогЬа za ukidanje nајатпоg od
nosa izтedи гаdа i kapitala, to jest za takav proizvodni od
пos u kоте sп i гаd i kapital, tekuCi i тinпli rad, uslovi, 
sгedstYa i plodoYi rada pod пeposгednom kontroloт 
гadпicke klase, to jest onoga ko radi. 

U feиdalniш pгoizvodпiт odnosiтa postojao је sopstve
пik zeшlje, to jest feпdalac, koji је na taj пacin vladao оs
поvпiт usloYoт pr·oizv•Jdnje, i seljak - kтet, koji је tи 
zemljп u feнdalпoj syo jiпi obradivao pod иsloYima koje ти 
је odгedivao пјеn sop!-.tvenik. А u kapitalistickiт proizvod
niт odnosiтa postoj t sopst.Yenik kapitala, koji је, opet, 
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glaYni uslov rada, i 1-adnik, koji kapitalistu prodaje svoju 
radnu snagu, posto је to jedini nacin da moze raditi i zivjeti 
u usloviшa kapitalizma. Radnicku klasu, dakle, sacinjavaju 
svi 01;-i koji s? prinшieni da pгodaju svoju гadnu snagu sop
stveшku kap1tala, bez obziгa na to da 1i је pгodaju jeftino 
ili skupo, da li su vise Ш manje obгazovaпi i kojem sloju 
ove klase pгipadaju. Radпicka klasa, naime - ро svojoj 
stгuktшi - nikada пiје Ьila jediпstvena, vec sastavljeпa od 
гazlicitih slojeva, ргi сешu su takozvani пajvisi njeni slojevi 
dosta cesto Ьili pгivilego\1I01i na гacun drugih radnika ili, 
pak, na racuп eksploatacije dгugih пагоdа, sto је роsеЬпо 
~o"slo do izrazaja. u epohi iшpeгijalizma. Zbog toga је 
JOS Mai'ks govoпo о pobuгzoazovanju dijela radnicke 
klase, а Lenjiп о takozvanoj гadnickoj aгistokratiji. Zato 
mozeшo, takode, govoгiti о djelimicпo razlicitim iпteresima 
pojedinih slojeva radnicke klase u klasnoj borЬi, ра i о 
sekundaшim гazlikaшa u pogledu polozaja u proizvodпji ko
je dolaze do izгazaja naгocito u imoviпskiш гazlikama. Ali 
nеша пikakvog sшisla slojeve гadnicke klase pгoglasavati 
posebniш klasama, posto Ьi to znacilo da sekuпdarпe imo
vinske гazlike izmedu pojediniћ slojeva radnicke klase pгo
glasavamo antagonistickim klasпim supгotпostima. То Ьi 
znacilo гazЬijanje гadnicke klase, а ne sve ''есе udгuzivanje 
ljudi н zajedпickom radu, sto је јеdап od Ьitпih нslova za 
oslobodenje гаdа i гatinog covjeka i za stvaranje нslova pre
laska н besklasno dгustvo. 

Time, naгavno, ne potcjenjujem znacaj socijalne slojevi
tosti radnicke klase. Sasvim siguгno, ni н nas nisu sasvim 
identicni socijalni interesi pojedinih slojeva гadnicke klase. 
Те гazlike, r-aztlmije se, dolaze do izгazaja i u politickom 
oЬlilш, to jest u гazlicitim sta-v·ovima prema rjesavanju kon
kгetnih dгustveпo-ekonomskih i dгugih pitanja u razvoju 
naseg dгustva. Ali tu пiје rijec о nekim nepremostivim su
pгotnostima, posto cjelokupnн гadnickн klasн od nekvalifi
kovanog гadnika do najviseg stгucпjaka, odnosno intelektu
alnog гadnika, povezuje mnogo jaci zajednicki interes: svo
jim radom i ЬогЬоm za vecll prodнktivnost IЋda ostvaгiti sto 
veCi zajedпicki dohodak kao zajednicki izvor licnog dohotka 
па osnovн гaspodjele prema radu. 

Stoga mislim da za nase socijalisticko drustvo ne treba 
izmisljati nikakve nove klase i nikakve nove teorije о tome 
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sta је radnicka klasa, posto је naнka vec davno defiпisala 
taj ројаш. Nasa rжiпicka klasa је klasa jucerasnjih najam
nih гadпika koja је revolucijom seЬi stvoгila mogu_cnost da 
sюna postane gospodar uslova, sгedstava i rezнltata svoga 
rada i da ovlacla kljucпim pozicijama vlasti u drzavi. No 
time ona postepeпo нkljнcuje u jednake proizvodne odnose 
i jednak dгustveno-ekonomski polozaj sve one slojeve tehnic
ke i dгuge inteligencije i svu onu нргаvlјасkн struktнru u 
cjelokнpnom sistemн нdгuzenog гаdа koja је nekada Ьila 
instгument ili sastavni dio sistema klasne ·џlasti kapitalista 
nad гadnickom klasom, te је zbog toga Ьila izгaziti medнsloj 
koji se bar јеdпош nogom, а dobar njegov dio i sa оЬје 
noge, nalazio н bшzoaskoj klasi. Dгugim rijecima, teoretski 
gledano, svi ljt1di koji zive od svoga rada na drustvenim 
sгedstvima za pгoizvodnjн i na osnovu raspodjele prema 
гadu u nasem su sistemн гadпicka klasa, posto bas ta dva 
elementa u principн i ро sadгziпi dгustveno-ekonomskih od
nosa odreduju jednak polozaj covjeka u pгoizvodnim odnosi
ma, koji u nasim нslovima opredjeljнjll pojam klase. 

Тај proces, razumije se, nije zavrsen. Naprotiv, u izvjes
nom smislu оп је tek росео. U nasem dгustvu jos uvijek 
postoje elementi monopola н нpгavljanju i гaspolaganju 
dгнstvenim sгetistvima za proizvodnjн, а time i objektivni 
izvori mogucih dнЬljih klasniћ difeгencijacija, а pogotovo 
ogranicavanja гadnicke klase u njenom raspolaganju нslovi
ma, sгedstvima i plodo\·ima sopstvenog rada. Postoje i dru
gi izvori raznih socijalnih diferencijacija na osnovu razliCi
tog polozaja н pгoizvodnji i radu нopste koji u seЬi nose 
elemente klasnog odпosa. Jos uvijek postoje i jaki elementi 
sнprotnosti izmedн fizickog i нmnog гаdа tamo gdje se 
samoнpravljanje ogranicava i gdje se dohodak otuduje od 
radnika. 

U vezi s tim ukazao bih na jos јеdпо pitanje. Tehno
kratizam nam је nашеtшю esnafski odпos prema skolskom 
svjedocanstvн. Mi smo socijalisticka zemlja, ali ovakav mo
nopol skolskog svjedocaпstva kao sto postoji ll nas postoji 
u гijetko kojoj zemlji. U stvari, to је esnafska Ш slojevska 
privilegija. Dobl'O је sto nas sistem stimuliSe i zalltijeva 
sticanje znaпja i skolskog svjedocanstva. No rad tгеЬа cije
niti prema njegovoj vгijednosti, а ne samo prema skolskom 
svjedocanstvu. I t.o spada н pгoЬiematikн raspodjele prema 
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radи. U паs iша шпоgо stvarпo visokokvalifikovaпih Ijиdi, 
а naгocito шпоgо гadпika koji sи diskгiшiпisaпi sашо zbog 
toga sto ta пjihova kvalifikacija пеша "pokrica" и vidи skol
skog svjedocaпstva. 

Ekoпoшska шос drzave i dгzavпe Ьirokratije jos иvijek 
шоzе Ьiti faktor koji и polozaj radпika ипоsi еlешепtе па
јашпоg odпosa рrеша "dгzаvпош kapitalи". Еlешепtе klas
пih sиprotпosti u паsеш drиstvи tгеЬа, dakle, traziti и tak
viш i slicпiш socijalпiш difeгeпcijacijaшa koje iшаји stvar
пo klasпi kaгakter i nisн sашо socijalпe razlike, а ne и slo
jevitosti sаше radnicke klase, odnosпo н odпosiшa izmedн 
tizickih гadпika i tehпicke i dшge inteligencije. 

Zbog toga pitaпje socijalne slojevitosti гadпicke klase 
ima za Savez koпшпista pгveпstveпo dvojaki zпасај. S jed
ne stгапе, Savez koшиnista, ako lюсе stvaгпo da Ьиdе ге
vоlнсiопаrпа avangarda гadпicke klase, шоrа ргiјс svega iz
гaziti iпteгese i pot!'ebe onih osпovnih slojeva гadnicke klase 
koji zbog svog polozaja u pгoizvodпji i и sistemи raspodjele 
рrеша гаdи sa svojiш iпteresiшa pгedstav1jajи пајdiпашiспi
ји sпagu koja tezi daljeш роЬоlјsапји dшstveпog polozaja 
radпog covjeka. А to sи ргiје svega гadпici и klasicпoш sшi
slи te гijeCi, kvalifikovaпi i пekvalifikovaпi, kao i опi slojevi 
iпteligeпcije koji sи ро svoшe гаdи i zivotпiш iпteгesiшa 
пajneposгedпije povezaпi sa гаdош radnika i koji sи zavisпi 
od njegovog rada. Ako Savez koшипista пе Ьi istrajao na 
tош priпcipи, izgиЬio Ьi svojи геvоlисiопагпи sadгziпи, svo
ju sposobпost tia se пергеkidпо bori za napredak drиstve
пo-ekoпoшskih i hишanistickih odпosa mеаи ljиdiшa. Mi
sJiш da је и tоше i пајdиЬlјi sшisao паsе sadasпje ЬогЬе 
za !'adпicku vесiпи и Savezи koшипista. Ne tvrdiшo, naiшe, 
da је ta veciпa aиtoшatski najpгogгesivпija. Ali је sigишo 
da се опа иvijek iшati slиha za 0110 sto је stvaгпo и iпtere
sи radпicke klase i da се zato i пajodlиcnije podrzavati sve 
опе iпicijative Saveza koшипista koje се stvaгпo odгazavati 
пeposredпe i istorijske inteгese гadпicke klase. Drнgiш rije
ciшa, Savez koшнnista tiшe postaje оtрогпi ji па иticaje 

пdпickoj klasi tиdih ideologija i iпteresa. S dгuge, pak, stга
пе, оп ne шоzе pгeskakaћ ероhи и kojoj djelиje; шоrа se 
boгiti za sto vece jediпstvo i solidaшost сјеlоkирпе radпic
ke klase. А to је шоgнсе sашо ako se нроrпо Ьогi: prvo, za 
takav sisteш гaspodjele ргеша гаdн koji се Ьiti podsticaj za 
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rad svih; liгнgo, za takav sisteш dшstveпe роtгоsпје koji се 
obezЬijeliiti оliгейепн pгeгaspolijelн dohotka ргеша radн н 
skladн sa potreboш solidaшog savladivanja prevelikih so
cijalnih razlika. 

7. Savez komunista kao faktor ujedinjavanja 
akcije socijalistickih snaga 

Sa пovim Ustavoш i Desetiш koпgгesom Saveza koшuni
sta Jugoslavije kao i гepuЬlickiш koпgгesiшa Savez koшu
пista i паsе liгнstvo нlaze svakako н поvо razdoЬlje пароrа 
za lialji гazvoj socijalistickih, samoнpravпih i lieшokratskih 
odпosa. Тај razvoj i salia, kada sшо нsvojili Ustav i Plat
forпш Saveza koшuпista, пе шоzе iCi aнtoшatski, to jest 
bez svjesпe akcije organizovaпih socijalistickih sпaga oslo
пje.c.ih па tешеlјпн analizн liosadasпjih iskustava i па панkн. 
РоtгеЬпа је нskladena akcija svЉ dшstveпih faktoгa koji 
шоgн dopriпijeti ostvaгivanjн ovih zaliataka na сеlн sa Sa
vezoш koшнnista. 

U ovoj aktivпosti сешо sasviш sigшno naici na niz te
skoca i ргергеkС!. NaiCi сешо, i jos nailazimo, na гazlicite 
oЬlike оtрога 1.1 postojecoj tehnostruktщi, koja zeli lia zadг
Z:i stvaгi н staгim odnosiшa. Тај otpor пiје нvijek svjestaп, 
najcesce cak dolazi podsvjesno do izrazaja. Моrасешо se 
нћvatiti нkostac i sa politickim оtрогiша sa raznih pozici
ja koje vec роzпајешо. Vec sada је јаsпо da onaj dio dш
stveпih sпaga koji је и ЬогЬi za dalji гazvoj socijalistickog 
saшoиpravljanja razЬijen pгiЬjegava шеtо<.iи opsteg kгitiko
\Ћпja i potcjeпji\raпja svega sto је do sada pozitivno иrade
no. I ostaci гazЬijenog frakcionastva danas se slиze takvoш 
taktikoш i takviш шetodiшa. Sa takviш kгi tizerstvoш шоrа
шо se odlиcno ul1vatiti иkostac svulia gdje se ono javi, bilo 
da је гiјес о ljudiшa и privгednoj pгaksi, Ьilo о oniшa koji 
svojи reakcionarnи ili antisaшoиpravпн politickи kопсерсiји 
kгiји iza lazne fasade naиke. I to ne zbog opasпosti kоји Ьi 
ta kгitika pгedstavljala sаша ро sebl, vec zbog toga sto kгiti
zerstvo te vгste пiје nista dшgo do пacin organizovanja po
liticke akcije protiv idejпog i politickog kursa Saveza koши
пista и ЬогЬi za socijalisticko saшoupгavljaпje i saшoиprav
nн demokratijн. 
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Odgovoгnost za sve to тоrа preuzeti na sebe Savez koтu
nista, Savez sindikata, Socijalisticki savez, ра i nasi driavni 
i stгucni organi. Najvazпiji dio te odgovornosti је pravilno, 
stalno i аzuпю obavjestavanje nase, da tako kazeт, radne 
javnosti о svirn ргоЬlетiта. Pгvenstveno тоrато sto brze 
izgгadivati cjelovit sisteт dгustvenog inforтisanja, koji је 
predvideп i noviт Ustavoт. Vjerovatno Ьi Ьilo najbolje da 
se taj sisteт izgraduje kao specificna interesna zajedпica 
svih zainteresovanih drustvenih faktora. Potrebne su nат i 
azurne populaгne puЬlikacije koje се ne sато davati potrebne 
inforтacije i statisticke podatke vec i odgovarati na pitanja 
i suprotstavljati se destruktivпoj i laznoj kritici. Ovu vrst.u 
puЬlikacija sто gotovo sasviт zaneтarili. Stavise, prot.iv
nici naseg sistema i Saveza koтunista su takvu informaci
ju pгoglasili aktivnoscu kојот Ьirokrati agituju za sebe i 
opravdavaju sebe. 

Sada, kada se u aktivnu funkciju drustvenog upгavljanja 
ukljиcиju hiljade i hiljade clanova delegacija u паsiт orga
пizacijaтa иdruzenog гаdа i тjesniт zajednicaтa, а njiho
vi predstavnici и odlucujuce OI'gane udruzenog гаdа i drzave, 
takva intenzivna aktivnost postaje prvi иslov za нspjeh dele
gatskog sisteтa. Osiш toga, тоrашо ubгzati i akcijи za eko
noтsko i dгustveno obгazovanje nasih saшoupravljaca. Ро· 
trebna nаш је шгеzа obгazovnih lшrsova, koje се organizova
ti Savez koшunista, Savez sindikata, Savez oтladine, Soci
jalisticki savez, oгgani saтoнpгavljanja itd., u kojiтa се 
se nasi ljиdi osposoЬljavati za obavljanje svojih dгustvenih 
funkcija u organiтa saшoиpгavljanja i skupstinskoт si
steтu. 

Vеота је vazno da Savez koтиnista u cjelokupnoj akci
ji ozivotvorenja Ust.ava Ьиdе jedinst.veno иsтjeren. Sada se 
desava da, na ргiтјег, н nekoj opstini iz Saveza koтuпista 
iskljиce diiektoia zbog toga sto se ne slaze s tiт da se nje
gova radna orgaпizacija integrise sa dгнgот, reciтo u nekн 
тoпopolistickи opstinskн oгganizaciju. Mozda је н pravu 
иpravo taj diгektor, а ne opstinski koтitet. No to uopste 
пiје Iazlog da Ьиdе iskljиcen iz Saveza koтuпista. Evo jos 
jednog priтjera. Izvjestaп broj radпika neke osnovne or
ganizacije udrilleпog r·ш..ia odиpre se takvoт saтoнpravnoт 
sрогаzити sa dгugiт osnovпiт orgaпizacijama u istoj rad
пoj oгganizaciji koji, ро njihovoт тisljenju, oтogucava 
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odlivanje pгevelikog dijela dohotka и zajednicke fondove. 
Mozda опi i пisн и ргаvн. Ali ustavno i deтokгatsko pravo 
ovih r-adnika jeste da kao samoupravljaci slobodno izraze 
svoj stav. Ipak, njih iskljиce iz Saveza koтuпista. Ovakva 
iskljuceпja Ьila Ъi, пaravno, оргаvdапа ako Ьi pojedinci or
gaпizoyali hajke, iпtгige i politicke akcije onda kada se veCi
пa гadпih ljudi opгedijelila za odredeni zakljucak i kada se 
тапјinа тога pokoriti oclluci veCiпe. Ali ovakve odluke пi
kako пisи opiavdaпe onda kada гadni ljudi iziazavaju svoj 
stav i zalazu se za to da ga prihvate пadlezпi organi rad
nickog sатоиргаvlјапја. Misliт da Savez koтuпista тоrа 
iтati jedinstveп stav prema sviт 011akviт i slicniт рrоЬlе
тiта koji паstаји i koji се nastajati u svakodnevпoj praksi 
spгovodeпja и ziyot. llO\'Og Ustava. Savez koтunista se sto
ga тоrа na odgovaгajuCi nacin organizovati i saradivati sa 
drugiт dгustveno-politickiт oгganizacijaтa i drzavпim or
ganiтa. 

zelio bih da нpozoriт na jos jedan ртоЬlет. Za ostva
l·ivanje нstavnil1. pгincipa н sistenш saтoнpгavljanja nije 
doYoljna sато volja, potгebno је i znanje. А tog znanja ce
sto nета. Nетајн ga ni oni н fabгikaтa koji тоrајн rje
staYati ргоЬlеше ргеd koje ih postaYlja llO\'i Ustav, ni od
goYorni drustyeni oгgani koji тoraju iznalaziti sisteшska 
гjesenja za pojedina pitanja. То znanje tгеЬа stYaгati. Zbog 
toga od ljнdi н oгgaпizacijaшa нdгнzenog гаdа ne тоzето 
ocekivati da saшi ргеkо noci ргоnаdн ргаvа, naнcno zasno
yaпa гjesenja za sve otYorene ргоЬlете. I cijeloт naseт dru
stYн cesto nedostajн islшst\'a i znanja na тnogiт podгuc
jiтa sашонргаУniћ socijalistickih oLtпosa gdje ргоЬiјашо no
ve pнteve. Upгavo zbog toga н оvот tгепнtkн postaje izvan
гedno znacajan zadatak da н vecoj шjeri angaiнjeтo naнku 
za dalje ргонсаvапје pitanja koja na dnevni геd postavlja 
ost\'aгiYanje novog Ustava. 

U okviгн te akcije sYoj dio odgovorпosti, i to ne tako 
mali, тогајн na sebe нzeti роsеЬпо i SaYezno izvrsno vijece 
i repнЬlicka i opstinska izvгsna vijeca. Мisliт da н оуој 
akciji шogu izнzetno koгisnн нlоgн odigгati Privredni savjet 
i Sayjet za pitanja drustveno-politickog sisteшa н izvrsnim 
vijecima. Ova dva savjeta moraju Ьiti otvoгena рrета cjelo
kнpnoj dгнstvenoj struktнii, to jest н svom гаdн treba stal
no da saradнjн sa predstaYnicima vodecih oгgana nasih 
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dгиstveпo-politickih I)Гgaпizaci Ја kao i strиcпim oгgaпizaci
jama i пaukom. Na taj насiп, nase drиstvo се Ьiti sposobni· 
је da konceпtгise svoje sposobпosti i svoje znaпje tamo i 
и oпim oгganima gdje је put do ostvarivaпja i izvгsavanja 
najkгaCi. Upravo zato шislim da su Privredпi savjet i Savjet. 
za pitanja drustveпo-politickog sisteшa ргеmа polozaju koji 
sada imaja i ш1.јЬоlје mjesto gdje se moze ll5kladivati sva 
prakticna pomoc saшoиpravnim zajednicama а adruzeпoтn 
гаdи i ll interesnirп zajednicarпa u ostvarivanja principa no
vog Ustava. 

Мislirп da sada postoji i povoljnija drustveпa klima za 
r·ealпiji prilaz лasirп pгivredпirп pгoЬlemima. Morarпo Ьiti 
svjesпi da se problerпi inflacije ne rпogu гjesavati preko 
noci. Dosadasпji rezиltati postignиti sи prije svega rпjerarпa 
drzavne ekonorпske politike. То је, dodиse, а redи, ali nije 
dovoljпo. Inflacija је, ll stvari, oЬlik stihijskog "askladiva
пja" rпateгijalnih odпosa а pгivr·edi, to jest odnosa izmeda 
proizvodnje i роtгоsпје, izmeda proizvodnje sredstava za pгo
izvodпja i za potгosnja, izmeda pi'Odиktivnosti rada i akи
rпиlacije i licnih dohodaka, izmeda izvoza i aYoza, izmedи 
siгovinske i pгeгadivacke iпdиstгije itd. Ali karakteristika 
ovakvog stihijskog "uskladiYanja" materijalnih odnosa pll· 
tem inflacije је ll tome sto ona, ргvо, ne pita ko се placa
ti гасаn za takvo "uskladivanje", а, dгиgо, sto svako tak\'0 
"uskladiYanje" tlvijek postaje izvoг novog nesklada. Placaju 
ga stvaшo svi, pгoizvodaCi i potr·osaci. Pr'i tome oni placaja 
гасаnе za 0110 sto im је пarпetnuto, а ne za 0110 sto је stvar· 
no potгebno. ВогЬа pr·otiv iпflacije se, dakle, ne rпoze ogгaпi
cavati sarпo па clгzavna inteгvenci ја i na ekonorпskи politi
ka savezлe vlade. stavise, bojirп se da srпo Уес dosli Ьlizи 
kгajnjih rпogacпosti koie irпa drzavna inteпeпcija. Ubadu
C::e nюr-arпo obezЬijediti da ova ЬогЬа Ьиdе pr:sиtna и svakoj 
ceJiji naseg priYгedivaпja ј рОtГОSПје. Jer ako hocemo da 
savladamo оно stillijsko i stetпo pгividпo "uskladivaпje" 
шateгijalпih odпasa koje vrsi iпflacija, опdа шoramo kao 
drus1YO postati Llovoljпo Sposobп.i da te odnose U sto Vecoj 
mjeгi stYaшo нskladujerno i нredнjemo роmосн drustve
пog рlапа i odgovoпюsti syakog sнbjekta u нdrнZenom ra
dи i pгivгedivaпju. 

Ргi tоше, ЬогЬа pгotiv inflacije пе sшije da ide na r-a
cиn poгasta pr·oiZYOdnih SПaga ј potrOsПje jer Ьi to prouz-
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гokoYalo stagna-.:iju и pгoizvodпji i zaposlenosti. Zbog toga 
ne tгеЬа kгiti od nasih гadnih ljudi da је borba protiv in
flacije dнgoгocni proces i da о njenim гezиltatiшa ne шоzе 
odlиcivati sашо vlada vec doslovпo svi гadni ljнdi, i to prije 
syega kako гaspolazн svojiш dohotkoш, gdje ga ulazн i 
kako иskladujи шеdиsоЬпе odпose i dogoYaraju se о zajed
пickim planoviшa pгoizvodпje i potгosnje. А н toj orijenta
ciji шоr-а iш, nю·ayno, pomoci i dгиstveni plan. cini se da 
је zbog toga и оvош tгenиtkн пajYaZ:nije шаnје govoriti 
protiY iпflacije и oЬliku kгitickih deklaracija, а vise od baze 
do Угhа dгиstYenim dogovoгima izgradiyati osnove za гeal
п.iji, dиgoгocпiji plan uskladivaпja шaterijalпih tokova u 
паsој priнedi kao cjeliпi; na toj osnovi опdа privгedni i 
dгugi sиbjekti koji шоgн иticati па ostvaгivanje takYog рlа
па иzimajн na sebe sasviш koпkretпe obaveze za rjesayanje 
svih oпih ргоЬlеша od kojih zavisi паsа dalja akcija и ЬогЬi 
pгotiv iпflacije. 

8. Odgovornost Saveza komunista za medunarodni 
poloiaj Jugoslavije 

Kada gоуогiшо о sYim tim proЬlemiшa, zadacima i akci
jama Saveza komнпista i пaseg socijalistickog drustva, ne 
sшijemo zabor-a\riti da је jedan od faktoгa koji mora odredi
vati паsи politilш па sYiш podшcjima о kojima sam govorio 
i medиnaгodni polozaj u kојеш zivimo. А on nije takav da 
Ьisшо se mogli zaпositi iluzi још da је паsа пezavisnost jed
nom zasvagda obezЬijedeпa. Socijalisticka Jиgoslavija, isti
пa, пiје vise balkanska pгoviпcija, ekoпomsk.i i politicki 
zavisпa od impeгijalistickil1 \тelesila, kao sto је to Ьila pred
гevo lисiопагпа Ј нgos laYi ј а. NezaYisпa soci ј alisticka Ј иgosla
vija danas zaнzirna иgledaп polozaj medи пarodima svijeta. 
Politika пesvгstaпosti po\тezala је Jиgoslavijи sa пarodima 
koji pгedstaYljajп УеСiпа sYijeta, а пјеп socijalisticki samo
apravni kaгakter sa svim паргеdпiш sпagama covjecaпstva. 
Njena unиtгasnja nastojaпja za гazvoj socijalistickog samo
нpгavljaпja i samoиpravпe demokratije znacajan su dopri
пos ideologiji, teoгiji i praksi dшstveцog i роsеЬпо socijali
stickog napretka н svijetи. Ideja, teoгija i pгaksa samoнpщv
ljanja, koja је upгavo Ll nasoj zemlji dozivjela najveci us-
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pon, postala је sast~vni dio ide?logije, v teorije i .J?ra~se na
prednih snaga covjecanstva uopste. Nasa revoluciJa Је tako 
postala jedna od pokгetackih snag~. d~11stvenog nap~~tka _u 
sаvгешеnош svijetu. Zato JugoslaviJa 1ша шnogo pпJatelJa 
u svijetu. Ali i protivnika i otvorenih nepгijatelja. 

Za sadasnji tгenutak је najkarakteristicnija, rekao bih, 
druaa faza antiiшperijalisticke revolucije do juce kolonijal· 
nill i zavisnЉ naroda, koju је najkonkretnije razotkrila tako
zvana naftna kriza. U pl'Voш periodu ove antiiшperijalisticke 
гevolucije vecina kolonijalnih i pol~avisпih па:оdа izbori!a 
se za politicku пezavisпost. SadasпJe razdoblJe borbe t1h 
naruda postaYlja u рпi рlап zal1tjeve z~ ekonoшski~ os
loboёlenjeш i ukidanjeш omh шeёluпarodшh ekoпoшskih od
пosa koje је u pгoslosti uspostavio iшpeгijalizaш. Те ist.e 
iпteгese пајУесеg Ьгоја пaroda sаvгешеш?g svijeta od sa
шog pocetka izrazava poli_ti~a пesYrstaD:osp. Upгavo, u ~<;>ше 
i jeste пјепа sпaga. Do JUCe su YladaJUCe snage u SVl]etu 
potcjeпjivale politiku пesн~tanosti . i ргогiсаlе јој kгat~k 
vijek. Sada је Yise пе po_tcje~juju. All zato пe~:r_~·s.taп~ _zeшlJ~ 
S\'e cesce пailaze па pгitlske l dгuge postupke ClJl Је CllJ роdп
vапје пjihovog jediпstva i пjihoYe akcione sposobnosti. S~e 
cesci SU slucajevi direktnog pгitiska Па ПeSYI'Stane ZeШlJe, 
шiјеsапја u njihove U11Utгasпje st.Yaгi i u njihovu spoljпu 
politiku. Iako peгiod_ u koji sada. coYjecanst~o u_Iazi pred
stavl;a Yeliku progгesiYПU pгekretшcu, on sasv1ш Sigurno do
nosi -'i поУе sukobe zbog jacanja оtрога oпih sпaga u da
nasnjeш SYijetu koje na 0\'ОШ ili ОПОШ podгucju brane po
stojece stanje. 

Jucroslavija је јеdпа od uticajпih Clanica zajednice ne
syrstaclll zeшalja. То је - uz пјеп socijalisticki i saшo
upr-aYпi kaгakter - i гazlog StO SU U posljednjiш godinaшa 
ucestaniji pokusaji pritiska па пasu zeшlju i posredпog 

шijesanja u nase unutгasпj~ posloY_e. Nije iskljuce~o. da_ ~ 
pгilicпoj шjeri upгavo takYIШ nашЈегаша treba p~·1p1~atl 1 
nedavnu notu italijanske vlade, kојош se ona solldaпsala, 
odnosno poistoyetila sa odreёleniш antijugosloYenskiш stavo
Yiшa najгeakcioпaшijih kшgoYa italijanske iгedente i fasi
st.ickocr nacionalizшa. Bilo Ьi, паiше, шаnје cudno а vise 

"' . 
shYatljivo ako Ьi JugoslaYija zahtijeYala reviziju granica, Jer 
је ргi kгaju drugog sYjetskog rata JugoslaYiji, odnosno slo
Yenackoш narodu oduzeto dosta njegoYe nacionalne teritori-
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је, kako u zoni .,А", tako i izYan nje. Ali шi sшо staпje stvore
no шeёludrzavniш ugoyoriшa pгil1Yatili kao polaznu tacku 
za sve паsе odпose sa Italijoш. То Шsшо ucimli zato sto 
sшо Ьili zadovoljni takYiш razgгaniceпjeш, Ш zato sto је 
pravo jacega Ьilo na drugoj stгani, VeC prije SYega Stoga StO 
sшо vjeгoYali, а i danas u to Ујегuјешо, da се Evropa u 
dгugoj poloYini 20. vijeka Ьiti bogatija saznanjeш da treba 
prestati sa шijenjanjeш gгanica i poceti sa njihoYiш uki
danjeш i stvaranjeш usloYa za slobodno kгetanje Ijudi, bez 
obzira na njihovu nacionalnu i drzaynu pripadnost. 

То nase poYjerenje pokazalo se u nasiш dosadasnjiш 
odnosiшa sa Italijoш opгavdaruш. Jer slobodno kretanje 
Ijudi na italijansko-jugoslovenskoj granici nije sашо ubгza
Yalo razyoj prijateljskih OdllOSa izшeёlu dYije drzaye VeC је 
i оЬјеша nacionalniш шanjinaшa - sloYenackoj u Italiji i 
italijanskoj u Jugoslaviji - oшoguCilo da se osjccaju slo
bodnije, jer su оЬје na taj nacin odrzaYale koliko-toliko nor
шalne kontakte sa tradicijoш i kulturoш svoga naroda, а 
Hjedno Se deшokratski ukljнciYale U drustveni ziYOt SYOje 
dгzю.тnе zajednice. Nacionalizшi koji su nekada troYali at
шosferu na nacionalno-шjesovitiш podгucjiшa guЬili su tlo 
pod ПОgаша, StO је SYakako dopгinosilo i jacanju шogucno
sti za гаzуој deшokratske i huшanisticke atшosfere na nacio
nalno-шjesovitiш podгucjiшa. 

Duboko sшо uvjeгeni da takvo stanje, takvн politiku i 
takaY razYitak па jugosloYensko-italijanskiш granicaшa po
drzava оgгошnа YeCina ne sашо naseg vec i italijanskog na
roda. Pogotoyo је takvo stanje н interesu jacanja deшokrat 
skih snaga, kako u Italiji, tako i u JugoslaYiji, i н Evгopi 
нopste. 

Ргеша tоше, nije jasno gdje lezi нzrok sadasnjoj akciji 
italijanske vlade. No u nas se opгavdano гаёlа sншnја da је 
u оУош slнcaju rijec о koYanju oгuzja za eventнalne sutгa
snje pгitiske na socijalisticku Jugoslaviju. Ako је to zbilja 
гazlog, onda ne tгеЬа uopste sншnjati u to kakay се Ьiti 
odgoYor naroda Jugoslavije. Ali pitaшo se kakva се Ьiti bu
ducnost italijanske deшokгatije, i prije sYega bнdнcnost 
odnosa meёlu naгodima u tom dijelu EYrope, i buducnost 
nastojanja na uspostavljanjн kolektiшe bezbjednosti u Evro
pi, ako one гeakcionaгne snage u Italiji i Yan nje koje se 
Ьауе takvim planovima, upeгenim pгotiv socijalisticke Ju-

287 



goslютije, imajи takvи moc da daпas oclгeduju politiku Italije 
и odпosima sa Jugoslavijom. 

Kada vec govoгimo о medunaгodnom polozajи Jиgosla
'iije, ироzогiо ЬЉ па jos jednu kaгakteristikи i specificnu 
odgovoгпost пaseg шeёi:нnarodnog polozaja. Mi smo socija
listicka zemlja i, konsekventno tome, cinilac и svjetskom pro
cesu socijalistickog preobгazaja drustveпil1 odnosa. Znaci, i 
ova cinjeпica mога opгedjeljivati odgovornost i politiku Sa
veza komunista. 

Nismo i пе mozemo Ьiti pгistalice teorije о razlicitim 
modelima soci jalizma. Bitne kaгakteristike socijalistickih 
drustvenil1 odnosa јеsи drustveno-istorijski, to jest objektiv
IIO date i ne zavise od sиbjektivnil1 konstrukcija ovil1 ili onih 
icleoloskih i politickЉ sпaga. Dгиgim гijecima, postoji samo 
jedna dгиstveno-ekonomska i politicka sadгzina socijalizma 
kao drustveпo-1stoгijskog procesa. Ali pиtevi i sredstva и 
гаzvоји socijalistickih odnosa zavise od razlicitih prilika i 
ргiје svega od гazlicitih ekonomskih i drugih polaznih po
zicija pojedinih zeшalja i naroda. Zato razvoj socijalizma u 
svijetи ne moze Ьiti гavnomjeгan пi и pogledи гazvoja proiz
\'OdnЉ sпaga, пiti и pogledи stvaгne socijalisticke sadrzine 
odпosa теаи ljнdima, пiti pak ро tempи pгevladavanja os
tataka staгih drustvenih sistema. Posljedica toga је da i 
medи socijalistickim zemljama u medиsobnim odnosima 
nastajи pгoЬlemi, nespoгazиmi, ра i koпflikti. А to od svake 
socijalisticke zemlje zahtijeva рипи toleranciju, odgovornost 
i razиmijevanje za гazlike koje se ројаvlјији и drustvenom 
sistemu i politici pojedinih socijalistickil1 zemalja. Stavise, 
нkoliko veci dio svijeta Ьиdн zallvatali socijalisticki odnosi, 
нtoliko Yise се zemlje i ljudi koji uzdizu ovaj Ш onaj prelazпi 
ili pojeclinacni oblik r-azvoja socijalizma, odnosno ovo Ш 
ono sгedstvo u borЬi za socijalizam kao jedino "pravilno" i 
spasonosno, Ьiti н opasnosti da postanи ne samo ozЬiljna 
kocnica и гаzУојн socijalizma vec i izvor sиkoba medu so
ci ј alistickim zeml ј ama. 

Ali i оЬгпиtо; ne manje opasna kocпica za napredak 
socijalizma jesu oni ljиdi koji u svakom zaostajanjи revo
lucije Ш и svakoj pojedinacпoj defoгmaciji socijalistickih i 
hиmanistickil1 odпosa теаи ljudima и пеkој socijalistickoj 
zemlji ili и svakom medиsobnom sporu socijalistickil1 ze
malja vide poraz socijalizma, te nш okrecu leda trazeci pri-
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bjeziste u pгezivjelim bиrzoaskim ideologijama. А takvi ljudi 
postoje и svakoj socijalistickoj zemlji, ра i u nas. Tendenci
ie takve vгste ne mogu in1ati nasu podгsku, bez obizra na to 
и kojoj socijalistickoj zemlji se one ројаvlјији. 

Upгavo zbog toga se socijalisticka Jиgoslavija uvijek 
sиpгotstavljala mijesanjи u паsе unutrasnje stvari, ne samo 
zato da Ьi branila svojи пezavisnost vec i stoga da Ьi stitila 
svoje pravo na samostalaп izbor puta i sredstava u izgradnji 
socijalistickog dгиstva. Dиboko smo uvjereni da to mora po
stati osnovno nacelo svil1 odnosa medи socijalistickim zem
ljama ako hocemo da konflikte medu njima svedemo na 
najmanjи mogucu тјеги. Upravo na ovom priпcipи moraju 
se i иЬиduсе zasnivat.i svl oЬlici nase saradпje sa socijalistic
kim zemljama i sa medиnarodnim radпickim pokretom, ako 
hocemo da, kao socijalisticka, samoиpravпa i nesvrstana 
Jugoslavija, и najvecoj mjeгi dopгinosimo jacanju socijaliz
ma и svijetu. 

Tek ako bнdemo vodili racuna о svim tim i slicnim ele
mentima пaseg иnиtrasnjeg i spoljnopolitickog polozaja, 
znacemo da pravilno ocijeпimo znacaj Тitove iпicijative za 
оdlисап sиkob sa opor·tнnisticko-liЬeralistickim, а i svakim 
drugim pokusajem grupasenja i fгakcioпasenja u Savezи ko
munista, ра i znacaj иsрјећа Saveza komuпista u razdoЬlju 
poslije Dvadeset prve sjednice Predsjednistva Saveza komu· 
нista Jиgoslavije. 
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О SAМOUPRAVNIM INTERESNIM ZAJEDNICAМA 

(Шјес u diskusiji na ХХ skupstini Stalne konferencije 
gradova Jugoslavije 3. oktobra 1974. godine, u Herceg-Novoш) 

Dogovor koji је prije nekoliko dana postignut u Savjetu 
za oЬlast dшstveno-politickog uredenja, а gdje su иcest.vova
li pгedstavnici saveznih organa i dшstveno-politickih orga
nizacija i predstavnici i шkovodioci drzavnih i politickih 
tijela гериЬlikа, tтеЬа da Ьиdе nacelna osnova za realizaciju 
иstavnog koncepta inteгesnih zajednica. Jedinstvo koje se 
ispoljilo u dislшsijama na sjednici pomenиtog Savjeta и 
Beogradи, ра i ovdje na Skиpstini Konferencije gradova, 
omogucava nam da, s jedne stгane, иbrzano radimo na iz
gradnji interesnЉ zajednica и skladи sa obavezama koje ima
mo na osnovu Ustava i zakona, а i da istovгemeno radimo 
i иskladenije i jedinstvenije. Ма koliko t1a је tacno da ne 
moramo bas о svakoj pojedinosti, о svakoj organizacionoj 
foпni, Ш svakoш elementи sistema odnosa u izgгadnji in
teresnih zajednica imati jedinstvena rjesenja u citavoj Ju
goslaviji, ipak mislim da 0110 sto је tu osnovno, Ьitno i jedin
stveпo za samoиpravni socijalisticki sistem mora Ьiti svuda 
obezbljeaeпo. Misliш da је takoae pravilan i razumljiv za
htjev da se pri tome пе tгеЬа sиvise stijesпiti u пеkе propi· 
se i foпne, vec da i iskиst\тu tгеЬа dati odгeaeni slobodan 
pгostor, odrюsno omoguCiti da se na osnovu toga iskиstva i 
poиcimo u mnogo cemu sto danas, и stvari, jos ne mozemo 
da sagledamo i da znamo. 

Meaиtim, kao st.o sam rekao, moranю ipak raditi tako 
da istovr·emeno obezbljedimo jedinstvo u Ьitnim, nacelnim 
i osnovnim pгavcima гazvoja sistema interesnih zajednica. 
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Ја misliш da се za to Ьiti potrebno- а i u tom srnislu smo 
se dogovoгili na sjednici Savjeta о kojoj sam govoгio -
odгeaenim zakonom гegulisati tи materijи. U nekim Ьitnim os
noyama, koje se ticи samog socijalistickog samoupraYnog siste
ma, Ьiсе роtгеЬпо da se t.o гegulise i savezпim zakonom, а 
jos Yise се ta pitanja шогаti da se гegulisu zakonima u гe
puЬlikama. Ako Ьismo dozvolili da unutгasnji odnosi и in
teresnim zajednicaшa postaju stYar, геkао Ьih, pгoizvoljnih 
rjesenja i pгotivгjecnill sl1Yatnja, onda Ьi nam se moglo 
dogodit.i da stYoгimo iпteгesne zajednice na koje pгenosimo 
velikи dгustvenu odgo,тorЋost - jer one, u stYari, treba da 
\Tse Угlо znacajпe dгustYene funkcije - а da one, u stYari, 
ne budи sposobпe da snose tu odgoyoгnost .. 

Ne treba, naime, zaboraYiti da neke od tih interesnih 
zajednica preпziшaju na sebe funkcije koje su do sada vгsili 
drzavni oгgani, а to sи funkcije koje se - ne samo kada se 
гadi о nasoj neposrednoj pгoslosti, nego i inace, kada је 
гiјес о savгemenim dгustvima иopste - sшatгaju noгшalnim 
fиnkcijama dгzave. 

Тiше sto se te fиnkcije prenose sa dгzave na samouprav
ne interesne zajednice, sam drustveni znacaj tih funkcija 
se ne шijenja. Та znaci da te samoпpгavne iпteгesne zajed
nice moгamo osposoblti da one sa istoш odgovoгnoscu, kao 
i dгZavni oгgani, izvгsютaju svoje dгustvene obaveze. Dгugim 
гiјесiша, pгenosenjeш tih funkcija na saшoupгavljace od
nosno na njihove saшouplЋ\'ne inteгesne zajednice, one 
preuziшaju na sebe i veoma znacajnп odgovoгnost i prema 
гаdпiш ljucliшa, i ргеша dгustvи kao cjelini. 

Neki se рошаlо ргiЬојаУајu zakoпskog гegulisaпja, da 
se tiшe ne Ьi sш:ise stijesnila ili isfoгшalizovala izgгadnja 
inteгesnЉ zajednica. Naгavno, t.akva opasnost postoji ako ne 
Ьisшо Ьili pazljiYi pri izгadi zakona. Ја cu иkazati sашо na 
nekoJiko svojstava inteгesnih zajedпica koja ocigledno ириси
ји na to da је Lu пeophodno zakoпsko regulisanje. 

Bar pet interesnЉ zajednica koje izгicito пaYodi sayezni 
UstaY, а na osnoYu njega i гepublicki иstaYi, tj. и oЬlastiшa 
naиke, obrazovaпja, kultнre, zdгaYStYa i socijalne zastite, Ьi
се ll polozajи da се njilюve skнpstine гavnopravno ocllнcivati 
sa odgovaгajнciш vijeCiшa opstinskih, pokrajinskih i repнb
lickЉ skнpstina. То гavnopгavno odlucivanje nije sашо 
ргаvо inteгesnЉ zajednica, odnosno njilюvih skнpstina, ne-
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go је istovгeшeno i njihova odgovornost ргеша cjeliпi in
teresa dгиstveno-politicke zajednice. I оЬгnнtо, ravnopravno 
odlиcivanje sa skиpstinaшa inteгesnЉ zajednica od strane 
vijeca иdшzenog гаdа ili dшstveпo-politickih vijeca - za
visпo od toga о kakviш pitaпjiшa се se гaditi - пе znaci 
sacla пеlш kопtгоlи tih vijeca паd iпtегеsпiш zajedпicaшa, 
пеgо, и stvaгi, pгedstavlja иjedinjavaпje odгedenih dшstve
пih fиnkcija koje шоrаји Ьiti иjedinjeпe и opstiпskiш, оdпоs
по pokгajiпskiш i гериЬliсkiш skиpstiпaшa. 

Kada sи и рitапјн пеkе iпteresпe zajedпice, гесiшо и 
oЬlasti obr-azovaпja, opet Ьih zelio da пaglasiш da sаша 
шаtегiја kојош се se baviti ta iпteгesna zajedпica nije 
cak sашо stvaг пi oпih koji fiпапsiгаји obrazovaпje, to 
jest oгgaпizacija иdгиzепоg гаdа, пiti је sашо stvaг oг
gaпizacija иdшzenog гаdа н oЬlasti оЬгаzоvапја, vec је to 
i stvaг siгe dшstvene zajedпice. 

Рrеша tоше, sve to sto је, и stvari, opsti dгнstveш in
teгes, tгеЬа da Ьиdе иklјисепо и sisteш skиpstiпskog od
lиcivaпja. Kada је гiјес о takvoш drustveпoш inteгesи и 
пеkој od пaprijed рошепиtih clшstveпih djelatпosti, опdа 
skиpstine iпtегеsпЉ zajednica и пјiша postajи јеdпо od 
vijeca opstiпske, оdпоsпо гepuЬlicke skнpstiпe sa istiш po
lozajeш kao i dгнgа vijeca tih skнpstiпa. Ocigledno је da 
to пе шоzе da bude stvar sашоиргаvпоg sporazишa ili ne
kog saшostalпog odlнcivan ја и interesniш zajedпicaшa, 
пеgо da svi ti odnosi шогаји Ьiti гegulisani zakonoш. Zа
kопош, ргiје svega, шога Ьiti odredeпo koja sи to pitaпja 
о kojiшa zajedпicki i rаvпоргаvпо оdlисији vijeca skиp
stiпa opstiпa oclnosпo гериЬlikа i skиpstiпe iпteгesnih za
jedпica. Zakonoш, zatiш, tгеЬа da Ьиdе гegиlisan i postнpak 
kojiш se гјеsаvаји spoгovi koji шogu da nastanи izшedи 
skиpstiпa inteгesnih zajednica i vijeca skиpstiпe opstiпe 
odnosno гериЬlikе, kao i Citav пiz dшgih takvih pitaпja. 

Uzшiшo, zatiш, dшgi sklop pitaпja -пeotиdiva pra
va гadпika. Vec sada tи iша рошаlо stihije kad је гiјес 
о оdпоsн iпteгesпih zajedпica ргеша oviш praviшa Ш se 
Ьаг и formиlisanjн samoиpгavпih sрогаzиша о iпteresпim 
zajednicama tи i tamo osjeca pokиsaj da se pиtem iпtere
sпih zajedпica, и stvaгi, zakidajи пeotudiva ргаvа гadnika, 
da se pod fiгшош iпteresпe zajedпice fakticki poпegdje пa
stoji da se иdrиzeпom radи, оdпоsпо osnovпim oгgaшzaci-
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јаша иdшzепоg гаdа i oгgaпizaciJaшa иdruzeпog rada 
i.юpste оdиzшн sаmоиргаvпе fuпkcije. Ocigledпo је da za
koп тога aaгanto•тati гadnicima и нdruienoш radи da iп
teresпe zaj~dпice ne шogu preиziшati па sebe опе funkcije 
koje iпасе ро Ustюiи pripadajи os:э-ov~пim orgaпizacijaшa 
иdruzeпog гаdа оdпоsпо sашонргаvl]ас1ша. 

Ти postoji jos пiz dшgih otvшeпih pitaпja. !о је, r_e
cimo, pitaпje dшstveпog пadzora паd r~don:. mteresш~ 
zajedпica, politicki, idejni i dшgi рrоЬlеш1 ~?JI sи v:zaш 
za aktivпost. interesnih zajedпica, рrоЬlеш IlJihovog fiпan
siranja, odgovoшost iпter·esпih zajedпica pre~a dшst~епош 
рlапи, рrеша fiпansijskoj p~litici, z~ stabll~ost pr1vrede 
itd. i odgovorпost рrеша dшstvu иopste. DalJe, ~о sн pro
Ьleшi inspekcije и oЬlasti skolstva. ili zdravstva ltd_. т? sи 
ocigledno vгlo znacajпa pitaпja koJa moгamo regullsat1 za
ko;oш. Ako Ьi se dogodilo da nаш se и nekoj interesnoj 
zajednici, naгocito и djelatnostiпia od posebnog dшstvenog 
iпteresa, pojave odredeni ekscesi, zatvaranje и sebe, cehov
ske deforшacije ili pokиsaji da se pod firшoш samoиprav
ljanja и inteгesniш zajednicaшa пametne politi~a koja ј~ 
tиda naseш dшstvu i slicno, ocigledno је da bl se na ta] 
nacin koшproшitovao sаш sisteш saшoнpгavnog interesnog 
organizovanja i tla Ьi to poslиzilo kao ошzје sviш oniш sna
cra~a и naseш dшstvu koje inace параdаји sist.eш socija-b 

listickog saшoиpravljanja. 
Eto, to sи, ро шош шisljenjи, гazlozi zbog kojih se ne 

Ьi trebalo dalje zadгzavati na dileшi - da li zаkопош da 
reruliSeшo te stvaгi ili пе, јег to, ocigledno, zakonoш шо
га~о da гeruliSeшo. РгоЬlеш је sашо н tоше da sto prije 
sagledaшo ita, и stvari, tr·eba da иdе и zakon, а ~ta treba 
da Ьиdе гegulisano saшoupravпiш sроrаzншош mteгesne 

zajednice. 
Ја Ьih геkао cak i to, da Ьi na pocetkи Ьilo bolje, od

nosno шаnје ораsпо ako Ьиdешо pгevise орг~zпi пеgо а~о 
Ьиdешо preшalo opгezni. Mi te zakone ш~zerr:-o ka_sшJ~ 
иskladivati odnosпo sиzavati zakoпsko гegullsaп]e. All mi
sliш da је иргаvо sada, и оvош ргеlаzпош periodи, vеоша 
zпасајпо da pгomasaja Ьнdе sto шаnј_е, v·k~da v~c не n:o~ 
zешо sa sigнrпoscи tvгdit.i da сешо spпJecitl svak1 proшasaJ 
и јеdпош poslи gdje, tako reci, proЬijamo nove pиteve. 
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То, medutim, ne znaci da tгеЬа cekati na te zakone 
iako cemo ~o~ati da ubгzamo njihovo donosenje. ТгеЬ; 
~рог~dо гаdiћ 1 na samoupravnom spoгazumijeYanju, s tim 
sto се se osnovne inteгesne zajednice sigurno morati pri
lagoditi zakonskim normama. 
. Pos~o im_amo. kratak гоk za pгilagodavanje postojecih 
шtегеsшh zaJedшca novom ustaYnom sistemu tгеЬа da se 
oгij~ntisem_;> na ono sto је ~l~Y.no, da_ od nec~ga pocnemo, 
rpal'-aг. to st~ ~нdemo styoпl1 1 ne bllo peгfektno. Ali, to 
сеnю 1spгaYl]ati u naгednom periodu na osno\Тll iskнstva 
i zn~nja koja bнd~mo stekli. Bolje је, dakle, izgraditi jedan 
manзe рег~е~<:tа~ S1st.em ~~go da t.o odlozimo cekajнCi neko 
potptшo ГЈ~:еn}е koje, OCigledno, mozemo postiCi tek kada 
steknemo \7ISe rslшstva na tom роdrнсјн. 
. Ч vezi s. tim :·eka? Ьih jos nesto о znacaju sаnюнргаv
шh шtегеsшh za]edmca. One, dakako, nisн nesto sasYim 
no:o ~ ,т;шsеm drustYн. yne posvtoje odnosno nastajale sн, 
tako rec1, od samog pocetka naseg samoupгavnog sistema, 
mad~ dos!a sp~ntano, bez razradenog cjelo\ritog koncepta 
;-t ПЈI~ОУОЈ dгustYeno-ekonomskoj i demokratskoj sadгzini 
1 ;.rioz1 н samoupr-aYnom drustvu. Medнtim, noYim Ustavom 
~r smo. konc~pt i_nteгesnih zajel1nica cjelovitije razгadili i 
Шtегеsшm Za]edшcama SШО dali daleko vесн drustvenн 
ul.ogu nego sto s~ је do s~da ir:rale._Ja bih cak rekao d~ је нstav
шm k~nc~ptom шteresшh zaJedmca nase socijalisticko samo
;-rpraYlJa.r:Je - а роgо~оУн neophodna istorijska potreba za 
шtegгa:rjor:;, za tld:п!ZrYanjem, ра i za centralizacijom i de
~okrat1zacrJom odгedenih zajednickih funkcija - doЬilo 
Jedno noyo s_гel1stYo, jedan nov organizacioni mehanizam 
1 demokгatsk1 i samoupravni, koji се н velikoj mjeri ро: 
boljsati efikasnost naseg samoupravnog sistema. 

U vezi s tim kratko Ьih ukazao na tri aspekta. 
Pn:i је on~j koji s~m :те~ гanije spomenuo, to jest da 

putem шteresшh zaJedшca zelrmo da podrustvimo odredene 
f;.r_nkcij~, tacnije гесеnо, lia liemokгatizujemo odredene funk
~I]e k?Je sн li?. s~d~v Ьile н nalileznosti drzave, prenoseci 
:~ н srstem soc1plrst1Ckog samoupravljanja, ali na takaY nа
сш d~ se ~ше ne p~et\'OJ;e н 1elian paгcijalni interes, пеgо 
?а s~ 1 ?а~Је ostYaruзu ~ JednoJ siroj zajelinici koja povezнje 
1 . оЬјеdшЈ~Уа S\'e .~rustYene interese н oliгedenoj oЫasti. 
N_~k7 .od trh fuпkcrJa sн takve prirode lia sн i dalje zajed
шcki шteres dгustva. 
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То sн пarocito oЫasti obrazovanja, nauke, kulture, zdraY
st.va, socijalne zast.it.e itd., koje u okYiru interesпih zajednica 
mogu doЬiti i sYoje samoнpгaYne dimenzije а i svoju рнnн 
odgoYoгnost za ostyaгiYanje zajednickih drustYeпih inte
resa, t.e se moгaju zajednicki, odnosno jeliinstveno r·egulisati 
i OSt\'ariYati. Njiho\' znacaj је utoliko veci zbog toga sto se 
radi i о onim oЫastima нdruzenog ralia gdje posrednik me
du radnim ljнdima, odnosno н гazmjeni njilюYog гаdа ne 
moze Ьiti tгziste, vec samoupravпi sporazum koji се \'0-

diti r-acнna i о zajelinickim i о pojedinacnim interesima sYih 
ucesnika spoгazuma i dгust\Тa kao cjeline. 

Drugi aspekt inteгesnЉ zajednica, ako Ьih se nesto 
pojednost.aYljeno izгazio, jeste da је samoupravljanju po
trebna ne samo vertikalna, ve6 i horizontalna integracija. 
UргаУо to omogucava гadnom covjekн н osnoYnoj oгganiza
ciji udruzenog гаdа da oYlada ne samo cjelokupnim pгoce
som prosiгene гергоdнkсiје, Уес i cjeloYitim sistemom za
doYoljavanja njegoYih socijalnih, kultшпih, zdravst\'enih i 
slicnih drustYenih potreba. Time samoнpravljanje doЬija 
јеdпн no\Тll dimenzijн, koja omoguca\Тa da гadnik нpraYlja 
пе samo sгedstYima za pгoizYodnjн, nego, u stYari, i onim 
dijelom rezнltata rada koji smo пazyali Yiskom rada, ali 
koji la·oz sistem samoнpгaYnih iпteгesnih zajeliпica prakticno 
prestaje da Ьнdе ''isak гаdа i postaje sastavni dio sredstava 
sa kojima гadnik obezbjeduje seЬi i drust\Тll kao cjelini za
doYoljavaпje socijalnih, kultшпЉ i drugih роtгеЬа. 

I najzad, treCi aspekt koji Ьiћ zelio da spomenem -
inteгesпe zajeliпice dоЬiјајн znacajnu ulogu i н oЬlasti priY
гelie, odnosno шtгuzenog rada, i to naгoCito н dva praYca. 
One mogu postati v·eoma znacajaп oЫik takozvanih samo
upгavnЉ YelikЉ sistema, tamo gdje se vise ne гadi samo 
о udгu:lenom radн, nego r·ekao Ьih о udruzenim iпteгesima 
toga гаdа sa siгim lirustyenim iпteresima, ili, u najmanjн 
гuku, sa siгim zajednickim inteгesima pojediпih dijeloya 
uliruzenog гаdа. Rijec је о elektropriyredi, vodopгivredi, 

zeljeznickom i putnickom sаоЬгасајн, stambenoj pгiYredi, 
komнnalnim djelatnostima itd. 

Као ilнstracijн uzecu samo jedan primjer iz паsе pr·o
slosti. Mi smo ll pogleda organizovanja elektгopriYгede, od
пosno energetike, iшali stalna podYojenost izmedu r-adnih 
organizacija elektropгiYгede i oгganizacija adrнZenog rada 
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п ostaloj privгedi. Razvijala se jedna tendencija zatvorenog, 
monopolistickog sistema elektropгivrede, pгavdanog argu
mentima da elektropгivгeda trazi jedinstvo na bazi tehnolo
gije itd., sto је samo ро seЬi tacno, ali је samo jedna strana 
pitanja. Na drugoj stгani smo imali privredne oгganizacije 
koje sи nastajale, иspostavljale kapacitete - indиstгijske i 
dшge - koji sи trosili elektricnи energijи, а da se nisи 
pitale ko је taj ko се finansiгati izgradnjи izvora energije 
i zadovoljiti te njilюve роtгеЬе. Mislim da је ta podvojenost 
interesa и dоЬгој mjeгi Ьila иZ!'ok cinjenice da mi, prvo, 
nismo иopste mogli doCi do jednog zaista sютгemenog i 
jedinstvenog sistema elektгopгivгede, eneгgetike i, drugo, 
da nam, и Stvari, izgradnja iZ\ТOra energije vec citav niz go
dina zaostaje iza izgradnje privrednЉ kapaciteta koji sи 
vezani za te izvore eneгgije. 

Mislim da се иspostavljanje sistema interesnЉ zajed
nica na tom poclrucju, gdje се i privreda i elektгoprivreda 
Ьiti и uzajamnoj zavisnosti, а istovremeno i и polozajи da 
zajednicki иtvгаији bar dio dohotka koje ci Ьiti иpotгijeЬljen 
za dalji гazvoj energetike, omoguciti da dode do jednog 
demokratskog i istinski samoиpravnog energetskog sistema 
koji се obezbljediti i potгcbno tehnolosko jedinstvo, а da 
istovгemeno гadni ljudi и oгganizacijama иdгиzenog rnda 
- i и jednoj i и drugoj oЬlasti - nece zbog toga Ьiti liSeni 
svojЉ samoиpravnih ргаvа i mogucnosti r-aspolaganja do
hotkom. 

Slicno се Ьiit i ko<:l vodopгivгede, koja isto tako povezuje 
mnoge inteгesente. 

Mislim da је to иtoliko vaznije sto se и tim oЬlastima 
privгede svi proЬlemi иnиtrasnjiћ odnosa ne mogu vise rje
savati iskljиcivo pиtem tгzista, odnosno na osnovama trzisne 
гazmjene r-ada. Inteгesne zajednice се omoguCiti da se i и 
oЬlasti pгivrede, tamo gdje је moguce, иnose i elementi 
pгevazilazenja tгzisnih odnosa i izgradnje odr·edenih ekonom
skЉ odnosa na bazi samoиpгavnih sporazиma koji се voditi 
racиna о interesima svih. 

Ako sve to imamo и vidи, onda је sigиrno da се to sa
moиpravno oгganizovanje и interesne zajednice dobljati na 
иlozi и nasem drustvu, jer се omoguciti иpravo stvaranje 
velikih samoиpravnih, demokratskih oгganizama koji роvе
zији siri krug interesa vezanih za odгedene drustvene djelat
nosti, Ьilo da је rijec о pгivгedi Ш nepгivredi. 
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Iz napгijed iznijetih гazloga, prilikom иtvгdivanja nacela 
za oгganizovanje inter·esnih zajednica tгеЬа imati и vidи 
cinjenicи da се nam praksa ocigledno pokazati, odnosno 
dati гazlicite tipovc inteгesniћ zajednica i da се Ьiti tesko 
za sve te tipove naCi identicna nacela za иnиtrasnje samo
иpravne odnose. Podsjeticи na nekoliko tipova interesnih 
zajednica о kojima smo danas гaspravljali, odnosno koji sи 
nam vec sada jasno pred ocima. 

То је, ргiје svega, pet inteгesnih zajednica od posebnog 
dшstvenog inteгesa koje Ustav posebno spominje (obгazova
nje, паиkа, kиltпга, zdгavstvo i socijalna zastita). Ocigledno 
da sи to takve iпteгesne zajednice koje vrse ne samo poslove 
od neposгeclnog inteгesa za svoje clanove nego istovremeno i 
vazne dшstvene funkcije. Zato one tгеЬа da Ьиdп и sklopи op
stinske i repиЬlicke skиpstine. Mozda и tи kategoгijи mozemo 
donekle иkljиciti i stambene inteгesne zajednice, i to ne 
toliko ро samom njihovom kaгakterи, ро osoblnama koje 
sи karakteristicne za pet ranije spomenиtih interesnih za
jednica vec, prije svega, zbog znacaja koji се stambene inte
resne zajednice imati, odnosno koji imajи za gгadane. Ти, ге
kао Ьih, kvantitet prelazi u kvalitet .. Zato vjer·ovatno mozemo 
pгedvidjeti mogucnost da и opstinama i stambene interesne 
zajednice imajи slican poJozaj и strиktuгi opstinske skиp
stine kao i napгijed pomenпte inteгesne zajednice и djelat
nostima od posebnog drпstvenog interesa. 

Dшgi tip inteгesnЉ zajednica се Ьiti pгivredne inteгesne 
zajednice о kojima sam ргiје govoгio i koje се se иglavnom 
zasnivati na иdruzivanjи dohotka i na regиlisanjи nekih za
jednickih ekonomskih interesa. U toj oblasti vjei"Ovatno 
zakoп, prije svega repиЬlicki, и nekim slиcajevima moZda i 
savezni, treba ne samo da podrzi takve interesne zajednice, vec 
i da гeguliSe odгedene njilюve иnиtrasnje odnose. U nekim 
slиcajevima zakoп Ьi mogao cak иCiniti obaveznim i иcla
njivanje u neke takve inteгesne zajednice. Medutim, nema 
гazloga da te interesne zajednice bиdu иkljиcene u struk
tиrи opstinske, odnosпo гериЬliсkе skupstine, јег one same 
ро sebl nece vrsiti drustvenu funkciju опе vгste kao pet 
napгijed spomenutih interesnih zajednica. 

Zatim, imacemo, kao treCi tip, interesne zajednice koje 
uopste nece znaciti razmjenи rada ni и kakvoj formi, vec 
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ostvarivanje zajednickog interesa, recimo interesne zajed
nice za penzijskl sistem. Ocigledno је da te inteгesne za
jednice takode ne t.reba da budu ukljucene u skиpstinski 
sistem, iako sam sistem tih interesnih zajednica moze da 
Ьиdе гegulisan zakonom. 

I najzad, vjeгovatno се se pojaviti i neke u cjelini do
brovoljne inteгesne zajednice. Recimo, sada se poCinje govo
гiti о interesnoj zajednici za zastitи covjekove sredine. Mi, 
ocigledno, jos nismo, ро mom misljenjи, sposobni da pita
nja te zajednice r·egulisemo zakonom, ali takve interesne 
zajednice koje nastajи jednim slobodnim, dobrovoljnim or
ganizovanjem svih clп1stvenih faktoгa koji tи mogu da pre
duzimaju odredene koгake i mјеге, Ьile Ьi koгisne i vjero
vatno се ih Ьiti i vise. 

То sи гazlike u priгodi r-aznih vгsta interesnih zajed
nica koje moramo unaprijed pгedvidjeti. Mozda се zato Ьiti 
koгisnije, narocito и republikama, da pгistиpimo izradi za
kona za svaku pojedinu interesnu zajednicи ili bar za grupu 
sгodnih inteгesnih zajednica, а ne da pиtem jednog zakona 
pokusavamo da nademo jedinstvena nacela za sve te veoma 
razlicite tipove inteгesпih zajednica koji su vec nastali ili 
се nastati. 

Kroz prizmu takvog polozaja, odnosno takvih razlicitih 
karakteristika inteгesпil1 zajednica, tгеЬа razmotriti, kao sto 
sam геkао, koje od tih interesnih zajednica tгеЬа da preko 
svojil1 skиpst.ina ucestvuju na bazi гavnopгavnosti sa odgo
vaгajпCim skиpstinskim ''ijecem п opstiпskoj, odпosno re
puЬlickoj skиpstini, kada se гadi о pгoЬlemima od njil1o
vog neposr·ednog interesa. 

Bilo је misljenja da u opstini tтеЬа formirati samo in
teresne zajednice za oЬlast obгazovanja i zLi.ravst.va, s obzi
l'OШ na to da sи neke opstine jos toliko neгazvijene da u 
njima nema гadnih oгganizacija iz oЬlasti naиke, kиlture itd. 
Ја misliш da takvo tпmacenje Ustava ne Ьi Ьilo ispravno. 
Ustav је izгiCito пtvгdio pet interesnil1 zajednica koje treba 
da псеst.vијп и r-adи i opstinske i териЬliсkе skupst.ine. 
Tacno је da svaka opstina nema svojil1 nапсnЉ instituta, 
neke nemajи ni zLiravstvene oгganizacije, ili socijalno-zastitne 
пstanove itd. Ali, s drиge stгane, istina је i to da nema opstine 
u Jиgoslaviji koja nije zainteresovan~ za nа~и: kН:tпr::~ 
socijalnп zastitп itd., bez obzira na to sto na SVOJOJ teпtoПJI 
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nета oгganizacija иdшzenog гаdа u tim djelatnostima. U 
svakoj optsini mogu da se oгganizиju takve inter·esne zajed
nice, makar one obпhvatale samo, da tako kazem, osigиra
nike ili samo interesente, а ne i гadne oгgaпizacije koje 
ргиzајп odredeпe пsluge. U tom slucaju ti iпteresenti, osi
guranici i sl. се se pиtem samoupravnih spoгazuma povezivati 
sa onim гadnim oгganizacijama- vгsiocima odredeпЉ uslu
ga, koje su im najЬlize. One, dakle, пе moraju Ьit.i u istoj 
opstini. Bilo Ьi besmisleno racunati s tim da svaka opstina 
tгеЬа da ima koшpletan sisteш пauke, kulture, zdravstva 
itd. Ali u nacelн ~е jednak inteгes gradana u svim opstinama 
н pogledн koriscenja plodova гаdа iпstitucija sa podrucja 
kиltнre, obгazovanja, nauke, socijalne zastite itd. 

Kada smo о tome raspravljali u Savjetu za oЬlast. dru
stveno-politickog uredenja, doSli smo do zajednickog zak
ljнcka da Ьi п zaostalijim opstinama, koje пemaju radnih 
oгganizacija na pojedinim podrucjima drustvenЉ djelatno
sti, moglo da se ide na formiraпje jedinstvenih iпteresпЉ 
zajednica za sгodne djelatnosti ili na stvaraпje iпteresne za
iednice inter·eseпata, odnosno osiguгanika, koji sп inace 
orijeпtisaпi па cjelokнpnu mгеzн iпstitпcija i usluga odgo
\Ћrajuce djelatnosti U repuЬlici, ра i U citavoj zemlji. 

Prema tome, i za te iпteresne zajedпice postoji пе samo 
mogucпost пеgо i neophodпost da u opstiпama postoje пji
hove skupstiпe. Ргi tome misliш da је vrlo vazno da rasci
stimo pitaпje da takve opstinske iпteresпe zajedпice пе 

tгеЬа tтetirati samo kao neki dio пеkе sire iпteresne zajed
пice. Оне upгavo јеsп kompletпe interesпe zajedпice, s tim 
sto se istovremeпo пjediпjuju u гegioпalnн ili repuЬlicku 
iпtel'esпu zajedпicн. Skupstine tih opstinskih interesnih za
jednica slace svoje delegate u slшpstinи odgovarajuce re
puЬlicke inteгesne zajednice, odпosno i tamo gdje pojedine 
iпteresпe zajednice bиdu funkcioпalпo oгgaпizovane, recimo 
н oЬlasti нsmjerenog obrazovanja, isto tako се se morati 
uspostaviti odgovaгajuCi odnosi uzajamne povezanosti i od
govornosti. То се oшoguciti da te zajedпice zive punim zivo
tom ll opstini, Lla imaju ziv koпtakt sa bazom, da budu ll 
шogucnosti i preko opstinske skнpstine i preko regioпalne 
i1i гepнblicke interesne zajedпice da zastнpajн i brane svoje 
potrebe i interese. 
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Kada је гiјес о strucnoj slu.Zbl inteгesne zajednice, mi
slim. da је tacno ~а postoj":nje interesne zajednice ne pretpo
savlJa aпtomatslп kao nпznost da пz svakп interesnп za
jednicп Ьпdе istovгemeno obezbljeёiena i strucna slпZЬa. 
Stru~na ~lпzba mo~e Ьiti osno.~ana za region, odnosno po
negd~e VJ~тovatno 1 na ,;~pпb~rckom nivoп. Ali, ono sto је 
tп. brtno 1este da ?kпpstшa шteresne zajedпice п opstini 
zюsta Ьпdе п stащп da direktno пtice i da ima kontrolu 
nad гadom te zajednicke slпzbe, ma gdje se ona nalazila, 
i posebno da ta interesna zajednica ima i direktnu kontrolu 
nad sгedstvima kojima ta slпzba raspolaze vrseCi svoje funk
ci је u inteгesnoj zajedпici. 

Opet zelim da ponovim da se sve ovo sto govorim odnosi 
na I?et napгijed pomenпtih i_nteresпih zajednica od posebпog 
d~stveпog ~пtен~sа, ~ ~е r .. па drпge iпteresne zajednice, 
r~c.rmo u pпvгeti.I, koJe се ПJetko kad, Ш vjerovatno nikad, 
brtr oгgaп:;;:ovane na teritori ј~lпој osnovi, vec се Ьiti oгgani
zovane рпЈе svega na funkcюnalnoj osnovi. 

u dlskusiji је Ьilo postavljeno i pitanje: sta ciniti kada 
nastanev ~p?r iz:neёiп skпp~!ine interesпe zajednice i vijeca 
п s~пpst!ш drustveno-pol!tlcke zajednice. Тај spor tгеЬа da 
s~ I)esava ро pos.tпpkп koji se п skпpstinama inace primje
ПJПJe za spoгove rzmeёiп skпpstinskih vijeca, s tim da konac
na odlпka svak~~o. ~ora ~i~i d_;шijeta ро odgovarajucem po
:t~pku п .skпpstш:, Jer br шасе samo funkcionisanje skup
strl!?kog srsiema b!lo пgгozeno. Mislim da је to, takode, ma
teпJa za zakonsko гegulisaпje. Zakon, п stvaгi, treba da 
podгobno r·egulise postпpak u slпсајп sporova а onda na 
osnovп zakona, i opstinski statпti. ' 

U vezi, ~ tim, posebno ~ih istakao jos jedno pitanje: 
kada skпpstшa шteresпe Zajednice moze donositi odluku 
vecinom glasova, а kada samo па оsпоvп spoгazuma sa rad
шcнna, odпosno sa oгganizacijama udгuzenog rada? 

~а роп;~nнt~ј sjednici ~avje.ta dosli smo do zakljucka 
da br sk:rpstшa шteгesne .~аЈе~шсе vecinom glasova mogla 
9-а clonoSI o~l~k~v о. opteгecrvaпJu dohotka orgaпizacija udru
zenog rad~. Ilr lrcnih dohodaka r-adпika samo опdа kada је 
z~ to ovlasceпa .zakoпom. Jer, u stvari, ako interesna zajed
~rca, ka;J- doпosr odlu~u о optereCivanju dohotka organizaci
Ja нdгuzeпog гаdа, vr·sr drustvenu funkciju, onda tu ne moze 
da postupi drukcije nego sto mogu da postupe i drzavni 
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oгgani, koji mogu opteгeCivati dolюdak samo na osnovн 
zakona. Medutim, vап tЉ opst.ih obaveza, odnosno propisa 
koje ':Se zakon dati о praYima inteгesnih zajednica u pogledu 
opteгecivanja dohotka, ostace jedan sirok domen gdje се 
Ьiti moguci dogovoгi lШUtar iпteгesпih zajednica na bazi 
saglasпosti. Та saglasnost moze u пekim slucajevima da 
bude obezbljeёieпa гefeгendumom гadпika - ne radnih or
gaпizacija - а u drugim slucajevima pojediпim ugovorima, 
odnosno dogovoгima izmeёiu iпteresnЉ zajedпica i pojedinih 
ili svih osnoyпih organizacija udruzenog I'ada. 

No, mislim cla Ьi tгebalo гazmotгiti mogucnost da zakon 
moze manjini koja nije potpisпik takvog dogovora, u slucaju 
da naпosi stetu veciпi гadnih ljuc1i odnosno гadnih organi
zacija, пaloziti neke роsеЬпе materijalne i druge obaveze 
ргеmа veCiпi, ili da vece obaveze tгеЬа da yaze za sve. Ali, 
to Ьi moгala Ьiti sапю izпimпa, veoma rijetka mjera, jer· 
rni ipak moгamo ostati па pгiпcipu da su samoupravпi spo
гazнmi, оdпоsпо dгustYeni dogovori u stvari dobгovoljni 
akti. Ako ih роспеmо zakoпom "podrzavati" па takav nacin 
da budu obavezni za sve, опdа to vise пiје spoгazum nego 
zakon, onda је to dгzayna шјега. Ako Ьisшо taj zakonski 
meћanizaш SllYise cesto pгiшjenjiYali, koшpromitoYali ЬiSШО 
iпstitucijп saшoпpгavnog spoгazuma. Mi sшо zat.o u Savezni 
пstaY пnijeli klaнzпlп koja dгzavne organe upпcuje na to da 
п takviш slucajcvima donesп zakon а ne da zakorюm јеdап 
SaШOUpi'aYni spoгazпm сiпе obaveznim. 

U pogledп delegacija za inteгesne zajednice rni sшо 
se cl nacelu dogovorili па рошеппtој sjednici Savjet.a. Mi
sliш da ta pitaпja пе Ьismo sшjeli sш>ise foгmalizovati. Ali, 
пеkе polazпe tacke шогајн Ьiti јаsпе. Recimo, postavlja se 
pitaпje, kako oгgaпizoyati delegacijп п oЬlasti zdravstvenog 
оsigнгапја, а kako п iпtегеsпiш zajedпicaшa elektropгivrede, 
ako ih bпdemo Slltra StYOГili, (а пеkе repпblike SU VeC po
cele da ih stvaraju). Kada se гadi о zdr-aYstvenoш osigu
гaпju, пе osigнгavaju se гаdпе oгgaпizacije nego radnici, 
гadni Ijнdi, i to па osnoYama uzajamпosti i solidaгnosti. 

Ргеша tоше, oni su nosioci te inteгesne zajedпice, odnosno 
zdгavstYenog osiguгaпja. Noгшalno је, ргеmа tome, da rad
nici iшaju svojн роsеЬпн delegaciju kao osiguranici u zajed
пici zdгavstveпog osiguгaпja, svнda tamo gclje је to шоgпсе, 
pogotovu gdje se гadi о velikim oгganizacijaшa. Negdje је 
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to neшoguce - шisliш па one inter·esne zajednice gdje se 
шogu stvoriti zajednicke delegacije za vise шanjih kolektiva, 
za vise osnovnЉ organizacija udгuzenog гаdа. Јег, ovdje se 
ne гadi, kao u vijecu udгuzenog rada, о dгustverю-ekonom
skiш inteгesima koje kao takve imaju osnovne organizacije 
udгuZenog гаdа, vec se radi о interesima pojedinih radnika. 
Pr-ema tome, tu ne Ьi trebalo da "bjezimo" ni od zajednickih 
delegacija za vise гadnih kolektiva, ali, kao sto sam rekao, 
za pojedina podгucja osiguranja ili obezbjedivanja zajed
nickih interesa. 

No, ја ne Ьih smatгao nikakvim narocitiш grijehom 
ako Ьi, bar dok iskustvo ne pokaze nesto dгugo, negdje ista 
delegacija, koja inace zastupa radnike u skupstini opstine 
odnosno u skupstinskoш sistemu, ·пsila i funkciju delega
cije u interesnoj zajednici, ako је шоzе vrsiti, ako ima do
voljno kapaciteta, da tako kazem, s tim sto је to ipak, dгu
ga funkcija. Nisu to identicne funkcije. 

No, ne Ьi se radnicki savjet mogao pгedvidjeti kao 
zamjena za delegaciju u interesnoj zajednici, jer, u stvari, 
radnicki savjet iша dгugu funkciju. 

Kada se, medutim, гadi о organizacijama udгuzenog 
гаdа u zdravstvп koje псеstvпјп u interesnim zajednicama, 
а пkoliko nema potrebe za posebnom delegacijom, odnosno 
ako sп to шanji kolektivi, onda је bolje da radnicki savjet 
zdravstvene пstanove Ьпdе, п stvari, delegacija koja се пce
stvovati п гadu inteгesne zajednice. Jer, tп se, opet, ne 
radi о rizicnoj zajednici inteгesenata, nego о jednoj organi
zaciji пdruzenog rada koja pпtem razшjene rada п intere
snoj zajednici fшmiгa svoj dolюdak. 

Тп se postavlja i pitanje cija Sll finansijska sredstva 
koja sakupe osiguranici п oЬlasti zdravstvenog osiguгanja. 
Sve do шomenta dok ta sredstva nisп пkljucena п dohodak 
zdravstveniћ organizacija, na osnovп dogovorene cijene Ш 
doaovorenog nacina foгmiranja doћotka zdravstvenih oгga
niz~cija, tim sгedstvima sanюstalno пргаvlјајп osiguгanici. 
А kada ta finansijska sredstva udп п doћodak zdravstvenili 
шganizacija, one njima samostalno raspolazп. 

Моrасешо, takode, definitivno rijesiti i pitaпje - sta 
da пdе п cijenп пsluga ili п dolюdak pojedine zdravstvene 
oгganizacije. Mi smo па pomenпtom sast.aпkп Savjeta manje
-vise jediпstveпo zakljпcili da Ьi u tп сiјепп - пslovпo ka-
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zem cijenu - trebalo da ude prosta repгodпkcija i dio 
pгosiгene reprodпkcije, i to onaj osnovni .dio rr~si;ene гe
pr·odпkcije koji obezbj~dпje nиZan гazvOJ )IOJedшili orga
nizacija, dok Ьi dгugi dю sredstava za proыr~nп rep~odпk
ciju Ьiо zajednicki fond zdгavstva, osigпraшka, ра 1 dгu: 
stveno-politicke zajednice koja с.е •. vjerovatno, ucestvov':ati 
п tome sa svojiш sredstvima. ТаЈ dю sгeds!ava. ;:а. prosrre
пu reprodпkciju се se ulagati па osno\'11 zaJedшcki l!tvrde
nog plana гazvoja djelatnosti kao cjeline. Jer, na kr~Jll kr~
jeva, osiguranik se ne osigпrava, o~osno kroz os.rguranJe 
ne finaпsira samo svojп ambпlantu 111 lokalnп bolшcu nego 
se osigurava odnosno finansiгa cjelokupan sisteш zdravstve
ne slиZbe, clctjucпjпCi i папсn? istгazivanje i v rr:edicD:sk:i 
fakпltet., cjelokпpno zdгavstvo rtd. Оп, dakle, .zeli da Ima 
kompletnu zdravstvenu slпzbu iza sebe. Zato Је noгma~o 
da i finansiranje pгosirene reprodпkcije zdravstvene slпzbe 
kao cjeline tгеЬа da Ьпdе zajeclnicki inteгes svih tih faktora, 
s tim sto Ьi se vrsilo na osnovi zajedпicki пtvгdenog plana 
1·azvoja zdгavstva. 

Na slicnim principima Ьi trebalo IЋzmotгiti pitanje fi
nansiгanja i u clrugim inteгesnim zajedпicama sl~cne pri: 
гоdе, gdje se ono, u stvaгi, vrsi па osnovama soћdarnostl 
i пzajamnosti. Medпtim, п slпсајп elektгopгivгede, koji sam 
гanije pomenпo, finansiгanje se, ocigledno, nece v:·siti. n~ 
osnovama solidaгnosti i uzajamnosti, ili п vгlo malo] mJeГI, 
ako аа Ьпdе, nego се se vгsiti na osnovama potrosnje i cije
ne k~stanja itd., tako da се se tu cio sistem finansiranja 
odvijati na drugaciji nacin nego ll drustvenim djelatnostima. 
Tu се se п medusobnim odnosima naCi organizacije пdrШe
noa rada а ne radne zajednice гadnika, s tim sto се vje
ro;atno i zakon regulisati пеkе odnose. То ipak ne iskljп
cuje mogucnost - cak smatram da је najvjerovatnije da 
cemo postepeno do toga doci - da se dio pгosiгene repro
dukcije i tп izdvaja kao, reka~ Ьi~1, fond koji:r:r с~ za~~d: 
nicki upravljati elektroprivгeda 1 pпvred~ n~ bazr zaJecи;.rc~I 
пt.vrdenog plana гazvoja elektroeneгgetskrћ .rzvora z.a koJe Је 
pгivгeda zainteгesovana. Jer, na kгајп kraJeva, pпvreda tu 
mога da Ьпdе stimпlisana. Ona се investirati u one elek
tгoenergetske objekte, bez obzira na kojoj se teгitol'iji na
laze, Cija се cijena energije Ьiti najniza. 
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S oЬizгom па takve odnose н toj inteгesnoj zajednici, 
cini mi se da је јаsпо da се tll гadnicki savjet Ьiti glav
пi nosilac medнsobпih odпosa, bilo da sam vrsi fuпkcijн 
delegacije ili da se Ьiга роsеЬпа delegacija za tн funkciju. 
No, i ta delegacija се, ocigleclпo, Ьiti veoma mnogo zavisпa пе 
samo od kolektiva пеgо i od samog гadnickog savjeta. 

Rekao Ьih раг гijeci i о izvrsпim organima i strucnim 
sluZЬama u iпteгesпim zajednicama. Mislim da н interesпim 
zajedпicama пе Ьisшо smjeli bгkati izvгsпe огgапе sa slиZ
bom iпteгesnih zajedпica. Izvгsni oгgani treba da budu, u 
stvaгi, politicko-izvгsni oгgani iпteгesne zajedпice koji imaju 
zпасајпu нlogu u utvгdivanja i izvrsavaпju njene politike, 
kao i jos пеkе роsеЬпе funkcije, гесiшо, da и dшgoj in
staпci гјеsаvајн оdгеdепа pitanja. 

Iпасе, za funkcionisanje iпteгesnih zajednica, narocito 
u pomenutih pet. djelatnosti, od Ьitne је vaznosti da imaju 
dоЬш str-ucnu slнzbн. OCigledno је, naime, da се citav niz 
poslova ргесi, i t.o ne samo apstraktno пеgо veoma konkret
no, sa dгzave па samoupravljaпje. Da Ьi interesne zajednice 
mogle vrsiti te poslove, one moгaju iшati veoma kvalifiko
vaпн str-ucпu sluzbн. cesto se u -vezi s tiш cuju izjave -
nama ne treba glomazan aparat. Ја se slazem da tu ne 
tгеЬа foгmirЋti ;;loшazan арагаt. Ali inteгesna zajednica 
za zdra'.lstveпu ZRstitн, Шt ргimјег, treba da bude sposobna 
da planirq i da sagJfdava r·eгspektive razvoja cjelokupne zdгav
stver:e mreze u regionalnom ili republickom okviru. Ona 
mora da bude u kнгsц savгemenЉ kretaпja u svijetu, mora 
Ьiti iпicijator politН·.:> od1!lka itd. Prema tome, tu mora ро· 
stojati sposobna s1uzba. То se isto tako odnosi na interesnu 
t:ajednicu obгazovanja itd. То је jedan aspekt toga pitanja. 

Dшgo, upravo zbog toga sto се te interesne zajednice 
ucestvovati u гadu optsinske i r·epuЬlicke skupstine i Ьiti 
vezaпe odlukama tih skupstiпa, one се Ьiti vezane i za rad 
repuЬiickih i opstinskih izvгsnih vijeca. Bice neophodno 
da se i tu uspostavljaju od)Sovaгajuce veze i odnosi, i odgo
varajuca uzajamna zavisnost. Bice, naime, siguпю potrebrю 
da neke odluke izvrsnih organa inteгesnih zajednica budи 
usaglasene sa politikom izvrsnog vijeca и republici ili и 
opstini. Mislim da се zbog toga vjeгovatno Ьiti potrebno da 
utvтdimo kako da se svemи tome prilagode i иpгavni orga
ni и republickim i opstinskim izvrsnim vijecima. Mozda Ы 
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пegdje trebalo stvo~iti n~k~ k::шli~e~e i1i ?~b?re и k?jima 
Ьi llcestvovali sefOVl Strucшh lZVI'SШh sluzbl Шteresшh za-
jednica, s tim sto се -~аkоп, vo~no_sno ~tatиt <:pstine vmor~ti 
blize da odгedi а kOJШl slucaJeVlma Је strucna slиzba ш
teгesne zajednice vezana usaglasavanjem ?а. upravni:ri?- or: 
cranima. ТгеЬа, па primjer, vec sada pгedvldJeћ da priћod1 
fnteгesnil1 zajednica podlijezu u sustini и izvjesnom sn:;is_lu 
istom rezimu kome podlijeze i repablicki budzet и slucaJe· 
vima kada se гadi о st.aЬilnosti privrede, ablatavanju infla
cije itd. Ocigledno је da i ti for::tov! treba da podlijefu 
nekim drustveniш mjerama ograшcenJa. 

Na Savjet.u smo se takode dogovoгil~ da. inspekcije i 
sve st.o znaci pгinadnu kontrolu b~de _u drzavшш ?;·gашш~, 
а ne u interesпiш zajednicaшa, Jer Је to gar-anclJa da се 
se solidnije od\7ijati гаd interesnih zajednica. 

Misliш takode, da је veoma vazno da inteгesne zajed
пice - op~t govoгiш о oviћ pet ?,glavni~" - _ima~u svo~e 
koгijene а osnovniш jedinicama шteгesn:h Z~Jedшca ~~Је 
se stvaгaju oko skola, pozoгista, aшbulant1, gd]e su uklJuce
ni delecrati гаdnЉ oгganizacija, skola, гoditelja, odnosпo гad
nill lj;di i gпн:rana.~ U stvaгi, iako te jedinice nisu kom
pletne i рuпе iпtегеsпе zaj~dпice, ~. ono;r: _sшislu и kc:me 
su inteгesпe zajednice na шvou opstшe 1li шteгesne ~aJed
пice koje su koшpletлo oгganizovane r:a osnovu ~nkcюn~l
пog pгincipa, опе za sebe, u svoш dJelokгugu 1:r:a~ znace 
jedпu cjelinu i kao takve шо~ da_ budu vгlo znacaJan fak
tor а povezivanju inteгesniћ zaJedшca sa bazoL?, nel?osr~?no 
sa гadnim covjekoш, sa gгadaninom u zadovolJavanJu ПJlho
\'ih inteгesa. То su one jedinice - mo:lda је bolje da iћ 
zovemo jedinice inteгesniћ zajednica- u kojiшa neposrednu 
нlocru mogu da odigгaju i шjesne zajednice. U stvaгi, one 
нpr:;vo н]edinjavaju гаd pojedi~_h je~inica na po9-r-ucju 
jedne шjesne zajednice, па p_odгucJu ;nJesta s~anovan~a rad: 
nog covjeka. I шјеsпе zajedшce 11?-orace s~ Ьоче o~gan~zovatl 
da Ьi mocrle vrsiti uticaj na rЋd шtегеsшh zaJedшca 1 orga
nizacija ;dгиZenog rada а dгustveпim djelatnostiшa od po
sebnog dгustvenog inteгesa. 

Cini mi se da Ьi nаш se, ako Ьisшо zaboгavili da sи te 
jediпice veoma zпacajan konsti~~tivni еlеш7паt interesniћ 
zajednica, vrlo 1ako moglo des1t1 da stvoпшo foruшe и 
opstini, i1i regionalne i republicke foruшe bez zive poveza-
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nosti sa radnim ljudima i sa osnovnim organizacijama udru
z~nog гаdа u _oЬl~sti ovih djelatnosti. Zato te jedinice ne 
Ь1 tгebalo tгetlrat.r sam_o kao dijelove inteгesnih zajednica. 
On~ su ~а ~еЬе t~ko~e _шteгes;ne :.;:ajednice koje se uklapaju 
u CJ~lov:t s1st~m .: m1s_lш~ da _ImaJu isto toliko veliki znacaj 
kao 1 sv1 dгug1 diJelovl c1elovltih inteгesnih zajednica. 
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NЕКА AKТUELNA PIТANJA RAZVOJA SAМOUPRAVNIH 
INTERESNIH ZAJEDNICA 

( clanak objavljen н casopisu "Samoupravna interesna 
zajednica", br. 1/1975) 

Donosenjem novog Ustava SFRJ nas sistem socijalistic
kog samoupravljanja obogacen је jednim novim oЫikom 
samoupгavпog oгganizoyanja, to jest samoupгavnom inte
r·esпom zajednicom. Docluse, kao pojava, taj oгganizacioni 
oЬlik пiје поv, јег se vec dнgi пiz godiпa ргimјепјнје ll 

паsој pгaksi. Ali sa пovim Ustavom оп postaje sveobuhvatni 
nacin samoнpгaynog ostvaгiYaпja dгustveno-ekonomskih i 
dгugil1 odпosa н odгeёleпim oЬlastiшa clшstveпog rada i po
staje jedan od iпstitнcioпalnЉ stнЬо\та dгustveпo-ekoпom
skog i politickog sistema. 

Novi Ustav, naiшe, па podшcju saшoupгavnog udгuzi
vaпja гacli zadovoljavanja licпih i zajednickill роtгеЬа i in
teresa гadпil1 ljudi i gгadana i uskladi\Ћnja rada sa tim 
роtгеЬаша i interesiшa нtvrёlu је princip da radnici н pгoiz-

. vodno m:~terijalпoj sleгi slobodnom i neposrednom гazшje
nom svoga Iada sa гаdош гadпika u or·ganizacijama нdгuze
nog гаdа н oЬlasti obг<1zoyanja, nauke, kullш·e, zdгavstva, 

. socijalne zastite i dгнgill dгustvenil1 djelatnosti, kao dijelom 
. jeclinstvenog ргосеsа c!гнstvenog гасlа, obezbjeёluju svoje 
'odr·eёlene гadne i zivotne, licne i zajedпicke роtгеЬе н tim 
oЬlastiшa. Osim toga, na tош istoш pгincipн шogu da se 
oгganizнjн i samoнpгavne iпteгesne zajeclnice ll oЬlasti same 
pгoizvodпje, na ргiшјег, kada је raZ\'Oj odгcёlene pгoizYodпe 
ili pгivredne grane Ьitan uslov za гаd S\lih dгugih ili је od 
posebnog znacaja za гadne ljнde, odnosno drust.vo. Tu rni-
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slim na sаmоuргютпе interesпe zajednice u oЬlasti elektro
pгiYгede i eneгgetike uopste, tгanspoгta, komunalne i stam
beпe izgгadn је i :,Jicno. 

Promjene, u odпosu па dosadasnje staпje i pгaksu, svo
de se, ргiје svega, na to da odпosi izmeёlu koгisпika нsluga 
н oYim oЬlastima, s jeclne, i гаdпЉ ljudi koji te нsluge 
ргuZајн, s dгнgе strane, bшlu н najvecoj mogucoj mjeri 
stvтaг saшoнprЋYnog spoгazншijevanja i udп!ZivЋnja radnih 
ljнdi, а stYaг dгzaye samo ukoliko se гadi о nјепој Ustavom 
i zakoniшa нtпdепој fнnkciji. Zatim, н sisteш iпteгesnill 
zajednica нgгaёleni SLl neop!юdni шateгijalni i шoralni sti
mнlнsi koji нрнснјн na daljн Iюгizontalnн i Yeгtikalnu sa
шoupravnн integгacijн dгнstYenog rada kao i cijelog sistema 
zacloYoljayaпja гаdnЉ i zivotnih, to jest шateгijalпih, soci
jalnЉ i lшltщпЉ роtгеЬа coyjeka i njegoyih SIYaralackih 
stгemljeпja н svтim tiш oЬlastiшa. I najzad, saшoнpravne 
inteгesne zajeclnice. Ш\ jedan ili dгнgi nacin, U vecoj ili 
шаnјој шјегi, sto zavisi od пjilюvog dгнstveпog zпасаја i 
kaгakteгa inteгesa koji se u njiшa ostvaп1jн, нkljнcuju se 
н delegatski sistcш slшpstina. Тiше se obezbjedнje, kako 
пjilюv ~ нticaj na oJlнke slшpstiпa, tako i obrnнto, нticaj 
skнpstina па гасl i odlнcivaпje н samoнpravnoj interesпoj 
zajednici. 

Ako је гiјес о sаmонргаупiш inteгesniш zajednicama 
н oblasti obrazovЋпja, пauke, lшltнre, zdгavstva, socijalne 
zastite i dгнgih dгнstYenЉ djelatnosti, onda је sнstina novih 
odпosa н tоше sto se нkida ili Ьаг sнstiпski sшanjuje pod
vojeпost н dгнst\•eпom polozajн dvije vгste rada - mat.eгi
jalпo-proizyodпog i гаdа н dгнstvenim djelatnostiшa, koji 

',је н pгoslosti zютisio н osпovi od bнdzeta i diгektnih dгzav
lлih iпteптencija. ОУ·~ dYije oЬlasti drнstvenog rada sada 
se dovode н odnos diгektпog poyezivanja, нzajamne zavisno
sti i diгektr:te_гazщj~шu-acl_a. Rijec је, dakfe, otakvim--oЪli
cima saшoнpravnih odnosa gdje н ргосеsн нdгнzivanja гаdа 
"рагtпегi" ne гаzmјепјнјн гаd ni posгedstvom trtista, ni 
pQ~[IOdstvoш dгzaY!l()g JюclzeJa, Ye<S u specificnim oЬlicima 
diгektnog шedнsobn()K dog()vaгanja i ~~()ia~umik.vllлja. U 
takvim oЬlicii11a па saшoнpravпim osnovama oni utvrduju 
i politikн Yгsenja djelatпosti kao i planove пјЉоvоg razvoja 
ј нnapгedi\тanja. Na taj пacin oni syi sпose i odgovornost za 
ostvaгiYaпje нtvrdeпe politike i иtvгdenog plana. Ucesnici u 
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оуош dogoYю-aпju sи н гaYпopravnom odnosи нрисеni na 
to cla se spoгazшniju, а ne da se пadglasavaju. Samo kad 
опi пе шоgн da postigпн spoгazиm, slшpstiпa odgovarajuce 
dгнstveпo-politicke zajednice шоzе da se pojaYi kao агЬitаг. 

Sаmонргаvпе iпteгesne. zajednice rreu:z:imajи zпatan ~~о 
fнnkcija koje su do sada bJle и nadlezпostl drzave na naCir: 
da se- опе ne ргеtvоге и paгcijalni inteгes, nego da se 1 

dalje OStYaгujи Ll јеdпој siroj zajedпici, koja J?OVezиje. i ОЬ· 
jellinjava sv·e dгustveпe inteгese u odгede~oJ <?Ьlаsћ. Ne~ 
ke od tih fuпkcija su takYe prirode da sн 1 dalJe nesporш 
inteгes drustva kao cjeline. То sн naroCito oЬiasti obrazoYa
nja, панkе, kultuгe, z~гav:tYa, so~.ij~lne z~stite itd., koje 
и оkУiгн inteгesпЉ zaJedшca dobiJЗ.JU svoJe samoupravne 
dimenzije, а i svojи рнпн od~<;>vornost _z~ ?stvari;ranje ~~j~d
пickih dгнstvenЉ iпteгesa. NJrhov zпасаЈ Је иtolrko vecr st.o 
se гасЕ о oЬlastima иdгнzепоg гаdа gdje posгednik medu 
гadпim ljнllima н гazmjeпi пjihovog гаdа ne moze Ьiti tr
ziste vec нsaglasaYanje zajednickih i pojeclinacnih interesa 
SYih нcesnika~ spoгazншijevanja i dгнstva kao cjeline. То је 
јеdпа od Ьitnih kar-akteristika samoнpгavnЉ interesnih za
jedпica. 

Ne шапје zпacajna kaгakteгistika iпteresnih zajednica 
jeste da је samoнpгaYljanjн potгebna пе samo Yertikalna, 
~-ес i hoгizontalna iпtegracija. Upгavo takv7a iпtegracija omo
gнcava гаdпоm соУјеlш н osnovnoj oгganizaciji udгнzenog 

;.acla da oYlada ne sашо cjelolшpпim pгocesom pгosiгene 
repгodukcije, vec i cjeloYitiш sisternom zadovoljaYanja nje
govih soci ј аlпiћ, kнltшnЉ, zdraYsћ:enЉ i s:iспЉ . potreb~. 
Time samoнpгavljaпje doЬija jedпu поvн drmenZIJH, ko]a 
omoo-нcava da гadnik upraYlja ne samo sredstvima za pгoiz
\rod~u nego i опiш dijelom гezнltata rada koji. sn:;.o nazv~li 
Yiskom гаdа, ali koji kгoz sistem samoupгavшh шteгesшll 
zajeclпica prakticno pгestaje da bud~ Yisak r~da .i post~j~ 
sastavпi dio sгeclstava kojima гаdшk obezbJedнJe sebr 1 

clrustv'U kao cjelini zadovoljavaпje socijalnih, kulturnih i 
dгugЉ роtгеЬа. 

U ostYariYaпju нstaYnog koncepta о samoнpravnim inc. 
teresnim zajedпicama - daпas, пakon godinн dana, od нs
v-ajanja поуоg UstaYa SFRJ, i poslije doпosenja repuЬlickЉ 
i pokrajinskih zakona i samoupravпЉ sporazнma о osniva-
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nju samoпpгavnЉ intei"esпЉ zajednica, kao i nakoп izbora 
i koпstitнisanja пјilюvЉ slшpstina i dгugill огgапа - po
sebno Sll aktuelпa пеkа pitanja. 

т 

Jzbor delegata i konstitпisaпje slшpstina samoupravпЉ 
iпteresnЉ zajec1пica samo је pгvi koгak, doclнse, izпzetпo 
vazaп, u нsposta.vljanjн i I"azyojн samoupгavnЉ odnosa u 
samoнpr-avnim inteгesnim zajednicama. Neoplюdпo је da па 
delegatskoj osnovi konstitнisana slшpstiпa i svi огgапi sа
mонргаvпе iпtei"ese zajednice пspostavljajп i r-azvijajп medп
sobпe ociпose tako da podsticп ostvaгivanje samoнpгavne 
sнstine inteгesne zajednice. I dгпgi drustyeni Cinioci vап 
samoнpгavne inteгesпe zajednice ( opstinska i гернЬliсkа 
skнpstina, dгustveno-politicke oгganizacije i dг.) tгеЬа da 
doprinose гazvoju samoupravnill odnosa u samoнpravnoj 
iпteгesnoj zajednici. 

Na п1zvoj sаnюнргаvпЉ odпosa u samoнprюn:юj inte
resnoj zajednlci пticu i odnosi organa interesne zajednice 
sa organima samoнpravljanja osnovnill organizacija udгu
zenog rada drпstYenЉ djelatnosti. 1 jedni i drugi treba da 
djelt1jн dosljedno u okvirima s,roga djelokrпga i pomazu 
jedni drugima н izvrsavanjн zadataka гadi ostvarivanja adek
Yatпe podjele rada i integracije odгedenЉ poslova i funkcija. 

Polazeci od ustavпe koпcepcije mjesne zajednice, potreb· 
по је po'Svetiti posebnп paznjп пspostaYljanju i razvijanju 
пzajamnЉ oclnosa izmedн samoпpravnЉ interesnЉ zajed
nica i шjesniћ zajednica. U tom smislн, volja radniћ ljнdi 
i gгadana udruzenЉ н mjesnп zajednicu tгеЬа da dode do 
izгazaja ne samo prilikom foгmiranja interesniћ zajedпica 
nego i ргi ostYaгivanjн zatiataka samoнpraYnЉ interesnЉ 
zajedпica od interesa za radne Ijнde i gгadane u mjesnoj za
jednici. 

Odnosi samoнpгavnЉ interesnЉ zajednica sa dгustve
пo-politickim i dгнstYenim organizacijaшa, posebno sa So
cijalistickim sayezom i Sindikatom, od naгocito velikog zna
caja su za нkнрnо samoupгaYno oгganizovanje i djelovanje 
sYi11 samoнpravnih inteгesnЉ zajednica. Uloga drustveno-po
IitickЉ oгganizacija u pгakticnom гadu interesnЉ zajednica 
od izнzetnog је znacaja u sfeгi saшoupraYпog sporazumije-
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vanja i drustvenog dogovaгanja uopste, а posebno u vezi sa 
funkcionisaпjem delegatskog sistema, pгipгemom i utvrdiva
пjem ргоgгаmа, povezivaпjem progгama i plaпova drustve
nih djelatnosti sa pгogгamlma i planovima organizacija udгu
zenog rada, mjesnih zajednica i drustveno-politickih zajedni
ca, pгioritetima u ostYaгivanju pгograma, moЬilisanjem i 
koriscenjem sгedstava za zadovoljavanje licnih i zajednickih 
роtгеЬа, ostYaгivanjem uzajamnosti i solidarпosti, prosiгe
nom гepгoclukcijom tl drustvenim djelatnostima itd. 

Znacajno podгucje pгedstavlja saгadnja samoupravnih 
inteгesnih zajednica i drustvenih oгganizacija (kulturno-pro
svjc:tne zajednice, dшstva za staгanje i bгigu о djeci i omla
dini, SOFK, Cпeni krst, itd.), kao doprinos efikasnijem os
tvarivanju samoupгavne organizacije. 

Odnosi izmedu samoupгavnЉ interesniћ zajednica i or
gana drustveno-politickih zajednica (opst,ina, pokrajina, re
puЬlika) mnogostгuko uticu na samoupгavno oгganizovanje 
i гazvoj samoupravljanja u dгustvenim djelatnostima. Od 
dosljednosti u razvijanju оvЉ odnosa u velikoj mjeri za
visi i razvoj samoupгavljanja u inteгesnim zajednicama i u 
odgovaгajuCim dгustveno-politickim zajednicama u cjelini. 
То narocito vazi za one oЬlasti u kojima su interesne zajed
nice i dosad postojale i u kojima postoji "navika" admini
stгativno-budzetskog odlucivanja. 

U svemu tome tгеЬа imati u vidu da ustavna nacela, od
гedbe statuta opstina i samoupгavnih inteгesnЉ zajednica, 
kao i zakonska 1јеsепја, nisu dovoljni za uspostavljanje i 
гazvijanje stvaгnЉ samoupгavnih odnosa, kako u s.amim 
samoupгavпim iпteгesпim zajednicama, tako i izmedu samo
upгavnih iпteгesпill zajednica i огgапа dгustveпo-politickih 
zajednica. u pгaksi ima mnogo ргоЬlеmа cije гjesavanje stav
lja na probu пасеlа i dгustveпu orijentaciju u vezi sa samo
upravnim oгgaпizovaпjem iпteгesni~ zajed~ca. Is~o t~ko, 
tгеЬа imati u vidu slozeпost odпosa 1zmedu шtегеsшћ zaJed
пica i огааnа dгustveпo-politickiћ zajedпica u vrseпju funk
cija drustveпe zajednice u dгustvenim djelatпostima. Svaki 
postupak u djelovaпju inteгesпe zajednice Ш, na pгimjer, 
oraana opstiпe koji пе vodi гacuna о uskladivaпju iпteresa 
poJediniћ iпteгesnih zajedпica sa iпteгesima koпstituisaпim 
u dгugim inteгesпim zajedпicama ш sa sirim dгustveпim 
inteгesom, mogao Ьi dovesti do administr-ativnih iпterven-
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Clja, ako VI'Senje funkcija dгнstvene zajednice и pojedinim 
oЬlastima Ьиdе clovedeno и pitanje. 

S obziгom cla sи odгedene dгнstvene djelatnosti od po
sebnog dгнsvenog inteгesa, odпosi samoнpгavnih inteгesnih 
zajednica i opstiпe kao i dгugih dгнstveno-politickih zajedni
ca mогаји da slнze i zastiti toga inteгesa. Medиtim, zbog 
samoнpгavne sнstine inteгesnill zajednica, odnosi izmedu 
njih i opstine, pokгajine i гepuЬlike rnoгaju imati sarnoи
pгavni kaгakteг. Cilj uspostavljanja i razvijanja tЉ odnosa 
је, pгerna torne, dalji гazvoj sarnoupгavljanja, гedovno, efi
kasno i kvalitetпo obavljaпje drustvenih djelatnosti, i obez
bjedivanje posebnog dшstvenog inter·esa. То se rnoze postici 
ako odnosi izmedн sarnoupгavnih inteгesnЉ zajedпica i dш
stveпo politickЉ zajedпica budu tako гazvijeпi da obezbje
duju sarnoиprщrпи iпtegгaciju. 

Sarnoнpгюrne iпteгesne zajedпice, kako se to i 11 dokи
rnentirna Х koпgгesa SKJ kaze, Ьiсе "оtvогепе za siгe dru
st.veпe uticaje i -~dgovoгпe drust\тu za vгsепје svojih fuпkci
ja". То zпaci da su one duzne da obezbjedнju zadovoljava
пje роtгеЬа гadпih ljucli i gгadana i ostvaгivanje пjihovih 
iпteгesa, postu juci dгнstveпo dogovoгeпa rnjeгila i kгiteгi
jнrne, odnosno ''odeCi гаснпа о ostvaгivanjи inteгesa i u 
dгugirn dгustveпirn djela:tпostirna i drustveпog iпteгesa н 
cjelini. 

U pгaksi, rnedнtirn, irna ili rnoze Ьiti slнcajeva zatvaгa
nja pojeд.iпih inteгesnih zajedпica, pгeovladavaпja иzih iп
teгesa, оtрога drustveпirn нticajirna, neefikasпog ра i пe
cjelishodпog odlнcivaпja о sгedstvirna, foгrnalizovaпja sa
rnoнpгavпih postнpaka, pгevlasti tehпokгatskih i Ьiгokгat
skih grupa, itd. U takv·irn slнcajevirna, skнpstiпa dгusveno 
politicke zajeclnice i cio rnehanizarn odnosa izrnedн skнpstine 
sarnoнpгavпe iпteгesne zajedпice i skнpstiпe drust.veno-poli
ticke zajedпice tгеЬа da Ьнdи postavljeni i da djelнju tako 
da se rnoze i rnoгa obezЬijediti zastita i efikasno ostvaгiva
пje drustvenog inteгesa. Vгseci svoje zadatke u obezbjediva
njн jedinstva dшstva па роdгuсјн opstine, гegiona i siгim 
podrucjirna, skнpstiпa dгнsveno-politicke zajednice н odпo
sirna sa inteгesnirn zajedпicarna postнpa kao огgап sarno
upгavljanja, to jest па bazi dogovaгanja sa пj.irna, ali, u 
odгedenirn slнcajevima, i kao oгgan vlasti, to jest kao агЬi
tаг н odгedeпirn slucajevirna koje pгedvida Ustav, odnosno 
zakoп. 
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S tirn је и vezr 1 pitaпje нсеsса skнpstina iпteгesпih 
zajednica н r-a:Ynopгavпorn odlнcivaпjн sa пadleznim vijeci
rna skнpstiпe opstine, odnosno slшpstine гepнblike i pokгa
jine. U naгednorn регiоdн tr·ebalo Ьi poslovnicirna skнpstina 
drustveno-politickih zajedпica jos potpнnije i Ьlize гazгaditi 
postнpak i naciп гаdа skupstina sarnoнpгavnih inteгesnih 
zaje<..lnica kao vijeca skнpstina dгustveno-politickih zajednica. 
Osirn toga, u odgovaгajнcim aktirna, а i н pгaksi, neophodno 
је нspostaviti i obezЬijediti odgovaгajucн oгganizaciono-in
stitнcionalnu vezн i njeno funkcionisanje izmedн izvгsnЉ i 
нpгavnih oгgana skupstine drustveno-politicke zajednice i 
оdgоvагајнсЉ oгgana iпteгesne zajednice. То pitanje је pogo
tovo vazno јег се izvгsпi oгgani sarnoupгavпih inteгesпih 
zajednica izvгsю.:ati ne sarno odluke skиpstiпe sarnoнpгavпe 
inteгesпe zajednice vec i skнpstiпe drustveno-politicke za
jedпice. Sarna ta Cinjenica govoгi о tоше da za to podmcje 
гаdа izyгsnih oгgana sarnoнpгavnill inteгesnih zajednica, iz
rnedн tih oгgana i izyгsnog vijeca odgovaгajнce drustveno
politicke zajedпlce, rnoгa da postoji ne sашо kooгdinacija 
гаdа VeC i odnos odgovoгnosti ргеша politici iZYГSПOg vijeca 
koja је zasnovana na odlнkaшa skнpstine dгнsveno-politicke 
zajednice. 

Spoгove izшedн skнpstine inteгesne zajednice i vijeca и 
skupstini drнstveno-poblticke zajednice do kojih шоzе doCi 
н pгaksi tr·ebalo Ьi гјеsютаti ро postнpkн koji se н skнpsti
пaшa inace ргiшјеnјнје za razгjesavaпje spoгova izшedu 
skupstinskih Yijeca, s tiш da se konacna odluka donese ро 
оdgоvагајнсеш postнpku koji vazi и skнpstini drusveno-po
liticke zajednice, jer Ьi inace sarno fнnkcioпisanje skupstin
skog sisteшa Ьilo ugr·ozeno. 

п 

U javnoj dislшsiji о sашоиргаvniш iпteгesniш zajednica
шa s ргаvош је isticana neoplюdnost. politicke staЬilnosti 
inteгesnЉ zajednica, naгocito u djelatлostiшa od posebnog 
<..lrusvenog inteгesa. Osnivanjeш saшoнpгavnih interesnih za. 
jednica, izЬогош i konstitнisanjeш skнpstina i drugih oг
gana zajednica, posao па spгovodenjн Ustava н оУој oЬlasti 
nije zavгsen. Ucinili Ьisшо velikн gгesku ako Ыsшо se dana~ 

313 



t.ako postavili ргеmа inteгesnim zajednicama. Ne smije se 
dozvoliti da one Ьиdи pгepиstene same sebl. Recimo, kad је 
гiјес о obrazovanjи, nije samo stvar inteгesne zajednice kak
vi се Ьiti progгami obrazovanja i nastave, kakva је иsmjere
пost i idelosko-politicki smisao nastave, kakvi sи kriteriji za 
izbor i postavljanje nastavnika и skolama itd. Ти se postav
lja pitanje kako i na koji naCin obezbljediti иticaj Saveza ko
mиnista, Socijalistickog saveza i drugiћ drusveno-polit.ickЉ 
organizacija, to jest kako ostvarivati i и toj oblasti vodeci 
иticaj socijalistickЉ snaga sa Savezom komиnista na сеlи, 
koji tгеЬа da obezbljedi progгesivпи socijalistickи иsmjere
nost. и radи samoиpravnЉ iпteresnЉ zajednica. Ne treba, 
naime, nikako pasti и ilиziju da се se ustavni koncept in
teresnЉ zajednica automatski ostvarivati, nezavisno od dje
lovanja organizovanЉ socijalistickЉ snaga, kao sto ne treba 
irnati ni ilиzija da nece Ьiti pokusaja antisocijalistickЉ Ш 
antisamoиpгavnЉ snaga da u samoиpravnim interesnirn za
jednicama nametnи svoj нticaj i da zauzimajн kljucne pozici
je u tim zajednicama. u vezi s tirn, kao sto је naprijed vec 
pomenиto, znacajan је jedan naoko pгost problem, а to је 
nastavni program н skolama. Тај progгam ocito ne moze Ьi
ti samo stvar nekЉ, н sebe zatvoreпih organa interesпe za
jedпice obгazovanja. Takode, ne tтеЬа pretpostavljati da се 
delegati oгgaпizacija нdruzenog rada u skнpstini interesпe 
zajednice нvijek biti н stanjн da uspjesno rjesavajи idejna 
i politicka pitanja koja sн povezana sa tirn programom bez 
oslonca па SKJ i drиge drusveno-politicke i drusvene or
ganizacije. Osim toga, kriterijиmi za izbor i nacin imenova
nja rukovodecЉ ljиdi н iim institнcijama treba da budu 
drustveпo иtvгdeпi, pogotovo kada је rijec о institпcijama 
koje sи od posebпog drusvenog interesa. 

Pored idejпo-politickih, ima i drugih pitaпja i pr·oblema 
za cije rjesavanje postoji siri drusveni interes. Dalji dru
stveni i pгivгedni гazvoj zavisi, рогеd ostalog, i od broja i 
struktиre kadrova роtгеЬnЉ pгivredi i dгusvenim djelat.no
stima. Odгedene dispгoporcije koje и tom pogledu postoje 
ili mogu пastati, ne mogu se otkloniti н kratkom rokи i bez 
dodatnЉ investiгaпja. Zato planiranje razvoja uopste i po
sebno рlапiгапје skolovanja kadгova, saglasпo potrebama pri
vгede i dгиsvепЉ djelatпosti, odnosпo prema potrebama i 
mogucпostima пjiћovog pгodиktivnog zaposljavanja, pred-
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stavija pгoblem н cije se rjesavaпje moraju иkljнCiti i me
dиsobno se pomagati i saгadiYati sve iпteгesne zajedпice i 
drиgi dшsveпi ciпioci. 

Pitaпja i pгoblemi za koje postoji siri drusYeni interes 
ili imajи оdгеdепе idejпo-politicke aspekte sи takYa pitanja 
koja i ро sadrzajи i ро dшstYeпom zпасаји zahtijeYajи ko
ooгdiпiranu akcijи i djeloYanje sУЉ organizoyanih sпaga so
cijalisticke drus\'ene svijesti, ргiје syega Saveza komнnista. 
Dшgim гijecima, nase socijalisticko i samoиpravno drust.vo 
тога se samim sistemom samoиpгavпil1 interesnih zajednica 
obezЬijediti od еvепtнаlпЉ pгitisaka socijalizmи i socijali
stickom samoпpгavljanjн nepгijateljskih snaga koje се po
kпsavati da poziYanjem па samoнpгavna ргаvа, н st.Yari, 
dјеlпји pгoti\' samoнpгaYljanja. Ako Ьi se ll iпteгesпim za
jednicama pod firmom sапюнргаУlјаnја pojaYile t.akYe gшре 
i st1:-uje nюglo Ьi doCi do ozЬiljпih kriza н tim samoиpraY
пim iпteresпim zajedпicaшa. U tom slнсаји dгнstYo Ьi se 
moralo pгotiY takYih pojava boгiti administгatiYпim i politic
kim sredstvima, sto Ьi neminovпo ogгanicavalo drusYenu 
нlоgн samoнprЋ'mЉ inteгesnih zajedпica. 

Zato гjesenja н claljem samoнpгaYnom нcYгsciYanju 

interesпЉ zajedпica i styaгaпju иsloYa za пjilюv пesmetani 
гаd и skladи sa Ustayommoгamo tгaziti narocito и tri ргаУса: 

Рпо, н posloYпicima skнpstiпa dгusYeno-politickih za
jedпica i statнtima iпteгesnЉ zajedпica tгebalo Ьi preciziгati 
s\'a pitaпja koja zajedпicki гјеsаУајн skupstiпe interesпih 

zajeclnica i skнpstiпa opstiпe, осlпоsпо repuЬlike; i to ne 
samo Yijece нdпlieпog гаdа nego i drнsYeno-politicko Yije
ce. Та zajedпicka пadlezпost tгеЬа ll OSПO\'i da obullYati 
sYa gепегаlпа гјеsепја, ne samo шateгijalпog nego 1 po
litickog zпасаја. 

Dшgo, н pгaksi Ьi tгebalo omoguciti i obezbljediti stУа
тапје zajednickil1 tijela opstiпske, odnosno гернЬliсkе skнp
stiпe i skнpstiпa iпteгesпil1 zajedпica za гazmatranje i pri
pr·emaпje koпk::·etnЉ pгijedloga iz zajednicke nadleznosti 
za odluci\'aпje. Posto sн skupstiпe iпter·esnih zajednica sa
staYni dio slшpstiпa dгнsYeпo-politickih zajednica, noгmalno 
је da imajн i оdгеdепа zajedпicka tijela; na pгimjer, komi
sijн Ш осlЬог za pitanja nastavnih ргоgтаmа, za osnoYпa pi
tanja iz oЬlasti kнltшne politike, za plan itd. U takYiш ko
misijama, гecimo, za nastaYne ргоgгаmе, а i н drиgim, treba 
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obezbljediti kako нticaj skupstinskih VIJeca, tako i uticaj 
organizov<шih socijalistickih snaga, ргiје svega, Saveza ko
mнnista, Socijalistickog saveza, Sindikata, Saveza socijali
sticke ornladine, nauke itd. 

Тгесе, sastюr i stгнktнra strнcnih slнzbl interesnЉ za
jednica i polozaj sekгetaгa inteгesne zajednice, kao rukovo
dioca stгнcne slнzbe, tгеЬа postaviti tako da Ьнdе drustveno 
odgovoгan za izvгsenje н onoj rnjeri kao i svaki drugi slican 
oгgan. Kako su skнpstine interesnih zajednica u djelatno
stirna od posebnog drusvenog inteгesa нjedno i dio opstinske 
odnosno гернЬliсkе slшpstine, i direktoг Ш sekretar tih inteгe
snih zajednica rnora da irna odgovaгajшSн drustvenu, poli
tick'l i нpгavnu odgovoгnost za izvrsenje utvrdene politike i 
donijetih odlнka, i ргеша iгпsnorn vijecu гериЬlikе, odno
sno. izvгsnorn savjetн opstine. 

ПI 

Mjesto i zadaci koje iтaju izvrsm m·gani sarnoupravne 
interesne zajednice sи Угlо znacajni, jer oni iтaju znacajnu 
нlogu и нtvгdivanju i izvrsaYanju ne sато njene politike 
vec 1 politike drиstveno-politicke zajednice. Јег, i рогеd 
toga sto sатонргаvnе interesne zajednice preuziтaju na se
be dobar dio funkcija, koje su н pгoslosti ostvariџali dгZavni 
organi, ipak оdгеdепе vеота vazne funkcije iпgerencije dr
zava, ргета UstaYн, i dalje zadrzava. Zbog toga је od velikog 
znacaja njihov odnos prema drzavnim oгganima. S obziroт 
na to da iпteгesfle zajedпice iтаји svoje slиZbe, neki organi 
ирrЋУе mogн se orgaпizovati drukcije nego do sada. S tiт 
и v-ezi trebalo Ьi гazmotгiti тogucnosti i potrebи da sekre
tar iпteгesne zajedпice bucle и takvom оdпоsи рrета Izvг
sпom vijecи koji се oтogшSiti tеkиси saradnjи i iпformacijи, 
а и isto vrijeтe i neophodпи koordinacijи i odgovronюst kad 
se radi о pitanjiтa koja se ne odnose sато na аиtоnотnи 
nac11eznost skнpstiпe sатонрrаvпе interesne zajednice. 

Ргi regнlisaпjн tih odnosa i pitanja тога se voditi racиna 
о dгнstvenom inteгesu na оvот роdгисји. Rиkovodioci и 
tim inteгesniт zajednicama saтostalno donose odlнke i 
гjesenja, i н velikoj тjeri saтostalno vrse odgovoгne poslo
ve. Zbog toga sami тогајu da nose i odgovoгnost za posao 
koji obavljajн, za politikи koiи spгovode. 
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Znacajno pitanje, s Nт н vez1, Јеsи i odlиke slшpstine 
inteгesne zajednice i njenЉ izvr·snih oгgana. Мога se racн
пati i sa tiш da te odlнke rnogu doci и koпflikt sa opstim 
dгиstYeniт inteгesiтa. U tот slнсајн тога postojati пeki 
огgап koji moze da podпosi оdгеdепе prijeclloge za rjesava
пje tЉ koпflikata. Takode, пе smijemo dozvoliti da se po
jюri stihija и inter·esпiш zajednicaтa, jer се to iskoristiti 
svi опi koji napadajн паs sатонрrаУпi sistem. Iz tih razlo
ga и пеkiт styariшa izvrsni orgaпi iпteresnih zajednica tre
ba da sн oclgoyorni izvrsпoш vijecи и repиЬlici, оdпоsпо op
stinskom izvrsпom savjetн, kad је rijec о interesniт za
jedпicama н opstini. 

Za fипkcioпisanje iпteгesnih zajednica, пarocito u ob
lastiтa панkе, оЬгаzоvапја, kиltиге, zdгavstva i sociialne 
zastite od Ьitne је \'ZtZПOSti da iтајн dоЬги Sti'LlCПU slиzbu 
sa kојот dгнgi orgaпi i oгganizacije ne mogu paгalelno vrsiti 
iste poslov·e. citaY пiz poslov'a pгelazi, i to пе apstгaktno, ne
go vеота konkгetno, sa dгzave па saтoнpraYljanje. Da Ьi 
iпteгesne zajedпice mogle vгsiгi te poslovтe, one тогајн iтa
ti vеота kvalifikovanи strиспи sluzbи. Cesto se u vezi s 
tiт снји izjave - nаша ne tгеЬа glomazan aparat. То је 
tacno. Ali inteгesпa zajedпica za zdгavstveпu zastitu, па pri
тjer, tгеЬа da Ьнсlе sposobпa da planira i da sagledava per
spektive razvoja cjelokнpne zdгavstvene тreze u regional
nom Ш гepublickom okviгu. Ona тога da Ьиdе н kиrsи sa
Yгeтenih kгеtапја н svijetи, тога Ьiti inicijator politike, 
odlиka itd. Prema tome, za to тога postojati sposobna slиZ
ba. То se isto tako odпosi па iпtе!'еsпн zajednicи obrazova
п ја, i па dгuge zajeclnice. 

Stгнcna sluZЬa тоzе Ьiti osnoYana za геgiоп, odnosпo 
ponegdje v'jerovntпo i па гернЬiiсkот nivoн. U odnosи na 
strиспи slнzbн, шedнtim, Ьitпо је da skнpstiпa svake in
teгesпe zajedпice zaista Ьнdе н stапјн da diгektпo иtice 

па гаd te zajednicke slиZЬe ша gdje se ona nalazila, da iта 
kontгolн nad пјiт i da od te zajedпicke slнzbe тоzе da 
zahtijeva da јој ршzа sve podatke i uslиge koji sи јој po
trebпi za vгsenje njeniћ ћшkсiја. Posebno skиpstiпa svake 
sашоирr-аУпе iпtегеsпе zajedпice tгеЬа da iта direktпи kon
tгolн паd svojim sopst>:eпiш i zajednickim sгedstviтa koja 
stшcna slнZЬa opeгativпo vodi, а koja sи narnijenjena za 
finansiгanje ћшkсiја iпtегеsпе zajedпice. 
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Radnici i clгпgi radni ljudi organizovani п interesnoj 
zajednici nece rnoci пspjesno da obavljaju svoje funkcije 
kao delegati ako iпteresna zajednica nerna sposobnu, ope
гatiYnu i kvalifikovanu slп:Љu za obavljanje povjerenih јој 
poslova. Zbog toga tгеЬа posvetiti velilш paznju torne da 
se radnici-delegati u slшpstinarna interesnih zajednica, а to, 
uostalom, vazi za sve delegate i delegacije, za cio delegat
ski sistern, Ьlagovгerneno i potpuno inforrnisu о glavnim 
pгoЬlernirna i о svim Ьitnirn pitanjirna о kojirna oni treba 
da se izjasne. Ne moze se od radnika-delegata ocekivati da 
oni bпdu ti koji се proucavati pгoЬlerne i nalaziti optirnalna 
ekonornska i dгuga rjesenja, predlagati gotove odluke, for
mulisati sarnoupгavna akta, pisati odlпke itd. Oni rnogu da 
kazн "da " ili "ne" i "zasto" na osnovu konkretnih prijedlo
ga koje се im podnijeti odgovaгajuci oгgani i stгucne slпZЬe. 
Da Ьi radnici, dakle, rnogli da uz odgovarajuce argurnente 
kazu "da" ili "ne", da se izjasne о konkretnirn prijedlozirna, 
da se opгedijele za гјеsепја koja irn gагаntији риnо ost.vari
vanje njilюvih imeгesa - пeoplюdno је da budи solidno in
foпnisani, da irn Ьиdе јаsпо zпacenje jednog ili dгugog pri
jedloga. А kad гadпici гaspolazu potгebnirn podacirna, alter
nativnirn pгijedlozirna itd., onda oni znaju i rnogu da ргаvе 
poгedenja i da donose konkretne odlиke, odnosno da izna
laze optirnalna гjesenja. Razиrnije se, и svemи torne radni
cirna tгеЬа da pornognи kako naиcne i strиcne ustanove, 
tako i drиstveno-politicke oгganizacije, а и prvom redи sin
dikati. 

Ostvarivanjern иstavпe koncepcije о dovodenjи u nepo
sгedni odnos гаdпЉ ljнdi stvaralaca sredstava, odnosno kшi
snika uslиga i гadпih ljиdi koji te uslиge ргuzајп, postepe
пo se sиzava jos jedna oЬlast dгzavпo-sopstvenickih odnosa 
i o:--ganizovanja н пasern dгustvu. Ali пе srnijerno se zado
voliiti tirne sto sи donijeti иstavi i zakoпi iz ove oЬlasti, 
sto- sи izvгseni izboгi i konstitиisani organi interesnih zajed
nica. Dodнse, to је Ьiо veorna znacajan posao, koji је иspje
sno оЬютlјеn. Medиtirn, sada pгedstoji najznacajniji konkгe
tan гаd ne sarno na daljoj realizaciji nacela Ustava i odreda
ba zakona vec i па pгonalazenjи najboljЉ rjesenja za svako
dnevni prakticni rad sarnoиpгavnih inteгesnih zajednica, to 
jest za njihovu sto vеси efikasnost. А taj је ргосеs, zарга\"О, 
tek росео. Zato је potrebno rnaksirnalno angazovanje svih 
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oгgaпizovanih socijalistickih dгиsv-enih snaga, naиke i kгea
tivnЉ strucnЉ znanja da Ьi sarnoиpгavne inteгesne zajednice 
stvarno и praksi zazivjele i funkcionisale u skladu sa ustav
nirn postavkarna. То је, nerna surnnje, veorna znacajan ako 
ne i znacajniji i teZi posao od sarnog noгrnativnocr rerulisa-. ь 1::> 1::> 
ПЈа ove о lasti. 

319 



OSТ"JARIVANJE USTAVNIH NAёELA 
О UDRUzENOM RADU 

fiz iz1aganja na sjet:inici Savjeta za drustveno-politicko 
uredenje, 30. oktobra 1974. godiпe, na Brioпima) 

U гeoлzanizaciji samoupravno udruzenog rada na osno
\'ama noYog Ustav-a postigli smo kгupne uspjehe koji su veo· 
ma znacajнiji i z::1 cjelokиpan dalji гazvitak naseg drustYa, 
iako jos пismo нspjeli da doпesemo neophodne zakonske рго· 
pise koji toj oгgaпizaciji tгеЬа cla dаји c\lrsce okvire i ргаv
се. Up1-avro tom zaclatkн posvecen је nas sadasnji rad. Zna
caj tih нsр jel1a nije samo ll tome sto potvrdнju opгavdanost 
iпteгvencij~ Savreza komнnista Jиgoslavije i nase socijalistic
ke dr·zave pгotiv poznatiћ antisamoиpгavпih i, и krajnjoj 
Jiniji, antisocijalistickih tenclencija и drusveno-e~onш;ns~im 
odnosima н uclгu:lenom гасlн. U ovom tгenиtkи t1 иspjeSl sи 
za паs posebno zпacajni zbog toga sto pгedstavljajи jos jed
l1ll нbjedljivu ргаktiспн negacijи teze da radпicka klasa ne
ma dгugog izboгa do sistema kapitalisticke eksploatacije ili 
monopolske vlasti sopstveпe Ьirokгatije i tehnostrиkture. 

Osim toga, postigпиti нspjesi иbjedljivo оЬаrаји i пеkе lazno
-иltгaljevicaгske t.eze malogгaёiaпske desпice prema kojima 
od samoнpгavljanja пета пista ako ga ne nosi spontana ak
cija гadnika. Danas, medиtim, svakome mor-a Ьiti jasno da 
do нsрјеlш postignиtih ll borЬi za иcvгscivanje samoиpravlja
nja ne Ьismo nikada mogli doci da и svakodпe\rnoj praksi па 
сеlи te ЬогЬе пiје stajao Savez komиnista Jиgoslavije sa 
svojim jasпim dиgoгocпim koпcept?m socijalistickog sa
moиpгavljaпja. 

Ра ipak, пе Ьi Ьilo dobro ako Ьismo se zadovoljili po
stignиtim rezиltatima, to jes1 ako пе Ьismo Ьili svjesni ci-
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njenice da se sa pozitivnim kr·etaпjima preplicи i mnoge sta
гe tenclencije i pokнsaji cla se и пovom oЬlikи, н stvari, иs
postave staгi odnosi. О takvim se pojavama, а pogotovo и 
kritickim stavoYima Saveza komнnista, и nasoj javnosti veo
ma mnogo govoгi, о пjima је s pгavom Ьilo mпogo diskиsije 
i и пasem dosadasnjem radи па ovoj sjedпici. Upravo ta 
diskнsija i dogovoгi tгеЬа da Ьиdи jedan od veoma znacaj
пill faktora koji се odrediti sadгzaj zakoпa о иdruZ:enom 
r-adи, о dЛlsveпoj svojini, о osnovama dгus\renog planiranja 
1 dгugih zakoпa, cije donosenje predstoji. А to је иt.oliko 
opгavrdaпije sto tи, и stvarii, sada vise nije rijec toliko о 
ЬогЬi pгotiv otpora samoиpravljanjи koliko о pгonalaZ:enjи 
najгacionalпijill гjesenja za samoиpravno organizovanje 
иdГllzenog гаdа н svakoj oЬlasti dгusveпog rada, и svakoj 
osnovnoj oгganizaciji иdruZ:enog гаdа i и svakom pojedinom 
oЬlikн iпtegгacije иdгuzenog rada. Razumije se, otpora na 
principijelnoj osnovi ima i Ьiсе; sa tim smo racипali od 
samog pocetka. Ali to sada vise nije najtezi ргоЬlеm. Brojniji 
sи daпas oni proЬlemi koji proizlaze iz nedostatka jasne 
pгakticne oгijentacije, nedovoljпog zпanja, odnosno zbog 
naиcno-strнcпe nepripгemljeпosti, impгovizacije, nedoYoljno 
konkгetnog pгilaza гazlicitim sitиacijama, iz cega proizlaze 
"zalijetanja" iz јеdпе kгajnosti и drиgн i slicno. Upгavo na 
te ргоЬlеше tгеЬа da шisliшo kad bнdemo radili na teksto
vima novill zakona. Zato se пе Ьih mogao sasvim sloziti sa 
rnisljenjirna, koja se inace dosta cesto сији, da ne tгеЬа zи
гiti sa konkretnim zakonskirn гjesenjima koja Ьi, toboze, spи
tala slobodnн sаnюнргаvnн inioijatjv-и, vec da treba - kako 
se to оЬiспо kaze - pгepиstiti samim samoиpгavljacima da 
tragajн za odgovaгajиCim гjesenjima. Dakako, ni ја nisam 
za takva zakonska гjesenja koja Ьi samoиpr-avnи ргаksи do
Yela н Ргоkгиst.оvн posteljи paragrafa koji ne Ьi vodili га
сиnа о bezgranicпoj гazlicitosti иslova te prakse. Ali mislim 
da zakon н svojirn odгedbama mora Ьiti toliko konkretan 
da Ьi zaista шоgао da obezЬijedi Ustavom koncipirane i иtvr
O:ene dгusveno-ekoпomske i politicke odnose и sistemи sa
moupгavno нdгuzenog rada. А koliko је to potrebno, naj
bolje govore kгiticke pгimjedbe na postojece stanje i ten
dencije и SpГO\lOQeПjll llSta\'Пih nacela, koje sи iznijete U 

nasoj javnosti i и diskиsiji na ovoj sjedпici. 
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Neke Iпн-akteristike integracije drпstvenog rada u nas 

U vezi s tiш zelio ЬЉ da ukazeш na пеkе pojave u ob
lasti integгacije dгustvenog гаdа, koje pokazuju da osnovni 
ргоЬlеm i zadatak u vezi sa dопоsепјеш zakoпa о udгuze
!lom гaclu nije sашо definisanje iпstitucija samoupгavno 
нdгuzeпog гаdа \'СС i, cak u pгvom redu.. izgradпja jedin
stveпog i staЬilnog sistema clшstveпo-ekonomskih i samo
upпl\rno-politickЉ odnosa izшedu osnovniћ oгganizacija 
uclruzeпog гаdа kao i гаzпЉ dшgЉ oЬlika oгganizacija udгu
zeпog гаdа, а samim tim i гadnika u dгustveпom radu kao 
cjeliпi" Тtl misJim па odnose kako u pгostoj, tako i, u pro
siгenoj гeplOdukciji i u drustvenoj гeprodukciji ll cjelini, 
а роsеЬпо па нsloYe sticaпja dohotka i na oЬlike пjegovoa 
udгuzivanja, zajeclпickog upraYljanja i гaspodjele zajedruickl 
ost\·aгenog dohotka. 

"Ргоссs iпtegгacije u nas sada se ubгzano rЋzYija. Mislim 
cla ЈС to \'СОПШ pozi tiYna ciпjenica koja, шоzе se reci, sama 
ро seЬi dokazuje da su osпovna гjesenJ"a nasea Ustava do-, . ь 

ого usmJereшl, осlпоsпо da stiшulisu takvo istorijski neop-
lюdпo udгuziY:шje гаdа. Isticaпjeш slabosti u tom pгocesu, 
о kojem mislim cla govorim, nikako пе Ьih zelio da umanjim 
zпаса ј postigпнtiћ гczнltata, пiti da se zalazem za takve in
terтencije koje Ьi mogle uspoгiti taj ргосеs. Ali mi, takode, 
ne smi ј ето zazшuгiti ргеd istinom da se sa pozitivпim pгo
cesima iпtegг:1cije pгcplicu i гazne negativne teпdeпcije, ра 
cal~ i d:::t se u пjima оЬпа\тlјајu пеkе staгe ораsпе pojave 
koJe smo upгavo posljedпjiћ godдna kгitikovali. 

Sada se cesto dogada da se н velike i slozeпe iпtearacio
пe sisteme шlпйuј Ll оsпоупе oгgaпizacije udгuzeпogь гаdа, 
а пе гaclne oгgaпizacije. Na taj naciп umjesto slozeпe or
gaпizacije doЬijamo glomaznu гadnu orgaпizaciju koja ujedi
njuje t~k\e osnoYne oгgaпizacije udгuzeпog rada koje Ьi, 
u stvaп, same trebalo da budu гаdпе organizacije, sastav
ljene od vise оsnоУпЉ orgaпizacija udгuzeпog гаdа. Nemalo 
је ргiшјега da se u okviгu takviћ гadпih organizacija -
koje Ьi, ponavljam, trebalo da se oгgaпizuju kao slozeпe 
oгgaпizacije LldГLlZCПOg гаdа - cak ј cijela velika pгeduzeca 
ili fabгikc oгganizujн kao оsпоvпе organizacije udгu.Zenog 
гаdа, ра cak i da пekoliko njiћ ciпi jedпu OSI10Vl1U organi
zacijll udгнzeпog гаdа. Na taj паСiп sc veliki Ьгој osnovniћ 
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oгgaпizaClJa udшzcпog гаdа udгнzије и velike slozene or
gaпizacije, s tim sto опе пе posluju i svoje uшltгasпje odпo
se пе uгeduju па nacelima koja Ьi tl'ebalo da vaze za slozeпe 
oгganizacije, vcc па пacelima koja vaze za гаdпе orgaпiza
cije. Takva orgaпizacija vec sama ро sebl svjedoci da uпи
tгаsпјi dтustveпo-ekoпomski i samoнpravпo-politicki odпosi 
u пјој nisи sasvlm u skladu sa Ustavom. Bez obziгa па sиb
jektivпe паmјегс, objektivпi, glavпi cilj takviћ orgaпizacija 
ро samoj logici stvaгi postaje ceпtгalizacija upгavljaпja do
ћot.kom sama za sebe, umjesto da cilj bude takva samo
uprЋvпa i demokгatska kопсепtгасiја sгedstava za proizvod
пju koja stvaгa пajpovoljпije нslove za zajedпicku pгosirenи 
гeprodukcijи, а samim tim i пajpovoljnije иslove za роvеса
пје zajednicke pгocluktivпosti rada i sticaпje veceg doћotka 
ро tom osпovu za svaku od osпovniћ orgaпizacija udлlieпog 
гаdа koja ucestvuje u zajednickom pгocesu prosirene re
pгodнkcije. То znaci da ргосеs prosiгeпe гeprodнkcije u sva
koj od oгgaпizacija udгнzeпog гаdа u okvirн jedпog velikog 
iпtegгacioпog sistema tгеЬа da se skladпo odYija u iпteresu 
sviћ zajedпo i sYake oгgaпizacije udшzeпog гаdа роsеЬпо. 
Ceпtralizacija dolюtka пе moze Ьiti sama seЬi cilj; она tre
ba da bucle Ll fuпkciji паргiјеd pomeпut.e samoupravпe in
tegгacije, оdпоsпо kопсепtгасiје sгedstava za proizvodпjн pod 
koппolom гadпika u udгнzeпom гаdн. Drugim r·ijeCima, 
ceпtгalizovaпi dolюclak treba da Ьнdе iпstгнmeпt obezbje
deпja погшаlпоg odvijanja procesa ргоsiгепе гepгodukcije и 
svakoj od oгgaпizacija udпlieпog гаdа u okviш iпtegri

saпog sistema udгuzeпog гаdа, а пе sгedstyo za sticaпje 
dodaшog doћotka puteш pukog obrta пovcem. Ovdje, 
гazuшije se, iшam u vidu јеdап od osnovпiћ ргiпсiра пaseg 
sisteшa udгuzivaпja гаdа i sгeclstava, cime пikako ne ospoгa
Yam specificпe ftшkcije bankaгskog i kreditnog sisteшa u 
cjelovitom sisteшu dгustvпe r·epгodнkcije. U stvaгi, шislim 
па jedпu vеоша гаsргоstпшјепн pгaksu, пе samo н паsој 
kгнрпој tгgoviпi vec i н пekim velikim гadпim ili slozeпim 
oгgaпizacijama udшzeпog гасlа, da se slobodпa sгedst.va пe
rijetko нlazu, па ргiшјег, u razne iпvesticije па podгиcjima 
koja пisu od пероsгеdпоg iпter·esa za ргосеs prosiгene re
pгodukcije, оdпоsпо za роvесапје pгodнktiYпosti rada нpravo 
опiћ ргоiz\ТоdпЉ oгgaпizacija od kojiћ ta tгgoviпa zivi, od
nosпo опiћ oгgaпizacija udгuzenog rada koje cine t.akve krup· 
ne гadne Ш slozene orgaпizacije. 
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Razнmije se, u takvim integгacionim sistemjma cesto је 
noгmativno нspostavljeni samoнpгav-ni i demokratski sistem 
vise fasada za pгikrivaпje sistema centгalizacije dohotka i 
monopolistickog нpгavljanja njime nego sto је stvaгno samo
нpravljanje. јег гadnici u osnovnim oгganizacijama нdru.Ze
nog гаdа gнЬе S'юјн samostalnost i svoje pravo odlнCivan ја 
н procesн ргоsiгепе гергоdнkсiје i ne mogн da kontroli~u 
гezultate gospodaгenja S\'Ojiш minпliш гadom. Narovпo, to 
istovгemeno bltno нmanjuje i njilюvп inicijativн i шotivi
sanost za гасiопаlпо gospodaгenje dohotkom u sopstvenoj 
osпovnoj oгgaпizaciji udruzeпog гаdа i podstice deziпtegгa
cioпe ргосеsе. Otucla ceste k1·ize н takvim integracioпim siste
mima i опсlа kacla sн sa cisto ekoпomskog gl~dista opravda
пi i роtгеЬпi. 

Mi vеоша cesto оргаvdапо kгitikпjemo takozvaпe ad
miпistrati\'Пo-teгitoгijalпe, to jest opstiпske ј repнЬljcke in
tegгacije. Та kгitika је opravdana kad је гјјес о par1Jikнla
rizmн kao specificnoш oЬiiku ceпtralizacije нpгavljanja do
hotkom, mапје је opravdaпa kad је гiјес, u stvari, sашо о 
oЬiilш оdЬгапе od ceпtгallzшa istog tipa па dгнgiш nivoiшa, 
а sasvim је neopravdana kad је гiјес о гacionalnim integгa
cijama koje н takvim okvirima isсгрlјнјн svoj ekoпoшski 
inteгes. Ali to, takode, роtУгdнје da tгеЬа vise da se bavimo 
pгoizvodniш odnosпo drнstveпo-ekonoшskim odпosima а 
ne samo institнcionalnim oЬiioiшa нdrнzenog гаdа. Rad~ik 
н osnovnoj oгganizaciji нdn1zenog rada koji odgovaгajпcim 
oblicima pгoizyodnih, to jest, ekoпomskih ј politickih od
пosa bude sUimнlisan i нsшјегеn па to da svoju ЬоrЬи za 
YeCi dohodak svoje osпovne oгgaпizacije пdruzeпog rada ј 
za svoj licni dolюdak posmatra kroz prizmu borbe za vеси 
pгoduktiYпost гаdа н cjelokнpnoj slozenoj organizaciji иdru
zenog гаdа kojoj pгipacla i dшstveпog гаdа п cjelinj, sjgнrno 
se nece poшiгiti sa paгtikпlaгisticko-centгalistickim оЫiсiша 
integгacije koje се ga spнtaYati н njegovom гаzvоји odnos
пo u пjegovoj ЬогЬi za postizanje vece prodиktivпosti svog 
i dгustvenog гаdа. 

Slicпa је stvar i sa takozvaпim gгaпskiш iпtegracijama, 
to jest integгacijaшa ро pгalzvodпiш odnosпo privrednim 
gгапаша. Ne tYгdim, dodнse, da пе шоzе Ьiti racionalnih 
iпtegracija i нш1tаг proizvodnih odnosa pгivrednih grana. 
Ali u nas se LlYijek iznova javljajн tendencije da se cijela 
pгoizvodna gгana i tгgovina udrиzнje и jednи organizacijи 
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udruzenog п1сlа. Kad је rijec о poslovnim udшzenjima kao 
oЬiicima najsiгe saradпje гadnih organizacija и jednoj grani, 
to је гazumljivo i шоzе Ьiti i veoma korisno, jer doprinosi 
boljoj podjeli гасlа, Ьоlјеш plaпJranju u okYiгu cijele grane, 
snizaYanjн odгedenih troskoYa, zajednickiш akcijaшa za иna
pгedenje pгoizyodnje odnosno priYтednog poslovanja itd. Ali 
za icdnicki in teгes organizaci ј а нdru.Zenog гаdа и takvoш 
posloYnom нdшzenju gгanskog tipa u pogledu zajednicke 
pгosiгene repгoclнkcije i нdrнziYanja dolюtka za tak\'u pro
siгenн гергоdнkсiјн vеоша је ogгanicen, а ponekad i ne po
stoji, stavise, neгijetko postoji sпpгotan inteгes. 

Takve gгaпske iпtegracije oЬicno zavrsavaju па nivoи 
гepuЬlike, sto је samo ро seЬi izyor niza novtih proЬlerna, 
о kojima nema роtгеЬе da gO\'OГim. Ako Ьi taka\' lшrs preo
Ylacl::ю, doЬili Ьismo noY oЬlik nekadasnjih "administrativno
opeгatiYnil1 гнkoYodstava", kojih sшо se daYno odгekli, i to 
пе sэ.mo шi Уес ih se sYe Yise оdгiсн i druge socijalisticke 
zemlje. NajnegatiYnija posljedica takYog koncepta granske i 
teгitoгijalne integгacije. ро шоmе шisljenjн, jeste t.o da 
on postaje smetnja onom pгocesu integгacije koji је nasem 
dгustyu najpotгebniji, naiшe н kојеш se роуеzпји гadni inteгe
si od siгoYinske i pгeгadivacke proizvodnje do tгgovine, ban
kaгskog sistema i nauke. А takaY se iпtegгacioni ргосеs ne 
шоzе zaиstavljati ni na opstinskiш пi na repнЬlickim, ра 
cak ni na j11gosloYeпskim gгanicaшa, шаdа se, kada је raci
oпalan, istoYгeшeno шоzе odYijati i нппtаr svih tih gгanica. 
Mi sшо, na ргimјег, postigli Yelike иspjehe u razvijanju 
poljopгiYгedпo-iш..iustгijskЉ komЬinata. Тн smo dozivljavali 
i пајшаnје пnнtгasnjih potгesa i kгiza. Mislim da је to, ргiје 
svega, Ьilo гezнltat cinjeпice cla ti komЬinati nisн bili ni 
gгanske ni teгitoгijalne fогшасiје, vec Sll U jedinstvenoш si
steшн pгosiгene гергоdнkсiје poYezivali иdruzeni гаd od si· 
гoYinske do preгadiYacke pгoizvodnje, tгgovine itd. Medиtiш, 
u oЬiasti indнstлije iша гelatiYno шаlо oгganizacija te vrste. 
Mo:lda се Ьiti jeclnostran, ali misliш da је шеdн glavniш иz
гocima takYOШ stanjll Cinjenica StO је Ll integraciji indнstri
je dominirajнCi cilj Ьila centralizacija dohotka i иpravljanja 
doћotkom, а ne zajednicki inteгesi и procesп proste i pro
siгene гергоdнkсiје, odnosno н ЬогЬi za postizanje vece pro
clнktivnosti гаdа sYih koji нcestYПju 11 takvom kшgu prosire
пe repгodнkcije. А takvo stanje, 11 stYaгi, onemoguc11je rad-
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nike u оsпоvпiш orgaпizaCIJaшa udn1zeпog rada da stvarno 
raspolazu svojiш ulшрпiш dolюtkorn, to jest пе sашо da 
iшaju нvid i koпtrolн паd raspolagaпjeш rezнltatiшa tekн
ceg rada vec i паd sнdЬiпош svog шiпнlоg гаdа оdпоsпо da 
нpravljajн сјеlоkнрпiш ргосеsош i sгedstviшa pгosireпe 
гергоdнkсi ј е. 

Misliш da te teпdeпcije пе treba da draшatizнjeшo, ali 
пi da ih роtсјепјнјешо. Тiш pitaпjiшa takode пе treba da 
ргistнрашо sa iluzijoш da ih шоzешо rijesiti па brzu rukн, 
sашо zakoпiшa i sl. То је, н stvari, proces koji се tгajati go~ 
diпаша, jer tн пiје rijec sашо о reoгgaпizaciji vec о поvош 
koralш dalje н razvitkн socijalistickog sisteшa, а sашiш tim 
о dнЬоkош preobrazajн dгнstveпo-ekoпoшskog sistema. А 
tн se пе mogп st.vaгi "loшiti ргеkо koljeпa". Ali, s dn1ge 
stгапе, нpravo zbog toga rnorarno stalпo pгatiti te procese i 
рrоЬlеше koji se javljaju i sto је шоgнсе Ьгzе па пjih гeago
vati. Mislirn da оsпоvпа pitaпja н ovoj oЬlasti rnoгarno zako
пorn regнlisati н пајvесој шоgнсој rnjeгi, da Ьisrno bar oci
gledпo пергаvilпе teпdeпcije н praksi koгigovali i oпernogпcili. 

Kriterijнrni za organizovanje osnovnih 01·gaпizacija 
udrиZenog 1-ada 

U zakon treba unijeti sto је шоgнсе vise odredЬi potreb
niћ za konkгetizacijн i ideпtifikaciju оnЉ kaгakteristika ko
je Ustav daje za pojedine oЬiike шlшzenog rada. Ali i н tiш 
definicijaшa гаznЉ oЬlika нdгuzenog гаdа ne treba da Ьн
dешо kruti, preнski. Јег koliko god se tгеЬа cнvati opasno
sti ocl рошеnнtе kгajnosti, u istoj шjeri ЬЉ se slozio i sa 
шisljeпjem cla zаkопош, zakonskim definicijaшa ne sшije
mo sнziti шоgпспоst stvaгanja takvih organizacionЉ oblika 
н udruzenom гaclu koji се stiшнlisati i olaksati stvarno rje
savanje oniћ pitanja koja se шоgп гijesiti н okviгu osnovne 
organizacije нdruzenog гаdа, н radnoj organizaciji, kao i u 
slozenoj oгgaпizaciji шlгнzenog rada. 

Ako Ьismo, па priшjer, isli na premale, preusko postav
ljene, а tiшe i ekonoшski nesposobne osnovne organizacije 
udruzeпog rada, ocigledno је da Ьi doslo do tendencije da 
radna oгganizacija rjesa\ra опе рrоЬlеше о kojima bi, u stva
r·i, tгеЬаЈо da odlucнje osпovna oгganizacija udгuzenog rada, 
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jer ona пе Ьi Ьila za to sposobпa. Zato Ьisrno rnorali preva
zici diskнsije о torne da li tгеЬа ici па rnale Ш па velike оs
поvпе orgaпizacije нdrнzeпog гаdа. Postavlja se pitaпje da 
li нopste шоzешо паёi пеkе kriterijurne za optirnalпн veliciпн 
оsпо\тпе oгgaпizacije нdгнzепоg rada. Mislim da је to gotovo 
пешоguсе defiпisati. 

U ''ezi sa defiпicijoш оsпоvпе orgaпizacije нdruzeпog 
1жlа istice se i to da treba гespektovati пјепн trzisпн spo
sobпost, sto је sашо ро seЬi пасеlrю prЉvatljivo. Ali s pra
voш se postaYlja pitaпje da li је tr:lisпa sposobпost jediпi 
нsloy za оЬгаzоvапје оsпоv-пе orgaпizacije udruzeпog rada? 
Оsпоvпа orgaпizacija 1.1dгнzепоg гаdа moze biti sasvim spo
sobna za шеdнsоЬпо оЬгасппаvапје, za vredпovaпje proizvo
cla S\7oga гаdа нnнtar гadne oгganizacije, ali н isto vrijeшe пе 
шога Ьiti sposobпa da sa tirn pгoizvodom ide па trziste. 

Sшаtгаш, takode, da пе Ьi Ьilo dobro rjeseпje da se 
ОSПО\'Па oгgaпizacija нdгнzепоg гаdа, kao ekonomska celija 
koja ostvaгuje svoj dolюdak, zasniva па dolюtkн iz jednog 
proizvoda, djelatnosti i1i нslнge. Jer na јеdпој tekнcoj tгaci 
pгolzvocli se шоgп шijenjati, оdпоsпо isti гadnici, na istoj 
pгoizvodnoj traci daпas шogu pгoizvoditi, геоiшо, cipele, а 
sнtга пеkе eleшente za drнgн vгstu indнstrijske pгoizvodnje, 
i tоше slicпo. Тr·ebalo Ьi da se Ьаг doda to da OOUR os
tvaгнje dolюdak iz iste i1i sгodne vrste proizvoda. Meni se, 
naime, ciпi da је kao kriteгijum za defiпisaпje osnovne or
ganizacije нdrнzenog гаdа шпоgо vaznije da isti radnici гаdе 
istiш sгedstviшa za pгoizvodnju nego sto proizvode. Ти, 
medнtim, tгеЬа Ьiti dтюlјпо elastican da ne Ьi doslo do 
toga da se, гесiшо, svaki lюtel шога "гazЬijati" u osnovne 
oгgaпizacije ро kгiter,ijLlrnн: kнћinja, kelneri slicno. 

Isto tako, пе Ьi tгebalo praviti neke konstrukcije na os
no\тi нstavnЉ fогшнlасiја kao sto Sll: "jedinstven proces 
гаdа" ili "clio ргосеsа гаdа" itd. Ustavoш se, н stvari, ћtjelo 
sашо dati indikacija za oгganizovaпje osnovnЉ organizacija 
шlгнzenog rada, а ne cla se one dokгaja oгganizaciono de
fiпisн. Misliш da ni zakon ne шоzе na takav nacin defini
sati sta је to "dio ргосеsа rada" da Ьi sнd u slucaju sporo
va шоgао jasno utvrditi: ovo је dio procesa гаdа i tu то
га da se oгganizнje osnoYпa oгganizacija udruzenog rada. 
Zakonoш pгedvideпi нslovi za nastajanje pojedinih oгganiza
cionih oblika нdгuzenog гаdа tгеЬа da Ьнdн sашо jedno od 
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sгedsta\Ћ огиzЈа гadnika koji tгеЬа cla se Ь01·е za to da и 
skladи sa svojiш inteгesiшa оЬгаzнји osnovna oгganizacijи 
adгнzenog гаdа, odnosno takYи radnн organizaoijи ili slo
sгedstaYa огиzја гadnika koji tгеЬа da se Ьоге za to da и 
zenll organizacijи koja Љ nece OglЋПicavati i spиtavati и 
osnoYniш organizacijaшa иdrиzenog гаdа. 

U praksi је Ьilo, а i danas iша ројаУа cla sн гadnici 
pгotiv stvaranja pojedinih osnoYnill organizacija иdшzenog 
гаdа. Povodoш toga se oЬicno kaze da sи to otpori, da sи 
гadnici nahиskani, шanipиlisani i sl. Ne шоzе se, шеdиtiш, 
sve pr-osto svesti na to. Iша niz slнcajeya и kojiшa sи rad
nici sasviш opгavdano Ьili protiY stYar-anja odгedene osnov
ne oгganizacije нdrнzenog гаdа. Ako Ьi se, шuiше, obrazova
пjeш osnovnih oгganizacija иspostaYili takYi odпosi и ko
jiшa Ьi гadnici jedne osnovne oгgaпizacije uclгиzenog rada 
doSli bez svoje kгivice и goгi ekoпoшski polozaj - sa ni
skiш dohotkoш, sa niskiш licniш dolюcima, dakle bez sгed
stava za рrоsiгепн гepгodиkciju itd. - apsшdno је od njih 
ocekivati da glasajи za styaranje takve osnovne organizacije 
нdгuzenog rada. Zato pгijedlozi о foгmiгanjи osnovnЉ orga
nizacija udгиZenog гаdа koji пisи i dгustveno-ekonomski 
opгavdani песе naiCi na odobravanje гadnika. Radnik је na 
prvom mjestи zainteresovaп za takYe ekoпomske odnose 
иnиtar иdrиZenog rada koji шн obezbjedujи r-avnopravan 
samoиpraYni polozaj и okviгima иdгuzenog rada нopste, to 
jest и pogledи иslova sticaпja dohotka i licnog dohotka рге
ша гаdн. Zato pгilikom zakoпskog defiпisanja нslova za 
obrazovanje osnovne organizacije adn1zenog rada шогашо 
prije svega voditi гacuna da time same гadпike motivisemo 
da budи zainteresovani za obгazovanje osпovnih organizacija 
udrнzenog rada. 

ТгеЬаlо Ы stvoгiti i zakoпskи mogиcnost da гadnici 
jednog dijela procesa rada zahtijevajн od radпika н dшgom 
dijelu radпog procesa, koji песе da оЬгаzији osпovnи orga
пizacljи нdшzenog гаdа, iako za to postoje zakonski i dшgi 
uslovi - da to иcine. Time, и stvaгi, tгеЬа onemogнCiti ten
dencijи da se odbljanjem da se formiгa osnovna oгganiza
cija иdruzenog r-ada zivi na racиn dohotka dшgih radnika. 
Мislim, takode, cla i sindikatima moramo dati zakonsko pra
vo i daznost da шоgн, bez obzira na to da li гadnioi postav
ljajи Ш ne postavljaju zahtjev za оЬгаzоуапјеш osnovne or
ganizacije, pokrenиti to pitaпje, kada smatrajи da postoje 
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uslovi za stvaгanje osnoYne oгgaпizacije иdгuzenog rada. То, 
takode, mora Ьiti jeclna od пajvazrlijih dиznosti dшstvenog 
ргаУоЬгаniоса samoupгavljanja. On ,ј ро svojoj inicijativi 
ili na zahtjeY Ьilo koga drugoga шога pokretati ta pitanja. Оd
геdепе nadleznosti na ovom роdгисји mogu imat.i i oгgani 
dгнstveno-politickih zajednica, to jest njihove slшpstine ko
je, н Ustavom predvidenim slиcajevima, шоgн intervenisati. 

U Yezi s ovim se, medнtiш, postavlja i pitanje da li је 
osnovano I"acнnati s tiш da се takve odlиke odgovornih 
dшstvenih oгgana иvijek Ьiti priшjeпjive ako radnici ne 
Ьнdн htjeli da ih ргЉvаtе. 

Ne vјешјеш, паiше, da Ьi Ьilo koji sиd, ра i нz politic
kи akcijи Saveza koшиnista, шоgао natjer-ati radnike da оЬ
гаzији пеkн osnovnu oгgaпizacijи udгиzenog гаdа koja је 
pгotivпa njilюvoш еkопошskош iпtегеsи. Ako Ьi Љ sиd cak 
i obavezao па to, stvorili Ьisшо пiz zaгista пezadovoljstva, 
sto Ьi onda koгistile teh..тюkratsko-Ьirokratske snage tako 
sto Ьi se н ЬогЬi pгotiv saшoнpгavljanja pozivale па to пe
zadoYoljstvo гadnika. 

Mislim da se na takva гјеsепја ne Ьi sшjelo ici pгecesto 
i ро svakи cijenн i da се za dшstvo Ьiti шапјi гizik ako 
pгivreшeno toler·ise i пеkе, sa gledista Ustava, neadekvatno 
гijesene sitиacije пеgо da uc1e н diгektaп sнkob sa radпici
шa, da ill "tјега" na odгedena konkгetna oгganizaciona гje
senja. Sиdovi za rјеsютапје spoгova iz нdгuzenog r-ada и 
ovlш slucajeviшa tгebalo bi da se opгedijele za takve odlиke 
koje sи гealno pгiшjenjive i koje pгihvata vecina radnika. 
U nekiш slиcajeYiшa tгеЬа, шoZda, pгedvidjeti шogнcnost 
da sиd odlиci da se о sрогпош pitanju izjasпe гadnici риtеш 
геfегепdиша, i to kako гadnici koji tгaze foгmiгanje osnovne 
oгganizacije иdruzeпog гаdа, t.ako i oni koji se tоше sнprot
st.avljajи. 

PгaYno-institнcioпalпi dio definicije osnoYne organizacije 
нdпйепоg гаdа и zakonи Ьi tгebalo dopнniti sa jos dva ele
шenta, и stvaгi sa dva koшpleksa pitaпja iz oЬlasti ur·ediva
nja иnнtгasnjih odпosa и okYiш cijelog sisteшa iпtegгisa
nog dгustveпog rada, koji sи, ро шоmе шisljenjи, osпovпi 
i. koji nas jediпo i шоgи dovesti do pгavih osпovnih orga
nizacija иdгиzепоg гаdа. Pгvi eleшent је da se и zаkопи 
centгalпo шjesto шога dati ekoпoшskiш odпosima izmedи 
osnovnih oгganizacija нdгuzenog rada и гadnoj organizaciji, 
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kao i odnosima izmedu гadnih oгganizacija u svim slozenijim 
oЬlicima udruzenog rada. Bez toga је tesko doci do prave 
definicije osnovпe oгganizacije нdruzenog rada. 

U materijalu о kome гaspгavljamo ni jednom rijecjн 
se ne pominje ргоЬlеm minulog rada. А, ро mome misljenjн, 
to је pгvi, osпovni i odlнcujнci kгiterijнm za stvaгanie os· 
novпe orgaпizacije нdгuzenog гаdа. 

U vezi s tiш osvrrшo Ьih se i па шisljenje da tгеЬа jasno 
геСi da li sн osпovne organizacije нdruzeпog гаdа radпe 
jediпice ili љisн, оdпоsпо da li гanije radпe jediпice sada 
tгеЬа da Ьнdн оsпоvпе organizacije нdruzeпog rada. 

Sшatгam da tгеЬа da bнdemo пacisto s tiш da raпije 
гаdпе jedinice пisн оsпо,тпе organizacije udruzeпog гаdа. 
Mi пikada пisnю zakoпom јаsпо defiпisali sta sн to radпe 
jediпice. Ali н паsој politickoj pгaksi od samog pocetka 
smo se zaнzimali za гаdпе jediпice. Izпijeto misljeпje пiје 
moj kгiticki stav ргеша samim radпiш jediпicama, јег su 
паm опе i sada роtгеЬпе kao јеdап od еlешепаtа нdruzeпog 
rada. Medнtiш, гadne jedinice sн se zasnivale па оsпо,тi, 
геkао Ьih, mјегепја kolektivпog нсiпkа rada, оdпоsпо пjih 
је ciпio onaj пajeleшentarпiji dio procesa rada, male grupe 
radnika роvеzапЉ zajedпickim нciпkom rada, i tako sн se 
pojavlji,,ale kao subjektivitet 1.1 cijeloш procesн rada. 

Iako sшо ргi tome upozoravali i па ргоsirепн reprodak
ciju i sposobпost гadпih jediпica da se нkljacujн i u te od
пose, ipak to пiје bilo tako pгeciziгano kao kod osпovnih 
organizacija adшzeпog гаdа. Kod osпovnil1 orgaпizacija smo, 
паiше, izгicito гekli da опе шогајн Ьiti sposobne da kon
tгolisн i ovlada ј н cjelokнpnim ргосеsош pгosiгene reprodнk
cije. Ovladavaпje cjelokupniш ргосеsош pгosireпe гepгoduk
cije znaci da гaclnici u osno\7Пim oгgaпizacijama шoraju Ьiti 
sposobпi da ргаtе sшlЬiпн svog шiпulog rada u cijeloш pro
cesн njegove ciгkнlacije. То koпkretno znaci da radпici н 
osnovnim oгganizacijama tгеЬа da bнdu u шogнcnosti da 
ргаtе sudЬiпп svog шinulog racla kroz rezпltate gospodaгe
пja njiшe н sашој оsпоv-пој organizaciji, u radnoj organi
zaciji, н slozenoj oгganizaciji, н bankaшa, 1.1 t.rgovini i нop
ste u sviш vidoviшa, na svim punktovima pгosirene drustve
ne гepгodukcije gdje se taj njilюv шinuli rad krece. Na os
ПOV11 svil1 гezпltata gospodarenja шinнliш radom na svim 
pнnktovima raclnici onda tгеЬа da ocjenjнju ne samo svoju 
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sposobnost, шogucnosti i peгspektive u pogledu dohotka 
osnovne oгcranizacije udгuzeпog r-ada nego i svog licnog do
hotka. А s;e dok гadпik bude odvojen od sпdЬine svog 
ukupnog шiпulog гаdа, Ьiсе орtегесеп elementima polozaja 
najaшnog radnika. 

cini шi se da Ьi u centar definicije osnovпe organizacije 
udruzenocr rada tгebalo postaviti - kao sto је i н Ustavu 
zapisano ""_ upг'lvo zahtjev da nјн cini onaj dio procesa 
rada bez obzira па to koliko sшjena radi 1.1 istoj osnovnoj 
oгga~izaciji, koji ujediпjнje kolektiv radnika sposobaп da 
stvara, da da prodнkt koji se moze vrednovati, to jest ko
lektiv sposoban da na toj osnovi stice dohodak. Drugi, od 
ovocra neodvojiv, zahtjev је da takav dio procesa rada 
sto "'znaci: гadnici н njemн - Ьнdе u stапјн da sa tiш do
hotkom нdе u cjelokнpan sisteш prosirene reprodнkcije od
nosno da bude sposoban da нlaganjem svog dohotka н cje
lokнpan sistem dгпstvene гeprodнkcije prati i kontroliSe cio 
t.aj proces, da шоzе da planira гezнltate нlaganja u cjelokп
pan drustveni IЋL1 i н duzem i н kгасеш periodu. Ako Ьisшо 
to нnijeli u osnovnн kaгakteгistikн osnovne organizacije 
нdгнzenog гаdа, Iakse Ьisшо dosli do ocjene sta н pгaksi 
moze ЫtГ osnovna oгgaпizacija нdгuzenog гаdа. Osim toga, 
tiшe Ьisшо radшke stiшulisali da se Ьоге za foгшiranje os
novnih oгganizacija нdшzenog rada, jer је to nacin da i iz 
rezultata cjelokнpnog drustvenog гаdа sticu dio svoga нkup
no dohotka, to jest da ne Ьнdн zavisni sашо od dohotka 
ostvareпog н "svojoj" organizaciji ш.lrнzeпog гаdа. 

Tek na toj osnovi moze se graditi i sistem planiranja 
i sistem dшstvene гeprodukcije. Рогеd toga, н zakonн Ьi
smo morali jasno гесi kako се osnovna oгganizacija udru
zenog гаdа azшno registгovati kгetanje svog dohotka, i to 
нkнpnog dohot.ka н napгijed izlozenom sшislu, t.o jest ne 
sашо onoga dijela koji se iz tekuceg poslovanja sliva na njen 
ziro-гacun nego i onoga dijela dohotka koji је нlozen н raz
ne vidove нdruzenog rada - od slozenih organizacija do ba
naka, velike tгgovine, spoljne tгgovine itd. 

Polozaj zajednickih strucnih slu.ZЬi 

U zakon treba llПijeti jasan stav i н pogledн шjesta za
jednickih strucnih slнzЬi, to iest da li one mogu Ьiti organi-
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zovane kao osnovne oгganizacije udгuzenog гаdа ili ne mo
gu. О tome postoje гazlicita misljenja. Ne ЬЉ zelio pгejudi
cirati гjesenje, јег је svakako potrebno uzeti u obzir sve 
aгguшente i sva шisljenja. Ipak cu iznijeti svoje licno шi
sljenje. Sшatгam, naiшe, da је tesko prЉvatiti шogucnost 
da zajednicke sluzbe нopste budu osnovne organizacije udru
zenog rada. Uostaloш, vec sаша ustavna definicija osnovne 
organizacije zaЬtijeva mogнcnost da se njen proizvod гаdа 
шоzе diгektno izгaziti kao vгijednost. Ја ne razнmijem kakav 
је to proizvod гаdа zajeclпickiћ strucnih slнzbl koji se moze 
tako izгaziti. Ргi tоше, nешаш pred ocima neki konstruk· 
cioni Ьiго, inzenjering, projektantski ili naнcnoistrazivac
ki Ьiго ili neki institнt ciji se pгozvodi rada zaista шogu 
нednovati i koji шоgн, i cak tr·eba da Ьнdн osnovne orga
nizacije нdrнzeпog гаdа, ako је oЬim njihovog rada takav 
cla to шоgн Ьiti. Род. zajednickiш strucnim slнzbama ovdje 
podгazнmijevaш оnн zajednickн slнzbн koja obavlja admini
stгativпo-strнcnc i рошосnе poslove i koja је vezana, da ta
ko kazeш, za нpravijacki dio oгganizacije нdruzenog IЋda. 
Misliш д.а tн neтna drнgog izbora nego da se njen rad шjeri 
шјегiliша гaspodjele рrеша r-adн н proizvoд.nji, naгavno, 

adekvatno pгilagodenim i pгimijenjenirп. па taj administгa
tivni aparat. То, dakako, ne spгecava da i te radne jedinice 
Ьнdн aнtonoшne н dohodovnim odnosima, to jest da imaju 
svoj dohodak koji obezbjedнje njihov гazvoj i licne dohotke 
ргеша radн. Na kгајн, isto је i sa dolюtkoш svih drugih 
slicnih slнzbl, гесiшо н dгzavnom aparatн, aparatн drustve
no-politickЉ zajednica ili drпstveno-politickih oгganizacija itd. 

Stютljanje svЉ tЉ slнzЬi н iznijeti polozaj nije nikakvo 
umaпjivanje njilюve нloge. Napгotiv, to је нslov obezbjede· 
пја пjihove vece odgovoгnost;., tako da i taj razlog govori 
pгotiv toga da one Ьнdн osnovпe oгgaпizacije. Опе kao os
пovne Ol'gaпizacije нdгнzепоg rada ne Ьi mogle Ьiti н istom 
polozajн kao druge оsпоvпе oгganizacije нdruzeпog rada, 
koje ргеша njiшa odnosпo ргеша rukovodecoj poslovodпoj 
ekipi iшајн polozaj опоgа koji Љ moze pozivati па odgovor
nost, koji Љ, н krajпjoj liпiji, шоzе smijeniti it.d. 

Postoji jos јеdап гazlog zbog koga ne Ьismo smjeli otva
гati mogнcпost cla se te sluzbe огgапizнјн kao OOUR. Negdje 
se, пaime, pod firшoш stvaranja оsпоvпе orgaпizacije нdrп
zenog гасlа, ili r-аdпЉ zajednica tih slнzЬi, statнtima odredн-
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је i пјiћоvа alшmнlacija, odпosno dio akumнlacije ostalЉ 
osnovпih oгganizacija нdгнzепоg гаdа, koji pгipada toj os
пovnoj organizaciji. Ne zпam kakvн akumulacijн taj aparat 
moze da stvaгa, osiш sto se пјеgо-..т rad mater.ijalizнje u ra
dн ostalЉ osnovпЉ oгgaпizacija udrнzenog гаdа. Ne tvгdim 
da гаd toga арагаtа nije pгoizvodпi гаd u tom sшislu sto ni
kako пе ucestvнje н pгoizvodпji. Ali оп se realizнje jedino 
ргеkо osnovпЉ orgaпizacija нdrпzenog гаdа, а nikako samo
stalпo. Prema tome, пе vidim па kakvoш osпovu se moze 
stvaгati пеkа akuпшlacija и takviш osnovniш orgaпizacijarna 
оdпоsпо гadniш zajed11icama. А н pгaksi se, ipak, na taj 
naci11 stvaгajи posebni fondovi kojiшa raspolaze vodeca slu-
7Ьa, и stvari diгekcija. Те tendencije su pogotovu u pocetkн 
Ьile vеоша гazvijene. Kada sшо Љ zatiш kritikovali, one su 
nesto splasnule, tako da se tн sada foгmirajн relativno ma
nja sгedstva. Ali ne treba iшati iluziju da ti fondovi nece 
ponovo poceti da гastu, ako zakonom Ьнdе dozvoljeno da 
zajednicke sluzbe mogн stvaгati takozvane fondove akurnula
cije. 

Zakonoш Ьi to pitanje tгebalo definitivno гascistiti od-
11os11o onemoguciti da stгнcna slнzba koja tгеЬа da odgo
vaгa гadniciшa, pгakticno postane nosilac sopstvene akuпш
lacije. No mогаnю u tош pogledu Ьiti pгecizni, da se sa tiш 
zajednickim sluzbaшa ne Ьi izjed11acavale i drпge zajednicke 
djelat11osti koje imajн mogucnost da badu osnovne oгgani
zacije udгmenog гаdа, na ргiшјег naucnoistгaiivacka djelat
nost, projektantski i konstгukcioni Ьiгоi i sl. 

Regulisanje medusobnill odnosa radnika u udruienom гadu 

Ne ulazeci О\'ОШ pгilikom Ьlize н pitanje шеdнsоЬnЉ 
odnosa гadпika н нdгнzenom гadu, jer nisu н neposгednoj 
\'ezi sa oгganizacionim oЬliciшa udгuze11og гаdа, iznio Ьih 
шislje11je da Fedeгacija 11е Ьi tгebalo da ih detaljno гegulise, 
OLinosno i гериЫikе Ьi и tош pogledu tгebalo da idu sашо 
па neke osnov11e оdгесlЬе za гazvoj tih odnosa. Jer mi smo 
sa dosadasnjim zakonskiш pгistнpom radnim odnosiшa ipak 
н izvjesnoj kontгadikciji sa saшoupгavljanjeш. Naime, s 
jedne stгane, гadnici upгavljaju fabrikaшa, а, s drпge, sma-
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tга se potгebnim da im se propisпje mogп li пekoga da ot
pпste ili пе mogн. i slicne stvaгi. Mislim da је to пеmоgпсе. 
Druga је stvaг zastita zепе па r-adп, S\'e опо sto spada п za
stitп socijalпЉ ргаvа covjeka i sl. Ali п пппtтаsпје radne 
odпose mislim cla пе Ьi tгebalo da se detaljпo пplice пi sayez
пi пi repuЬlicki zakon. Ni ро Ustavu to пе mozemo da сiпi
шо. Misliш cla је to ostatak staгog pristпpa, zastitпe пloge 
siпdikata п kapitalistickoш drustvп. То prakticпo dovodi do 
toga da postojeci zakoп о шеdпsоЬпiш odпosiшa radпika п 
пdruzeпoш гаdп - grпbo govoгeCi - шапје stiti radnike, 
neg;:> paгazite, stetociпe itd. 

Raspodjela dohotka i licnЉ dohodaka 

Dosadasпja iskпstva dгustYeпog regпlisaпja i пsmјегаvа
пја raspodjele clohotka i licпih dohodaka pпtem drustveпih 
dogovora i samoнpravпЉ sporazпma роkаzпјп da је taj pro
Ьlem jos пvijek оtvогеп. Zato Ьismo пporedo sa doпoseпjem 
zakona iz oЬlasti пdгпzепоg гаdа, zatim zakoпa о drustve
пom рlапiгапјп - koji је isto tako vazaп, jer је bez пјеgа 
пеmоgпсе govoгiti о sistemп гaspodjele dohotka i licпih do
hodaka - moгali iCi па гazradп zakoпa о osпovama odre
diYaпja kгiteгijпma гаdа i raspodjele prema radп, gdje Ьi 
tгebalo геСi koji sп to sve kгiterijпmi. U паs se оЬiспо kaze 
"raspodjela ргеmа гezпltatima гаdа". Medпtim, to је fakticki 
raspodjela samo ргеmа ostvaгeпom dohotkп. Na оsпоvп toga 
sп паm i пastale velike razlike п licпim doћocima. То, пaime, 
zпaci da onaj ko је visoko akumпlativaп оdпоsпо ko ima 
\'isok dohodak, moze da smatra i da se ponasa tako kao 
da је to гezпltat sашо njegovog rada. А, u stvari, to nije 
гezпltat samo njegovog rada пеgо је rezпltat cjelokпpпog 
drustveпog rada. Zato cemo morati rascistiti pitaпje: sta је 
rezпltat tekпceg rад.а гadпika п svakoj ројеdiпаспој orgaпi
zaciji нdruzeпog rada, sta је rezпltat gospodareпja пjihovim 
miпнlim radom, а sta је rezпltat gospodareпja cjelokпpnim 
dгпstveпim miппlim гadom. PolazeCl od toga, treba izgraditi 
sistem kriterijпma па bazi kојЉ се se licпi doћodak radпika 
foпnirati i па оsпоvп пjegovog tekпceg rada i па оsпоvп 
пjegovog miппlo.g rada, kao i па osпovu rezпltata пjegovog 
gospodareпja сјеlоkпрпiш dгпstvenim mirшlim radom. Isto-
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\Temeno, пklјпсiУапје miппlog гаdа п sistem drпstveпo-eko
пomskiћ odпosa materijalno се stimпlisati гadпike da rе
ргоdпkпјп i ргоs.!rнјп mateгijalпп оsпоvп svog i drustveпog 
гаdа. Jer dok polozaj гadпika п drustvп, п пdrпzeпom radп 
Ьпdе vezaп samo za пjegov licпi, tekпci rad, dotle се i гad
пik, kao sto је rесепо, Ьiti п odredeпoj mjeri u пajarnnom 
оdпоsп. Тај odпos пе tгеЬа, паr-аупо, izjeclпacavati sa kla
sicпim пајашпim polozajeш гadпika п kapitalizmп. Ali rad
пik је ipak п takv-om оdпоsп ргеша ovom dijelп miппlog 
гаdа _koj.i је od пјеgа с!о te mjere fakticki otuden da se po
stavlJa kao saшostalna ekonomska snaga п odnosп па njega. 

Zasto Ьi, гecimo, гadnik ulagao п шodernizaciju svoje 
oгganizacije пdruzenog гаdа kad Ьi sпtга kao rezпltat t.o
ga mor-ao da se smaпji Ьгој гadпih шjesta, morali da se 
otpпstajп гadпici itd. Stoga оп istovгemeпo mora da zпа da 
се njegovo ulaganje п гazvoj, п шodeгnizacijп iшati za ро
sЧе<?сп smaпjivanje iii пkidaпje jednog Ьгоја radпih шjesta, 
alr се se па оsпоун пjegov-og i dгпstvenog шinпlog гаdа koji 
~~. s~ doЬit~ iz. ?rustYer:;ih kгeditпЉ ili drпgih foпdova pro
sшt.r orgaп:~ac:J~ пdгпzепоg гаdа, c:tvoгiti nova тadna mje
sta 1 obezbrJeditr posao za sve гаdшkе. Tada се radпik Ьiti 
stimпlisaп da i Ecno, па svoш radпom шјеstп, гadi na пaj
bolji naciп. u protivпoш, podstaci сешо, i vec podsticeшo 
koпflikt izшedп radпika, koji se "zatyarajп" п osnovпe or
gaпizacije пdгпzепоg гаdа па bazi svog licпog rada i doћot
ka, i cijelog sisteшa ргоsiгепе гергоdпkсiје, koji jos пvijek 
н velikoj mjeri pгedstavl ја odyojeш.I sferп od radпika н sа
mопргаУпо нdгнzеnош radп. Sam гadnik jos uvijek пе sh\'a
ta сlоуоЈјпо jasno da i minпli гаd .koji se na1azi u drustve
niш foпdov-ima, п Ьапkаша, па svim nivoima udruzenoa rada 
- pгedstaYlja пjegov-a sredstva rada. "' 

То је јеdап Yeliki kompleks ргоЬlеша koji se sada pred 
nama пalazi i koji је od pгesшlne Yazпosti za гazvoj cijelog 
naseg нsta\•nog sistema ,i sаmопргаv-пЉ dгпstveпo-ekoпoш
skЉ odnosa. Ako ta pitaпja ne гijesimo, Ьгzо cemo doCi u 
koпflikte koji се пastati zbog tendeпcija deziпtegгacije. Ј er 
:stiпa је da Ьi se stvaгanjeш апtагћiспЉ оsпоv-пЉ oгszaпiza
cija пdruzeпog rac1a, prepпstenЉ seЬi i zatyoгeпih ; sebe, 
deziпtegrisala pгivreda. Radпik п оsпоvпој organizaciji пdгп
zепоg гаdа, medutim, шоr-а da роспе da misli пе samo о 
tome koliko се proizvesti odredeпih koпkretnЉ proizvoda i 
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tako ostvaгiti "svoj" dolюdak nego i koliki се Ьiti njegov do
hodak ll cijeloj oгgaпizaciji нdгuzeпog гаdа, koliki се Ьiti 
njegoy dohodak па osnoпl poгasta opstedгustvene pгoduk
tivnosti гасlа kшla оп Ьнdе svoj dolюclak ulagao н udruzeni 
гаd, dao ga na koгisceпje drugim гaclnicima da i oni pove
cavaju svoju а time i zajednicku prodнktivnost гаdа. Mi mo
ramo jasno postaviti pitanje: zasto Ы radnik imao pravo sa
mo па dolюdak stvoгen н njegovoj sopstvenoj oгganizaciji? 
Zasto on ne Ы imao pr-avo i na dio dohotka koji proizlazi 
iz povecanja pгosjecne pгodнktivnosti drustvenog rada? Bilo 
Ьi noгmalno da 1·~dnika povezemo upгavo sa tim dijelom do
hotka i da time okrenemo njegov pogled na cio drustveni 
гаd, da ga to stimнlise na integгacijн. Sada u tom pogledu 
sla1)0 stojimo. 

u nasim diskusijama cesto se apotгeЬljava i izraz "ka
pi1al-odпos", i to, ро mome misljenju, ne uvijek tamo gdje 
је to opravdano. Govoгi se, na pгimjer, о kapital-odnosu ko
ji nastaje meёiusobniш нlagaпjem sгedstava izmeёiн dvije 
osnovne organizэ.cije adruzenog rada. Meёiutim, odnosi koji 
- а sklaclн sa Ustavom nastajн нlaganjem sredstava izme
ёiн oгganizacija нdruzenog rada imaja sasvim drugн sadrzinu, 
liSena aпtagonistickЉ, klasnih odnosa. Antagonisticki klasni 
odnos zadгzava se, odnosno nastaje onda kada se jedan dio 
dohotka automatski i н potpunosti odvaja od radnicke klase 
u cjel.ini, pгoglasava se foгmalno drustvenim sredstvima, а 
daje se па upгavljanje nekome dragome, to jest dГZavi Ш 
tehnokгatiji. Takav "dгнstveni kapital" pojavljнje se kao 
samostalna snaga ргеmа radnicima. То је, ро mome mislje
nju, u sustini kapital-odnos, iz koga moze da se rodi i novi 
oЬlik eksploatacije. Тај odnos razbljamo i moramo razblti 
нpr·avo time ste сеnю osposoblti r-adnike u osnovnim or
ganizacijama udrнzenog гаdа da mogн da ргаtе i kontroliSu 
sudblnн svoga dinara u svim fazama dгustvene reprodukcije 
gdje se on Ьнdе kгetao, i da im taj dinaг donese nazad one 
ekonomske rezultate koji proizlaze iz p01.recane pгodнktiv
nosti dгustvenog rada нopste, а ргiје svega гadne grupacije 
а koju su svojim minнlim гadom neposгedno ukljuceni. Ne
ki kazн da је to kapital-odnos, јег se tн, navodno, izvlaci neka 
mateгijalna koгist ne na osnovu rada nego na osnovu Шa
ganja kapitala. То је, meёiutim, minuli rad radnika koji је 
ulozen u cjelokнpni udrиZeni гаd. А to sto on iz rezнltata 
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cjelokupnog drustveпog rada stice odgovarajнeu materijalnu 
korist na osnovi нlozeпog sopstvenog minнlog гаdа нрrа
\'0 predstavlja iпtegгaciju, ukljucivanje radnika i njego
vog гаdа u cjelokupпi drustveni rad. То је рнt. izvlacenja 
гadnika iz okvira uske i zatvoгene гadne organizacije u ko
joj hoce da ga i dalje dгZe zatvorenog glorifikatori poslova
nja, odnosпo sticanja dohotka na osnovu rada Ш ulaganja 
samo u "svojoj" osnovnoj or·ganizaciji udruzenog rada. 

UdrиZivanje dohotka organizacija udrиZenog rada 

Drugi kompleks pitanja koji zakonom moramo regнlisa
ti је na koji nacin, putem kojih formi se ujedinjuje, udru
zuje dohodak osnovп.Љ oгganizacija udrиZenog rada и rad
nim oгganizacijama, а ргеkо njih н slozenim organizacijama 
udruzenog rada Hd. U Ustavu је utvrderю da to moze Ьiti 
oЬlik kreditiranja, zajednicko ulaganje, odnosno medusobno 
ulaganje i zajednicko ucesce u dohotku ostvareпom ро tom 
osnova, uz odredeni rok i slicno. Mislim da sve to moramo 
podrobno гazгaditi н zakoпu, izmeda ostalog i zbog toga 
sto time treba da potisnemo iz nase prakse neke teoretske 
dislшsije koje nam smetaju da doёiemo do prakticnih r·jese
nja. Neka teoгeticaгi i daJje diskutпju о tome sta је kapi
tal-odпos, а sta nije. Meёiutim, sanюupгavni sistern ne moze 
da egzistiгa i da se razvija ako гadnici пе budu stimulisani 
da koncentгisu, tla udruzuju svoj dohodak, ali i da onda sve 
ono sto drustvenl rad н cjelini, sto svi radnici zajednicki, 
udгuzivaпjem dohotka stvoгe - pripada svima koji su ulo
zili svoj minuli гаd, а ne samo onima koji su taj нlozeni 
zajednicki dohodak r·eprodukovali i oplemenili svojim teku
cim radom. Jer oni su, u st.vari, koгistili minuli rad drugih 
гadпika, ра zato tгеЬа da imaju i odгedene obaveze prema 
radnicima koji sн irn stavili na raspolaganje svoj minuli rad. 
Bez toga nema integгacije dгustvenog rada. 

U nas је u yezi sa ovim kompleksorn prisutna i jedna 
ovakva teza: ako se, гecirno, stvoгi jedna velika radna orga
nizacija bez osnovnih oгganizacija udruzeпog rada u svom 
sastavu, ра se sav ostvaгeni dohodak dijeli svim rad
пicima ро istim krit.erijurnima, onda је t.o socijalisticki 
sistem dгustveno-ekonomskih odnosa. Ali ako se ta velika 
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гаdпа oгgaпizacija opravdaпo "гаzЬiје" па vise osпo\rnih or
gaпizacija иdгuzeпog л:tda, ра se postavi zahtjev da se па 
оsпоvи adгнzivaпja dolюtka osпovnih orgaпizacija obezЬije
di isti polozaj S\'Љ гadпika kao и ргvош slиcaja, опdа se 
kaze da је to шaltene пasilje, da је to antiиsta-v-no, da је to 
atak па "neott1cli\ra prava" гadпika и osnovпiш organizacija
шa аdгиzепоg rada itd. Ili, ako se postavi zahtjev da onaj ko 
је нlagao и razvoj dгuge оsпоvпе organizacije ро tош osrю· 
\'U ostYaruje i odgovaгajиCi dio syog tekaceg dohotka -
iak~ је шоgао иlagati i и sУоји osпovu organizacija i па taj 
naciп SteCi odredeni l1Vecaпi dohodak ра i vece licпe dohot
ke - опdа se рошепиtо исеsсе и zajednicki ostvarenom 
clolюtkн kvalifikaje kao eksploatacija. Ako Ьi, шedutiш, ista 
ta sгeclstva иlagao н svojн osnovпи organizacijи, ра opet to 
isto postigao, ali Ьi istонешепо radпike druge оsпоvпе or
ganizacije нdruzeпog rada ostavio bez sredstava za prosirenu 
гepгodtlkcju, onda је to, ргеша tiш tezaшa, sasviш и redu. 
А, na neki пасiп i to је vтsta eksploatacije drugih osnovnih 
orgaпizacija, јег ako se гadnici sa "svojoш" alшшиlacijom 
zatvaгajн н "svojн" osпovnи oгgaпizacijи adгuzenog rada, 
oni tiшe опешоgисаји ili otezavajн razvoj drugih osпovnih 
oгgaпizacij а нdшzenog гаdа. 

Trebalo Ьi Ьiti jasniji i а pogleda nacina raspodjele do
Iюtka шеdа osпovniш orgaпizacijaшa нdruzeпog rada u 
radnoj oгganizacjji, шеdн гadniш oгganizacijaшa i, opet, 
па svim "visiш" stepenicama i oЬlicima integrisanja гаdа i 
sгedstava, kada se опа koпceпtгisa, odnosпo, kako шi оЬiс
по kazemo, kada se vгse zajedпicka нlаgапја. Тн је, и stvari, 
гiјес о zajedпickoj konceпtгaciji dгиstveпih sгedstava. 

DefiпisaCi astavпi koпcept dгastveпo-ekoпomskih otino
sa н adгazeпom гаdа posli sшо sa pozicije koja је Ьila аре
rепа pгotiv staгog ceпtralistickog sistema: sav dohodak mora 
Ьiti pocl "vlascи" гadпika и оsпоvпiш oгganizacijama иdru
zeпog гасlа, koje се taj dohodak ajediпjavati, da Ьi im se 
ошlа zajedпicki st-v·oгeпi dohodak vгасао аvесап. Do sada 
sшо, шedatiш, govoгili sашо Ш pretezпo о osnovniш or
gaпizacijaшa, а ne i о tоше kakvi su njihovi шedasobni od
пosi и гaspodjeli dohotka. Zbog toga se шоgао steci utisak 
da govoгiшo sапю о iпstitaciji osnovпih oгganizacija. Osiш 
toga, kada sшо govoгili о иsloviшa pгivгedivanja i sticanja 
clolюtka, иvijek је izgledalo da је to nesto van saшoapravnih 
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prava гadnika. А, а stvaгi, јеdпа v~li~a org~ni~acija, ~oljo
pгivгedni kошЬiпаt "Beogгacl" па f.:l~Н:ПЈеГ, ~оЈа 1~а svoJe ~s
novпe oгgaпizacije ро cijeloj zeшlJI ll1 а vесеш ct:Jel~ zeшl}e, 
шоzе vгsiti raspodjela dohotka i ргеша odredeшш шtеrшш 
kriteгijишiшa. 

Ali to ne zпaci da ргi tоше sшiјешо negiгati tгZiste, 
tгZisпe odпose, јег сешо iпасе otezati ргосеs iпtegracije. 
Udгuzeпe oгgaпizacije vеоша cesto се .~пsistiгati па tоше d~ 
se dohodak dijeli na bazi tгzisпih ClJena. Nагаvпо, пе Ь1 
tгebalo Ьiti pгoti\' toga, ako se one tako spoгazumijн. 

Polazna tacka је, dakle, da dohodak, tacпije.- da ?dl!:
civaпje О пјеша, шоzе da bude sашо _а О?.ПОVПОЈ voгgaшzaci
ji шlruzeпog гаdа. Ali osnovne ог~аш~~СlЈе adruze_пog :~da 
шогајн нdгuzivati dolюdak za zaJeclшck~ рг~:t~ 1 _r:гоsiге
пн гepгodakcija; na osnova toga опе zaJedшcki st1cu nov 
dolюdak, koji је гezнltat zajednickog tekиceg гаdа i ~OSI_J?da
гeпja шinнliш radoш. А пеkа oncla osпovne огgашzаСЈЈе u 
sporazaпш о шеdаsоЬпiш odnosi~a и udгazeп?;m .r~du ргеd~ 
vide da се taj zajedпicki stvoгeш dolюdak dljelltl па ?azi 
tгzisпih сiјепа Ш па bazi iпtеrпЉ cijena Ш, pak, па baz1 to
ga sto се se гесl da se dohodak dijeli na osnovi zajedпickog 
ucesca u zajedпicki stvогепош dohotku u sklada sa odгede
nim kгiteгijaшima, s tiш sto се se иtvгditi sta "otpada" na 
tekиci rad, sta na ulozeпa sгedstva, da se odaziшa ekstra 
doЬit Ш шoпopolska doblt i dijeli па sve oгgaпizacije udru
zeпo~?: гаdа itd. 

U паs se ponekad iznose teze koje sa ро svojoj ideologi
ji "aпtitгzisпe", ali su ро pгakticпim zaћtjeviшa savise "tг
zisпe". Iako se nacelo ргizпаје da шоzе postojati iпtегпа i 
eksteшa сiјепа, па kraja se ta teza ponisti tiшe sto se insi
stiгa da zаkопош ipak tгеЬа pгopisati da se оЬгаснпi izшe
da osпovпih oгgaпizacija adruzenog гаdа шогајн vrsiti na 
osпovi tгzisпe cjjene. Medatiш, ја шisliш da nаш Ustav, 
оdпоsпо ustavпi koncept iпtegгacije иdruzeпog rada oшogu
caje da sada stv<1.гпo роспешо da stvaraшo иslove za stica
пje dohotka пе s<1.шо ргеша tгzisпiш нsloviшa nego i рrеша 
pгoizvodniш роtгеЬаша radnih cjelina, i to ne stvaranjeш 
aslo\•a za to zakonoш, spolja, jer и tоше do sada nisшo as
pjeli. Radпici sami шоgи to da сiпе рнtеш saшoapravпog 
sporazamijevanja. Razaшlje se, njih н оsпоvпiш oгga

nizacijaшa ne tгеЬа zakonom sprecavati пi u tоше da 
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svoje clolюdovne odnose regulisu na osnovi t:rZisnih ci
jena. Ali ne tгеЬа ih pгisilja:тati _na to odnosno spre~ayat~ 
ih da u гaspodjeli odпosno strcaпJu dohotka uspostavlJaJU 1 

svoie ,unutгasnje" kriterijuшe. Noгшalno је da се шedu
sob~e '"racнnice" uglavnoш polaziti od tгZisnЉ cijena, jer· 
od dгнcrih ciJ"ena i ne шоgн poci. Ali u te tтzisne cijene, pri-

o ~ _.. • 
likoш шedusobпog оЬrаснпа dohotka шеuн оsпоvшш orga .. 
пizacijaшa шоgн se uпositi оdгеdепе korektнre. Moze se, 
па ргiшјег, sашоаргаvпо odluciti . da se iz dohotka ~s~ov
nih oгcranizacija izdvaja ekstгadobrt, moпopolska dobrt Jtd. 
i da о;а pгipada svim osnovnim oгgaпizacijama. Samouprav
niш sрогаzнmош moze se takode pгedvidjeti i to da su sve 
osnovпe oгgaпizacije udrazenog гаdа dazne da do odгedenog 
stepena пc;stvн јп u sнbvencioniгanjн ci j~na ili. doho.tka. on~h 
osпovnih oгgaпizacija udruzeпog rada koJe su IZ obзektrvпih 
гazloga manJe pгodн~ti~ne Ш iП:aju vece troskoye pro~zvod
nje, ра ne moga pod rstlш нslovrшa same obezbjedrvatr dru
stveno-ekonomski polozaj i prava radnika U skladu Sa llS

tavniш odr·edbama. Та se postavlja pitaпje zasto da se u 
jednom гaclnom kolektivu - ciji su dijelovi нzajamno tije
sno poyezani i zavisni, odnosno kojima је u ~konom.sko~ ш
tегеsа da i onaj ko је za sada niskoproduktrvan, а .rpak rma 
нslove da ide naprijed i da пjegovi гadпici budu u raYпoprav
пom polozajп - ne izvrsi nekakav d~kcЧi ur:пtrasnji o?
гacun Ьilo, kao sto sam геkао, l1 formr prelivaпзa odredeшh 
dijelo~a dohotka Ш, гecimo, pнtem. inteп_rih cij~na koje ~i 
нvazile postojece razlike п produktrvnostl. Uzmrmo za pп
mjer гоЬnе kнсе. Da li се neka гоЬnа kuca odnosпo пеkа 
filijala гоЬnе kнсе Ьiti osnoYna oгgaпizacija, пе treba da 
zavisi samo od toga da li је опа Yelika Ш mala. Moze, па 
pгimjer, izgledati neгacioпalno da i dalje postoji пеkа fili
jala odnosпo pгodavnica - zbog пvdaljeпosti п~vkog. па~е~~а 
koje је malo i sl. - ali је sa drust\:eпo~ gle~rsta JeftiТ:IJ.e 
imati takvн filijalu odnosno prodavшcu 1 пekr mall defrcrt 
zbog malog pгometa пеgо deficit koji се stvarati stalno 
"Yo;anje" ljadi iz toga mjesta u пеkе udaljeпe ceпtre ро 
гоЬн. Zato је bolje taj deficit pгizпati, оdпоsпо samouprav
пim sporazumom predYidjeti da ga aнtomatski pokrivaju 
dгнgе filijale odnosпo osnoyпe oгgaпizacije udгuzeпog rada 
ili da se ta filijala, odnosno pгodavnica, ujediпi sa пekom 
drugom koja је sпficitna i da fогmiгајн jednu osпovпu or-
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ganizaCIJU нdruzenog гаdа. Mislim ~а је, . iJ?ak, ~юlје prvo 
r'jeseпje. Bolje· је da se kaze: опа Је deћcrtпa 1 t.o se пе 
moze popraviti, ali svi cemo snositi odgovorпost za ~о p;:tem 
sabvencioпiranja. Ili, recimo, пеkа оsпоvпа orgaшzaciJa п 
slozenoj privrednoj organizaciji udruzenog rada moze Ьiti 
deficitna, пiskoakamнlativпa, ali је пеорhоdпа za нkupni 
proces rada. Tu ne treba пakпadno dijeliti dohodak оdпоs
по recrresirati tu osпovnп orgaпizaciju ро osпovi пеkе soli-

o . ' 
darпosti sa njenim radпicima, пеgо u odgovaraзucem samo-
apravпom aktu treba pгedv.idjeti da se takva sнbveпcija iz 
zajedпickog dohotka aatomatski pгiznaje kao dohodak te 
osnovпe organizacije. Zпaci, njen dohodak se stalпo sнbven
cionira, tak~o da се onda i radпici п njoj Ьiti zainteresovani 
za postojanje takve osnovne oгganizacije udrнZenog гаdа 
koja samostalno гaspolaze cijelim dohotkom, нkljucujuci tн 
i sпbvencija. 

Kada se, meёtнtim, гjesenje {гazi u tom pravcн da опај 
dio koji је deficitaп bude zavisan od ostalih i odgovoran 
njima, onda ni гadпici u njemн nece zeljet.i da imajп takvн 
osnovпп organizacijн пdгuzenog rada. Oni се radije nasto
jati da se нjedine sa nekim dгнgim dijelom koji је visoko
akamнlativan. 

То Sll \'Гlо aktнelni proЬlemi koje cemo I"ijesiti tek kada 
bнdemo pгecizпije гegнlisali pitaпje ekonomskih odпosa iz
medu osnovnih oгganizacija udruzenog гаdа. Onda се i sami 
radnici Ьiti zainteгesoyani da tгaze osnivanje osnovпe oгga
пizacije пmjesto da iш se odozgo ut.Yгdнju razni "modeli". 
Могаmо, pri tome, Ьiti svjesni da se to - kao sto sam vec 
геkао- ne moze sve, tako гесi, do sutгa ostvariti. Rasciscava
nje tih pitanja i odпosa tr-ajace i пekoliko godina. Neke os
noYnc oгganizacije нdгuzeпog гаdа се se ujediпjavati, druge 
се se dijeliti itd. То је, dakle, ргосеs. Ргi t.om је najvaznija 
Ьitka za odgovaгajuce ekoпomske odnose u udn1zeпom ra
du, koje оЬlспо пazivaшo dohodovnim odnosima. Ali to sada 
tгеЬа da budu dohodoYni odnosi izmedu osпoyпih oгgani

zacija, izmedн т-adnih oгganizacija u slozenim orgaпizacijama 
itd. Могаmо por~i od toga da sve one u zajednickom radu, 
н st\'aгi, stуагајн zajedпicki dohodak, ра ga onda dijele sгaz
mjeгno пlozenoш telшcem i minulom radп па osnovne orga
пizacije пdгazenog rada. Nepгiћvatljivo је rezoпoYanje koje 
sada н nas postoji: "ја sa syojim kapitalom ucestvнjem u 
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jednoj opeгaciji i poslije toga nosim svoje раге, а za dгuge 
me se ne tice". U tom slucaju Ьi Ьila opravdana kritika da 
је to kapital-odnos, i slicno. 

Zboa svega toga mislim da је pitanje raspodjele dohotka 
ь ...... ...~ v •• 

veoma znacajno i da u zakonu treba da ga sto potpUШJe 
гascistimo. Ј er tu se, s jedne stгane, javlja pгitisak onih 
koji apsolutno zastupaju koncept trzisnЉ cijena i onih dru
aih koji u stvaгi, negiгaju trziste uopste i zalazu se za to 
da se ct'ohodak "friziгa" nezavisno od tгzisnih zakonitosti. 

Da ne bude nespoгazama, ponavljam da, ро mom mi
sljenja svi obгacani" izmedu osnovnih organizacija udп.l
zenoa ~-ada ~oraja pocivati na tгzisnim cijenama i odnosi
ma. Ali oni se mogu svjesno koгigovati patem odgovarajucih 
kгiterijuma koji се Ьiti tшijeti u samoupravne sporazume na 
bazi zajednickЉ inteгesa radnika. Recimo, farmaceutska in
dustгija moze - а takvih slucajeva ima u praksi - da iz
gradi visokopгoduktivnu fabгika parfimerije koja donosi vi
;oke "profite" i koja se oгganizuje kao jedna osnovna or
ganizacija udгuzenog rada. Al~ vec pгili~?m .donosenja v?d~ 
Juke о izgгadnji te fabгike moze se preciziгaћ da se to сш1 
i zato da~ Ьi jedan dio njenog dohotka isao u bazicnu pro
Izvodnju koja је niskoakumulativna i ostace takva, ali је 
neophodna svim ostalim osnovnim organizacijama, jer bez 
nje ne mogu raditi. 

Тај ргоЬlеm је jos izrazeniji kad је rijec о slozenim or
ganizacijama udгuzenog rada. Мislim da i tu medasobпi od
:;;osi i odgovorпosti moraju Ьiti utvrdeпi uпapгijed, u samo
upгavnom sporazamu о ~dгu.zivaпju. Tu se mora sp;-i}eciti 
svaka pгinнda u гegнlisanJн tlћ odnosa, odnosпo radшc1 mo
raju donositi odluke о svim tirr; stvaг~ma: Ne tre~a, :шravn.o, 
sprecavati пi to da medusobш obracuш osnovшh 1 radпih 
oгgaпizacija а okviгн slozeпih organizacija budu zasnovani 
na cisto tгzisnim odпosima, tamo gdje је to пeophodno. 
Neke integracije ne Ьi mogle ni da egzistiraju dгukcije, po
gotovo kada је гiјес о odпosu izmedu radnih orgaпizacija u 
;astavн slozenih oгganizacija koje pгedstavljaju medurepub
licke integгacije. Ako te radne oгganizacije u medusobпim 
odnosima ne Ьi polazile od trzisnih kгiteгijнma, mogli Ьi 
nastati i politicki pгoЬlemi п гepuЬlikama. Ali i tп sami rad
пici tr·eba da odlucujн о medusobnim odnosima. Mozda се se 
ll takvim slucajevima radнici cesce odluciti za odпose na 
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osпovi tr.Zisnih cijena nego na bazi nekih dгugih kriterijuma. 
Nesпmnjivo је, naime, da се u oгganizacijama koje su tehнo
-ekonomski lюmogene odnosпo povezane radпim pгocesom i 
оsјесапје solidaшosti Ьiti daleko iteпzivnije ргisпtпо пеgо 
и velikim, slozeпim orgaпizacijama, formiranim na siгokom 
teгitorijalnom роdгuсјп. Mislim da Ьismo veoma pogrijesili 
ako Ьismo polшsali da п zakonu foпnulisemo neke jedinstve
ne recepte п tom pogledu. 

Potrebno је definisati i ulogu plana п zajedнickom radп 
i пlaganjima. Ulaganja morajп Ьiti oslonjena na dugorocnije 
planove гazvoja koji се se onda "razЬijati" na kratkorocne 
planove. Zakon о osnovama drustvenog planiranja mora 
tп obavezп cvгsto postaviti. Mislim da se samoupravnim spo
гazumom о udruzivanju ne moze пnaprijed tacno predvidjeti 
gdje, kako i zasto се se dohodak пjedinjavati. Medutim, dп
goгocniji razvojni plan u svakoj radnoj i slozenoj oгganiza
ciji moze i mога Ьiti osno,,a пdгuZivanja sredstava. Planom 
tгеЬа pгedvidjeti i to kako се se ostvaгivati dohodak na 
bazi planskih pгedvidanja i kako се se ostvareni dolюdak 
dijeliti na sve one koji ucestvuju п njegovoj realizaciji, Ьilo 
sa tekucim гadom, Ьilo sa ulozenim sгedstvima. Tako се rad
nik kroz mateгijalne efekte plana, kгoz njegovп mateгijalnu 
realizacijп moci da осјепјuје da li sп se prognoze plana 
stvaшo i oЬistinile i da na kraju zna ko је odgovoгan ako 
se nisп oЬist.inile. 

Dakle, ршеd saшoпpravnog sporazuma kojim treba da 
se regulisu proЬlemi statutarne prirode, medнsobnih mate
гijalnih odnosa i oclgovoгnosti osnovnih orgaпizacija, plan 
tгеЬа da bude onaj faktoг koji obavezuje sve osnovne orga
пizacije koje su ga potpisale da morajн, da tako kazem, 
automatski izvгsayati sve mateгijalпe i dгuge obaYeze Уеzапе 
za пjegovu realizacijп. Ргi tome tгеЬа razlikoYati progra
miranje od plaпiгanja. Ро mome misljenju, pгogгamiгanje пi
је obavezan akt, ono је ''ise јеdпа politika i оЬауеzпје kao 
dugoгocпa orijeпtacija. ОЬауеzнјпсi akt trebalo Ьi da bude 
рlап. U Ustavп је pгeclvideпo da SYako шоrа planirati, te Ьi 
п zakonu obayeze tгebalo podгobno razгaditi povodom pla
niranja. 
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Solidarna materijalna odgovornost 
organizacija udruienog rada 

U vezi s tim trebalo Ьi konkгetno odгediti kada au.to
matski, na osnovн zakona postoji solidaгna materijalna od
govornost osnovnih organizacija нdruzenog rada za obaveze 
cijele organizacije u.dшzeпog rada, а kada takva obaveza ne 
шоzе postojati. Na osпoyu toga Ьi se samoпpravnim spora
zu.шima pr·ecizno lltvrdilo cime, do kog stepena i na koji 
пасiп radne oгganizacije i1i slozene orgaпizacije шоgн da 
racunaju. sa sredstviшa osnovnih organizacija za pokrivanje 
zajednickog rizika. То Ьi na odgovarajнci nacin trebalo 
u.nijeti i 11 firmн oгgaпizacije нdruzenog rada. 

U pogledu. solidarпe odgovorпosti osnovnih i drugih or
ganizacija нdrпzenog гаdа, zakon tгеЬа da bu.de vеоша jasan 
i vrlo konkгetan, jer tll postoji najveca opasrюst od mani
pпlisanja sredstvima osnovnih organizacija u.druzeпog rada. 
Zato Ьi zakonom t.rebalo predvid jeti sta saшou.pravni spo
razu.ш о u.dгu.zivaпju. шога obavezпo predyidjeti u. tош po
gledu., to jest da li је solidarпa odgovoшost пeogгanicena 
ili је yezana za odгeaeni nivo sгedstava i sl. Post.avlja se, 
naiшe, pitanje sta, U. krajпjoj konsekYenci, znaci solidarna 
odgovoгnost: da li sгedstviшa osnovne oгganizacije иdru
zenog rada, u. okviriшa te odgovornosti neograпiceno шоzе 
da raspolaze radna oгganizacija i da, reciшo, aнtomatski po
kriya i su.bjektiYne gгeske u. drugiш osnoYпiш organizacija
шa u.dгиZeпog rada i sl.? Razu.шl ј ivo ј е da se р гета trecim 
licima morajп pokrivati obayeze, ako је takYa odgovorпost 
u.stanovljeпa i u.pisana н sпdski гegistar. Ali se postavlja 
pitanje sta се пastati poslije toga, ko u. kr-ajnjem "obracu.nн" 
treba da odgoYara? 

Zbog svega toga је neoplюdno zakonom predvidjeti da 
svrha i oЬim solidarпe odgovorпosti morajп Ьiti konkretno 
odгeaeni u. sашопрrаvпош sporazпmн, to jest н njemu. se 
mora u.tvrdit.i za koje konkretno odreaene sitпacije odnosno 
obaveze se опа tlstanovljava i н kom oЬimu.. Ako u. praksi 
nastane spoгazu.mom predvidena situ.acija, slobodпa sred
stva svih osпovnih organizacija нdп1Zenog rada alltomat
ski se koгiste za pokгivaпje takvih obaveza, s tiш sto 
te oгganizacije imaju. praYo па regгes. Meni, zatim, izgleda 
da Ьi u. vezi s medu.sobnim odnosima osnovnih oгganizacija 
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udruzenog rada zakonoш tгebalo na odgovaгajнCi nacin oшo
gнciti i sljedece: kada sн, da tako kazeш, "sнf.icitne" osnov
ne organizacije нdruzenog rada pгisiljene da pokrivajн de
ficit jedne Ш vise osnovnЉ oгganizacija нdrиZenog гаdа Ш, 
pak njihovн niskи akншнlativnost рнtеш sнbvencionog kгe
ditiranja odnosno bespovr-atnog sнbvencioniгanja itd., а da 
za to ne postoje гazlozi нtvгdeni н sашонргаvnош sрога
zишн, nego sн и pltanjи sиbjektivni razlozi, trebalo Ьi pred
vidjeti da н tош slисајн ostale osnovne organizacije ргеша 
"deficitnoj" osnovnoj organizaciji шоgн postaviti i odredene 
zahtjeve. Oni se шоgн, na ргiшјеr, sastojati н tome da ta 
osnovna organizacija н datom rokн odstrani odredene sla
bosti н svoш poslovanjи i1i da se sшijene poslovodni oгgani 
ili radnici н njoj odgovorni za nastalи sitиacijи, i druge 
slicne шјеrе. Sve t.o znaCi da ost.ale osnovne organizacije 
tгеЬа da imajн i pravo d~ postavljajи odredene zahtjeve, 
а ne samo da pгosto aиtorriatski pokrivajи gнЬitke. Sada је 
н pr-aksi, шеdиtiш, prilicno pгislltno misljenje da niko nema 
prava "diгnнti" ll osnovnн oгganizacijн нdгиzenog гаdа, bez 
obzira na to Lia li ona vrsi svoje obaveze ргеmа dшgiшa 
Ш ne. 

Ako se pitanja llloge plana i prirode solidaгne odgovoг
nosti н dovoljnoj шjeri гegиlisн zakonom, odnosno na osno
Vll njega saшoиpravnim spoгaZllшiшa i planoш, onda се i 
Slld нdп1Zenog гаdа odnosno saшoнpгavni ргаvоЬгапilас 
шоСi da, konktrolisllCi te akte, vidi sta se zapгavo desava 
и organizacijama иdгиZenog гаdа. 

Kada sv.i iznijeti Ьitni elementi saшoнpravnog orgaпizo
vanja нdгu.zenog rada bu.dи lltvraeni i obezЬijeaene шogнcno
sti njihove prakticne realizacije, шосi сешо otvoriti поv pro
ces гazvoja odнosa н u.druzenoш radu., borbe za osnovne 
organizacije u.dгнzenog гаdа, za odgovaгaju.ce odпose u. inte
grisanoш dru.stverюш radн. То, nагаvпо, ne шоzешо postici 
saшim doпosenjeш zakona Ш гegistгacijoш u. sнdovima. 

Nosioci toga ргосеsа treba da bнdu. na ргvош шјеstи sami 
radnici. 

Kada se u. sklop eleшenata za samou.pravno organizova
nje иdrиZenog rada u.nese i пaprijed poшenu.ta solidarnost 
radnika u. pogledu., da tako kazem, sиbvencioniraпja nisko
akнmu.lativnih osnovnih oгganizacija нdn1zenog гаdа i kada 
Ьпdе gaгantovana ravnopravnost. radnika н pogledн mjerila 
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za sticaпje licпog dohotka па osпovi rada itd., опdа radnici 
песе imati razloga da se suprotstavljaju stvaraпju оsпоvпе 
orgaпizacije, пеgо се se, пapгotiv, boriti za пјu. Tada cemo 
i imati prave оsпоvпе oгgaпizacije udгuzeпog rada. 

Radпa organizacija i dalji razvoj integracije u privredi 

U pogledн pravпo-iпstitucioпalпih elemeпata definicije 
гаdпе oгgaпizacije н iпdнstriji, пisam нvјеrеп da је po
trebпo pгaviti takve гazlike izшedн tipova rаdпЉ orgaпiza
cija prema kojima sн jedan tip опе н koje sн нlоzепа sred
stva dгugih, а dгнgi tip sн опе kгoz koje se ostvaгuju prin
cipi saradnje pгoizvodпЉ i prometnЉ orgaпizacija itd. U 
stvari, н svakoj гаdпој oгgaпizaciji postoje elemeпti i jed
пog i dгнgog tipa. Kako Ьi гаdпе orgaпizacije mogle egzisti
r·ati bez stalnog medнsobпog fiпапsiгапја ili, r·ecimo, bez 
povezivaпja sa prometпom sferom? Опе morajн prodati svo
jн гоЬн, ра је н sнstini svejedпo da li u svom okviгu .imaju 
оsпоvпн oгgaпizaciju za promet, ili samo пеkо komeгcijalпo 
odjeljeпje. Ali, па krajн kгajeva, opet su vezane za ргоmеtпн 
sfeгu. 

Zato Ы н d~finisaпjн гаdпе oгgaпizacije teziste trebalo 
ьtaviti па visoki stepeп нzајаmпе zavisпosti оsпоvпЉ orga
nizacija udгпZeпog rЋda н radн i н sticaпjн dohotka. А ako 
је vec ргisнtап tako visok stepeп пjihove шеdнsоЬпе zavi
sпosti, опdа оп паmесе i YeCi stepeп пjihove medusobпe 
odgovoгnosti. Kada Ьi se н okviгu јеdпе takve formнlacije 
гazгadili i svi dгugi пeoplюdni i пesporпi kriteгi jнmi, mi
sliш da Ьi bilo lakse pгaviti razlike izmedн гаdпе orgaпiza
cije i slozeпe oгganizacije. Zпaci, opet је tн vise rijec о for
mulisaпjн medнsobпih dгustveпo-ekoпomskih i ekoпomskЉ 
odпosa koji pгoizlaze iz visokog stepeпa нпнtrаsпје medн
zavisпosti пеgо, геkао Ьih, о fizickom оЬimн гаdпе orgaпi
zacije, о ћшkciji medusobпog нlаgапја, i1i о tome sa kojim 
dгugiш organizacijama se роvеzнјн i sl. 

Rekao Ьih jos пesto о radпoj organizaciji. Kada se опа 
pokusava defiпisati, poпekad se iпsistira samo па jediпstve
пom procesн rada оdпоsпо па diгektпim radпim iпteresima, 
а zaпemaгuje se zajednicki iilteгes н sticaпjн i raspodjeli do
hotka оdпоsпо п prosireпoj reprodнkciji. Na osпovu takviћ 

346 

forшulacija Ьi proizlazilo da, гecimo, јеdпа fabrika koze 
moze da se iпtegrise sa trgoviпom, ali пе moze sa fabrikom 
cipela, dakle, sa fiпalizatoгom. Mislim da Ьi to Ьiо veoma 
роgгеsап kurs. 

Као elemeпat defiпicije radne orgaпizacije istice se i 
ргiпсiр solidarпosti u prosireпoj reprodukciji, odnosпo u 
гаzvојн svih dijelO\'a radпe orgaпizacije. Postavlja se pitaпje 
da li је, kad је гiјес о prosireпoj repгodukciji, potrebпo 
uпоsШ priпcip solidaгnosti? Mislim da solidaгnost treba da 
bude pгisutпa pri obezbjedivaпju, оdпоsпо regulisaпju uslova 
za sticaпje dohotka, mada i tu ta solidarпost mora Ьiti eko
пomski гасiопаlпа, јег се se iпасе pretyoгit.i u пeopravdaпo 
prelivanje dohotka. Ali kad је гiјес о razvoju svih dijelova 
гаdпе orgaпizacije, moramo poci od toga da се radпici Ьiti 
zaiпteresovaпi da ulazu prveпstveпo u опu svoju osпovпu 
oгgaпizaciju udгuzeпog rada koja се moCi пajvise dopriпijeti 
vecoj pгoduktivпosti гаdа i vecem zajedпickom dohotku 
cijele oгgaпizacije udгuzenog rada. U takvom slucaju, me
dпtim, пiје rijec о solidaгnosti, vec о пjilюvom zajedпickom 
:пtегеsп. 

U vezi sa izlozeпim postavlja se нopste pitaпje orijeпta
cije н daljem гаzvојн iпtegгacija н pгivгedi. Sada su, kao 
sto sam па pocetku o\rog izlagaпja vec геkао, veoma prisнtпe 
iпtegгacije ро gгапаmа, iako је do sada Ьilo toliko пенsрјеhа 
sa fovoгizovaпjem te teпdeпcije. Zato је пeгazнmljivo sto 
se sada н пekim repнЬlikama ропоvо fогsiгајн iпtegracije 
ро grапаша. Ne tгеЬа, пагаvпо, iskljнcivati шogнcпosti i op
гavdaпost takYЉ integгacija нopste, ali опе пе tгеЬа da obu
ћvatajLl cijelн јеdпн gгапн, пеgо јеdап пјеп dio, reciшo 
dio iпdнstгijske pгoizvodпje ll zeljezaraшa ili ll elektгoпici, 
gdje se st\raгno moze izvгsiti podjela гаdа. Kada se, па 
pгimjer, cijela kozaгska iпdнstгija пеkе repнЬiike нdгuzi u 
јеdпн oгgaпizacijн, postavlja se pitaпje kako se tн шоzе 

izvгsiti podjela rada? Мепi izgleda da Ьi Ьilo попnаlпо da 
se нdгuzivaпje vгsi ро gгupacijaшa, to jest da se neki pro
izvodaci оdгеdепе siroviпe ili polнfabгikata нdгнZнјн sa od
govaгa jнcim preгadivacima, па primjer kozari sa pгoizvoda
cima cipela, sa galaпteгijskom pгoizvodпjom koze, sa odre
deпom ћeшijskom iпdнstrijoш koja radi za пjih, sa tгgovi
nom, sa spoljпom tгgoviпom, sa пaнcnoistrazivackim insti
tнtom itd. 
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То Ьi Ьila иtoliko opгavdanija oгijentacija sto postoji 
stalni ргоЬlеm odnosa izmeaи sirovinske i preraaivacke indи
strije. Meni izgleda da taj proЬiem ne mozemo rjesavati sa
mo pиtem koшpenzacije i drugih drzavnih inteпrencija, 
mada се one i нЬuсlисе imati svojи znacajnи иlogu и tom 
pogledи. Ali jedan od glavnih pravaca rjesavanja tog proЬle
ma trebalo Ьi da Ьиdе i takva integracija иdruzenog rada 
gdje Ьi se pгoizyoaaci siгovina i preгaaivaCi tih siro,rina nasli 
и nizи slozenih oгganizacija иdruzenog rada Ш bar и jednoj 
stabilnoj institиcionalizovanoj i dиgorocnoj kooperaciji. U 
пjima Ьi zajednicki odlиcivali о zajednickom dohotkи, trzis
ne cijene Ьi za пјilюУе mеаиsоЬпе odnose и znatпoj mjeгi 
guЬile svoj znacaj, jer Ьi опi ипиtrasnjim odпosima, rekao 
Ьih iпterпim cijenama, regulisali svoje mеаиsоЬпе odnose i 
tako иcestvovali и zajedпicki stvoгeпom dohotkи. Recimo, 
иnиtar jedne kгнрпе, slozeпe zeljezaгsko-preraaivacke orga
пizacije иdruzenog гаdа tгebalo Ьi se boгit.i za to da se 
гadпici - i oni koji pгoizvode gvozae i опi koji ga рrеrа
аији odnosпo od njega prave masine- zajednicki dogovoгe 
da иkирпi ostvareпi doћodak tгetirajи kao zajedпicki doћo
dak, гаsроdјеlјији па osnovи interno dogovoгeпih cijena, а 
ne samo ро пеkiш cisto trzisniш kriterijиmima исеsса и 
zajedпicki ostvaгenom dolюtkи. Mislim da Ьi to, takoae, Ьiо 
dоЬаг риt ne samo za ostvarivaпje iпtegracije rada vec i za 
гјеsаvапје meaugгanskih proЬiema, koje sada rjesava samo 
tгziste. 

Mislim, и stYaгi, da mогашо teziti tome da se integra
cija vise razvija medи grиpacijama koje sи proizvodno kom
plemeпtaгne, te sн direkt.пo vezaпe иzajamпim interesima, 
iпteгesima zajeclпickog stvaranja dolюtka, оdпоsпо gdje је 
sticanje dohotka и diгekt.пoj иzајаmпој zavisпosti. Na ргim
јег, ako Ьismo se sto vise oгijeпtisali па integгacije od siro
Yiпske do pгeradivacke iпdиstrije, od proizvodпje poljopriv
гedпih pгoizvocla do njЉove prerade itd., иklјисијиСi tи i 
иnиtгаsnји i sроlјпи trgoviпи, паиku, finaпsije itd., to Ьi 
omogиcilo da svi radпici иspjel1 takve slozene orgaпizacije 
иdruzeпog гаdа, odпosno dohodak koji је опа zajedпicki 

нsрјеЈа da stvori, posmatrajи kao zajednicki dohodak, i da 
se na оsпоvи iпteгniћ kriterijиma dogovore kako се taj do
hodak dijeliti Ш1 sve оsпоvпе orgaпizacije. Tim pиt.em се se 
postepeпo savladivati i sиkob па liпiji: sirovinska .indиstrija 
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- pгeгadivacka iпdиstrija- trgoviпa. Mislim da је tu potre
bпa komЬiпacija oгijentacije па takvu vrstи iпtegracije i 
mјега drustveпe politike и globalпim odпosima koji се, ipak, 
пezavisпo od ovoga postojati, ali cemo tiшe postepeno rje
savati postojece proЬieme. Као privгeda moracemo, паr-аvпо, 
гасипаti i sa kretaпjima па svjetskom triistи. 

Jedan od oЬlika samoиpravпog organizovaпja иdrиzenog 
rada sи i slozene organizacije: zdruzena preduzeca, komЬi
пati ј razпe koopeгacije, odnosпo takozvaпi veliki sistemi. Za 
О\7ај posljedпji oЬlik poпekad se kaze da је пjegovo st.vara
nje mogиce tek и bиdнcпosti i da ga пе treba forsirati. 
Meaиtim, t.o је, ро mome misljeпjи, sada и паs sasvim 
akиtan ргоЬiеm i bez пjegovog rjesavпja песеmо moci do
kraja samoиpravno organizovati udгuZeпi гаd. Ne mоzепю 
se, naime, sada zaиstaviti na пеkој stepenici iпtegracije га
dа, vec moranю institнcionalno izgгaditi cio sistem te inte
gгacije. Kojim tempom cemo и tome pгakticпo иspijevati, 
to је druga stvaг, ali taj zadatak је vec sada аkиtап. U de
fiпisanjи modela slozene oгganizacije trebalo Ьi Ьiti malo 
elasticniji, и tom smislи sto Ьismo pod pojam slozeпe orga
пizacije иdruzenog гаdа mogli svrstati i komЬiпate i radne 
koгporacije, macla Ьi za njih trebalo naCi пeki drugi izraz. 

Meni izgleda da Ьi .ipak Ьilo dobro za sve tipove orga
пizacija иdruzenog гаdа naCi odgovarajuCi zakoпski termiп 
koji Ьi opгedijelio пjilюv karakter. Na osnovu toga Ьi se 
onda и sшlski гegistaг i и fiгmи mogao zapisati odgovarajи
ci oЬlik i tip oгgaпizacije иdruzeпog rada, te Ьi sиd i drugi 
oгgani mogli koпtгolisati da li stvarпi odпosi и njoj odgo
vaгajи гegistгovanom tipи oгganizacije, odnosno da li sи ti 
odпosi и sklatiи sa Ustavom i zakonom. 

Samoиpravne interesne zajednice и privredi 

U pogledи samoиpгavпog organizovanja нdrиzeпog rada 
и takozvaпim drнstvenim slиzbama пеоsрогnо је da tu po
stoje odreaene гazlike i specificпosti и odnosи na cisto pro
izvodпi иdгиzeni гаd. Ali пeki osпovni elerneпti morali Ьi, 
ipak, Ьiti zajedпicki sa lldгuzeпim radom н privredi. Jer, 
na krajи kгajeva, zdгavstvena slиZba jedпog гegiona Ш ге
риЬlikе пiје sиstiпski dгukcija od јеdпе slozene privгedne 
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orcranizacije udruienog rada, te se kao takva moze na slicnim 
prlncipima organizovati, bez obzira na to kako се se nazivati. 

Kad је гiјес о takozvanim drustvenim sluzbama, mose se 
r-eci da Ьi organizovanje osno\тnih шganizacija udruzeпog 
гаdа и njima tгebalo tako postaviti da se na пjihovoj bazi 
moze stvaгati sistem interesnih zajednica. Tu Ьi se mшalo 
poci od toga da .inteгesna zajednica nije pгosti slшp Ш .u~ru
zenje osnovnih inteгesnih zajednica, nego је to, na pпmJer, 
kolektivitet, samoнpravno oгganizovanih osiguranika prema 
cjelok11pnoj zdгavstvenoj slнzЬi. То пе sanю da ne isklj11cнje 
vec nнzno pгetpostavlja da llZ svakн amb11lant11 b11de orga
nizovana, da tako kazem, inteгesna zajednica diгektnih ko
risnika нslнga te amb11lante. Ali inteгesnн zajednic11 zdгav
stva н гep11Ьlici ne cini fizicki zЬiг osnovnih interesnih za
jednica, nego samo11pravno organizovani osiguгanici koji s11 
orijcntisani i ргеmа ambнlanti, i ргеmа гegionalnim zdrav
stvenim centrima, i prema klinickim centгima 11 repнЫici 
i ргеmа medicinskoш fakнltetн, i рrеша zdravstvenoj na-
11cnoistrazivackoj djelatnosti itd. 

U vezi sa pгavno-institнcionalniш modeloш oгganizacija 
нdrнzenog гаdа и elektropгivтedi, sшаtгаш da Ьi tгebalo 
Ьiti opгezniji 11 pogledн koncepcije da svaka elektrana b11de 
radna organizacija. Mislim da Ьi takva orijentacija vodila ka 
st.varanj11 centr-alisticki organizovanih zajednica elektropriv
rede kakve sшо do sada imali н гер11Ыikаша. Ako Ьi se taj 
sisteш "dogradivao" tako da se гazvije н slozenн organiza
cijн нdrнzenog гаdа na nivoн Fedeгacije- s оЬziгош na nje
gov11 tehnoloskн povezanost - dosli Ыsшо do gloшaznih 
slozenih organizacija koje Ы Ыlе vеоша podlozne нtiсајн vo
dece tehnostгu.ktu.гe, а ne radnika. 

Kada је гiјес о tzv. pгotocnim hidroceпtгalaшa, kao sto 
su., гесiшо, one па Dгini ili na Dгavi, шislim da Ы za takve 
situ.acije prvenstveno tгebalo predvidjeti шogucnost da one 
bu.du. osnovne oгganizacije u.dгu.zenog rada, а da se и. baze
niшa ili rjecnim koшpleksima stvaгaju. radne organizacije, 
јег Ы se и. takviш гadniш oгganizacijama radala pгotivteza 
velikiш centгalisticko-monopolistickiш sisteшiшa. 

Osiш toga, пisam u.vjeгen da је dobra orijentacija da se 
svi рrоЫешi oko tehnoloske povezanosti elektroprivrede od
nosno proizvodnje elektгicne energije prakticno rjesavaju. 
pu.tem slozene organizacije u.drнzenog гаdа. cak se govori 
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о slozenoj oгgaпizaciji 1.1 kojoj Ы na neki пасш i gradovi i 
dгиgi faktoгi kao potгosaci u.cestvovali и. u.pгavljanjн. Mi
slim da је to nemoguce. Slozeпa oгganizacija elektroprivrede 
moze Ыti samo organizacija sаше elektropгivrede. Van mгe
ze jedinstvenog elektгopгiVI'edпog sistema, odnosno relativno 
"neodgovoшe" ргеша toj шгеzi, mogle Ьi Ыti samo pojedi
nacne elektгoceпtгale koje Sl.l integгisaпe sa iпdu.strijom. 
Recimo, alшninijиmska iпdu.stгija, da Ы obezЫjedila elektro
eneгgijom svojи pгoizvodпju., moze - mada ne znam da li 
је to i njena stvarna potreba - imati svoju. ceпtralu. koja 
nije odgovorna dispeceгskoj slиzЫ jedinstvenog elektroener
getskog sistema. Ali to је dгu.ga stvaг, t.o је dгugi pravac 
integracije, na koji moze Ыti oгijentisana elektтocentгala ko
ja је osnovna oгganizacija u.drнzenog гаdа и гadnoj organi
zaciji ili slozenoj organizaciji и proizvodnji, а ne osnovna 
Ш radna oгganizacija и. slozenoj oгganizaciji u.drнzenog rada 
н elektгoprivredi. 

Misliш da Ы Ыlо bolje da и. гepu.Ьlikama, pogotovo и. 
Federaicji, ne idemo na rcpu.Ьlicku., slozenu. organizaciju., а 
pogotovu. ne na saveznu., odnosno па nivou. Federacije, nego 
da tн idemo na inteгesпe zajednice, ра neka bazenske Ш 
neke slicne slozene organizacije elektropгivгede bu.du. u.kljн
cene 1.1 tн iпteгesпu. zajednicн sa zainteгesovanom privredom. 

U takve interesne zajednice elektгoprivгede mogu se 
pored privrede i drнgih potrosaca, u.kljиciti i gradovi odno
sпo drнstveno-politicke zajednice itd., s tim da se onda tu. 
u.spostave i odгedeni odnosi medu.sobne odgo\тornosti. 

Misliш da za takve interesne zajednice tгеЬа stvoriti 
materijalne u.slove 1.1 пasem privгednom sistemu. i zakonodav
stvu.. Da Ы to moglo da fu.nkcionise, mislim da ргiје svega 
treba pгihvatiti pгincip da svako ko gгadi kapacitet koji 
zahtijeva povecanu. potгosnju. elektroenergije тога и. odgo
varaju.coj pгoporciji 1.1 svojiш investicijama u.racнnati i in
vesticije za pгoizvodnju. eneгgije. Ako Ы se taj princip u.bu.
du.ce u.stanovio, moгalo Ы se, н stvaгi, i od postojecih fabгi
ka t!Ћziti da na odgovaгaju.Ci nacin izdvajaju. ili planiгaju. 
potгebna sredstva za izgгadnju. novih iZ\'OГa elektricne eneгgi
je. Pri tome је svejedno gdje, и. kojoj гернЫiсi се se ta 
SГedstva .investirati, jer се SYako nastojati da investicije 1.1 

elektгopгivгedu. bu.du. sto гacionalnije u.potгijeЬljene, to jest 
da njemu. i pгiYгedi daju. najYeCi rezu.ltat. 
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То isto\тгemeno otval'a i drugu stl'anu pita!lja, _naime 
pitanJe odnosa, ргаvа pi'ivгed~ pr:~ma elekt:·o~п":redl. _А~о 
је I'azvoj elektroprivгe<-'le па taJ n~сш _sa~tavш d1_o шvesћCIJa 
i гаdа same pгivгede, onda је i stl~aпJe 1 гaspo~Jela dohot~~ 
u elt"ktl'Opгivгedi pitanje cijele рпv_ге?е. Т~ ?~ Se, ~ stvaii, 
moglo postaviti i p.itanje odg?var~}uceg ucescav•pпvrede. u 
dolюtku elektгopгivrede. То Ь1, рпЈе svega, znacllo da pr~v
reda ima pravo da akumulaciju koja s.e stvaгa ~ elektr<:pпv
relli usmjeri na dalju izgradnju kapac1teta u toJ oblastJ, o~
nosнo da se dio dohotka elektгoprivгede - nar~vno u budu,c
nosti, а ne pri sadasnjem deficitн eneгgetike - vraca 
pr·ivгedi. . .. 

Razнmije se, u tom slнсајн Ьi. i n~ шvон :ed~racl]e 
moгala postojati jedna inteгesna zaJell~·нca e}:ktз;opпvrede, 
koja Ьi mogla imati olll'edene :adat~e 1" ovla~ce!lJa na pod
гu6ju planiгanja, ргепоsnе ml'ez~, d~sp~ce~stva 1 svega ono
cra st.o 3• е potгebno za funkcioшsaПJ е Ј edшstvenog elekt.ro-"' . -enercret.skog s1stema. 

No шislim da Ьi trebalo dozvoliti i to lla sarr_ш privre.~a 
moze da gradi odredene kapacitete, odr.ю~!lo ~а 1h шtеgп~~ 
i na drugi nacin, pнtem direktnog нklJllClVaПJ~ ll :adn~ Ill 
п slozene organizacije нdruzenog r-ad~ н s~moJ pпyred1 .. А 
н slozenim oгganizacijama н elektr·opпvг~dl. ш~gћ ?.1 se ll}e
dinjavati i proizvodnja i prenos, ра са~ 1 d~stпbllClja, S. t~n: 
vtO Ьi ll pocrledu prenosa intel'esna Zajedшca ll repllЬ11C1 1 
~а nivoн Fе"'йегасiје шorala imati .veoma. odr~.aene kompe
tencije, odnosno snazan нticaj na IZgradnJll CIJelog elektro
priVI'ellnog sist.ema. 

Ove pl'oЬleme moramo, dakle, razrr:atrati ne samo. kroz 
pгizmн oгcranizacije rЋlla nego i kl'oz рпzmн med~s?bnih od
nosa izmedн elektгopгivгede i pгivrede. Zato rшsl1m. da ~о 
nije samo tehnolosko nego i drustveno-ekonomsko p~tanJe. 

Ako ne Ьismo isli na to, on~a ~i sve st~ ~redv1dam<: 
za elektтoprivredн ostalo "na рар1rн . U :tv~p, lZ ovoga bi 

se izгodila samo jedna nova monopollst1cka, tehnokr~t
~~~ org:anizacija sa sviш medщepп~;ickim proЬlemima koJe 
smo i do sada imali na tom podruCJU. 

u vezi sa samoнpгavnim interesnim zajednicaшa u elek
tl'O rivгedi postavlja Se pitanje cija је. ~kllpnost :н·edstava 

:ocrledн kojih imaju pravo гalla radшc1 u oЬlasy1 elektro
~rivr~de, to jest da li sн to i njihova sredstva 1 sredstva 
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korisnika njiho\тih нsluga, i1i su to samo njihova sredstva? 
Ро mome misljenju, radnici elektrop~'ivrednih organizacija 
imaju neotudivo рrщто da rade sredstvima za proizvodnju 
kojima upravljaju. То nisu sredstva inteгesnih zajednica. 
Mislim da se to ne moze dovoditi u pitanje, jer se u tom 
slucaju, zapravo, ne Ьi znalo sto su neotudiva prava radnika. 
Nece, valjda, interesna zajednica odnosno delegati гadnika 
upгavljati centгalama, nego се njima upгavljati radnici u 
elektгocentralama. А шedusobпi odnos interesne zajednice 
i elektгocentrale је u oЬlasti tehnoloskog i pгivrednog uskla
divanja kao i н oЬlasti dohotka, а ne u oЬiasti upravljanja 
н proizvodnji elektтicne eпergije i гaspolaganja sredstvima 
za pгoizvodпju. 

Druga stval' је, dakle, dohodak u koji zajedпicki ulazu 
i jedni i dгugi. Postavljaпjem pitanja da li elektгoceпtгalama 
treba da upravlja она osпovna oгganizacija udnйenog rada 
koja је tu orgaпizovana ili neko drugi, dosli Ьismo u kon
tradikciju, jer Ьi se tiшe н elektгoprivredi uveli drukciji 
drustveno-ekonomski odnosi nego u drugim oЬlastima 
pгiVX"ede. ~ 

Mi, naime, polazimo od toga da su sгedstva za proizvod
nju drustvena, znaci pripadaju svima, ali da svaka osnovna 
organizacija udruzenog гасlа u ime dгust\ra upravlja odгede
nim dijelom tih sredstava i stYara dohodak. Na osnovu toga 
гallnik stice pravo I'ada i upгavljanja tim SI'edstvima i sva 
dгuga ргаvа koja ima u osnovnoj organizaciji udruzenog ra
da. Ako Ьismo osпivanjem inteгesnih zajednica ovo doveli u 
pitanje, гezultat Ьi Ьiо da sгedstvima vise ne нpravlja osnov
na organizacija udruzenog гаdа, da se llohodak vise ne kon
centгise н svojoj ukupnosti u osnovnim oгganizacijama udrн
zenog rada, da Ьi se, onda, opet njЉovim spoгazumom udru
zivao, nego da neki drнgi faktoгi гaspolazu osnovnim sred
stvima rada. Juce је to Ьila dгzava, ра telшokгatija, а sada 
bi to Ьile inteгesne zajednice. Veoma sam ubijedeni pristalica 
samoupгavnih interesnih zajednica, ali ne takvih koje Ьi ra
spolagale osnovniщ sгedstvima нdn1zenog rada, nego onih 
koje samo tгеЬа da omogнce da se odгedeni zajednicki pro
blemi гaspodjele drнstvenog dohotka efikasno rjesavaju na 
osnovu utvгdenog plana, pгogгamiгanja, politike itd. 

ProЬleme pгotlvrjecnosti drustvene svojine moze u pot
punosti da rijesi samo komunizaщ. То pitanje rijesice se 
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onda kada ta s.redstva stvaгno ne budп шсча svojina, t.o 
jest kada komunizam bude .rijesio ргоЬlеm ljudskog .rada na 
sasvim drukciji naCin п onom poznatom maгksovskom smi
slu. Ali dotle se moгamo driati toga da је osnovna organi
zacija udruzenog rada ta koja u ime drustva raspolaze i 
sredstvima i dohotkom. U raspodjeli dohotka ona moze Ьiti 
zavisna od drugih zbog svoje odgovornosti, recimo prema 
onima koji uloie u nju, ш zbog toga sto vrsi odгedene po
slove od zajednickog drust\renog inteгesa u toj proizvodnji, 
i sШ:no. 

Medutim, ја ne шislim da Ьismo u zakonu morali odre
diti gdje treba da budu osnivane interesne zajednice u 
pгivredi; odgovarajucim fшmulacijama treba samo da kafe
mo da se i u pгivredi, na podгucjima od posebnog dru
stvenog inter·esa, mogu stvarati interesne zajednice, Ьilo sa
moupravnim spoгazumom, Ьilo zakonom. Mdada u zakonu ne 
Ьi trebalo reci tl kojim oЬlastima treba stvarati interesne 
zajednice, ne Ы tгebalo ni sprecavati, ogranicavatj takvu mo
gucnost u Ьilo kojoj oЬlasti. То ni Ustav ne dozvoljava. 

No i za inteгesne zajednice u pгivredi vazi princip na 
kome pocivaju interesne zajednice u drustvenim djelatnosti
ma, to jest da је tu uvijek rijec, s jedne strane, о onima 
koji proizvode jednu uslugu i, s druge, о njernm korisnicima. 
Та razmjeпa rada, naime, nije sasvim vап tгzisnih zakonito
sti, ali se опа пе vгsi neposгedno na tr·zistu, vec п okviru 
interesne zajednice па osпovu dogovoгa .izmedu jedпih i drll
gih. А sve to se odnosi i na razmjeпu rada u interesnim 
zajednicama u pгivгedi. Slobodna razmjena гаdа u drustve
nim djelatпostima samo је jedna od varijanti ustavne odred
be koja kaze da se razmjeпa rada, osim па trzistп, moze 
\'Гsiti i slobodпim dogovorom partnera о razmjeni rada. 

Meni se Ciпi da Ьi Ьilo dobro pгedvidjeti i mogucnost 
stvaгanja inter·esnih zajednica u komuпalillm djelatnostima. 
Danas se u паs vodi nekakva socijalпa politika na t.om pod
Illcju na taj nacin StO odгeaujemo сiјепе pгevoza U grad
skom sаоЬгасајн, u izgгadпji stanova itd. Dakle, t.u postoji 
ogгanicavaпje cijena u interesu potrosaca. Ako Ы tн posto
jala int.eгesпa zajednica proizvodaca i potrosaca, vjerovatno 
Ьi se pit.anja prosirene reprodukcije u komunalпoj djelatrю
sti mogla drukcije postaviti, а ne samo kroz cijenu. Time Ы 
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se ubгzalo uпapгedenje komunalпih djelatпosti. Mislim da 
је to pгijeka роtгеЬа ne samo ekonomske nego i socijalne 
ргiгоdе. 

Samoupravno orgaillzovanje u poljoprivredi 

I u pogledн samoнpгavпog organizovanja udгиZenog ra
da u poljop1·i1'i·ccli iша mnogo гazlicitih pгistнpa, iako је 
Ustav u tom pogledu pгilicno odreden. 

Jedno od Ьitnih pitanja samoupгavnog organizovanja 
udruzenog гаdа н poljopгivгedi је i zadrugarstvo. Mislim da 
zakonom tгеЬа koпkгetnije foгmпlisati pitanje odnosa za
druge, odnosno seljaka ргеkо zadшge ili ргеkо slicnih or
ganizacija, и st\тaгi koopeгaciju sa seljacima. Takode treba 
pгeciziгati da li su zadгнge гadne oгganizacije ili osnovne 
oгganizacije нdгнzenog rada. Ро mome misljenju, one mogu 
Ьiti i jedno i drugo. Kada sн potpuno samostalne - siguгno 
su гadne organizacije. U takvim zadгugama tгеЬа predvidjeti 
i mogucnost stvaгaпja osnovпih organizacija udгuzeпog rada, 
kэ.da је гiјес о zadrugama koje su гazvijenije. Ali one mogu 
Ьiti i osпovne oгgaпizacije kada sн kao takve Ш kao speci
jalizovani роgоп za kоорегасiјн povezaпe sa krupnim po
ljopгivгedno-industrijskim komЬinatima. Mislim da је i po
liticki neopћodno da svi ti pгoЬlemi budн u najvecoj mogu
coj mjeri гijeseni zakonom. Jer и diskusijama о poljoprivre
di cesto nije dovoljпo pгisutan ш se gotovo шgгеd tтetiгa 
individualпi zemljoгadпik, а оп ipak гaspolaze sa Ьlizu 85о/о 
obгadivih povгsiпa u Jugoslaviji. Sama ta Cinjenica govori 
о vaznosti tog ргоЬlеmа. 

Odnosi proizvodnje i prometa 

U izгadi koncepta нdгпzivanja rada i sredstava i sarad
nje oгganizacija udгнzenog rada iz oЬlasti proizvodnje i 
prometa, cini mi se, takode, da neclostaje jasniji i odlucniji 
stav о medusobnim drust\reпo-ekonomskim odnosima i obli
cima njihovog ostvaгivaпja. Time nikako ne poricem znacaj 
organizacije, iпstitucionalпog sistema u okvirll kojeg tгеЬа 
da se гazгaduje ustavni koncept odnosa izmedu pгoizvodnje 
i trgovine. 
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blije, шеёl:иtiш, dоЬго da se odnosi izшеёl:и proizvodnje 
tгgov-ine гјеsаv-ајн ргеtеzпо iпstitиcioпalпo, оdпоsпо tako 

da ispada da se па пeki пасiп hoce, иргоsсеnо govoreci, 
da cliscipliпиje tгgoviпa, da se ona podгedi, i to ne pгoiz
\1odпji - sto је u kтајпјој liniji pгav-ilno - пеgо pгoizvod
пiш oгganizacijaшa, а to је пesto drиgo. Та pododгeaenost ide 
L! пеkiш pгijedloziшa do te шјеге da se i гadnici и tгgoviпi 
dovode и роdгеаеп, пегаvпоргаvаn ekoпoшski polozaj. U 
Ustavн је јаsпо zapisaпo cla гaclni ljнdi, kada sи ispипjeni 
иstavпi нslovi, iшајн пeotиёl:ivo ргаvо i dнzпost da stvaгajи 
оsпо\'Пе oгganizacije нdгнzепоg гаdа ili гadne oгganizacije 
itd., kad је to н njihovoш iпtегеsи. 

Radпiciшa н tгgoviпi se н рошепиtiш pгijedloziшa to 
ргаvо gotovo porice. Misliш da је to i pгotivнstavпo, јег iш 
se to РIЋ\'0 рогiсе Шl taj пасiп sto se vezиje za iпteгes pro
izvodпih oгganizacija. Naiшe, ako se pгoizvodne oгgaпizacije 
sloze, опdа - ргеша tim pгijedlozima- гadпici н tгgoviпi 
шоgи obгazovati оsпоvпн oгgaпizacijн, а ako se ne sloze, 
пе шоgн. Mislim da Ьi se tiшe Ьitпо ogгaпicila иstavпa ргаvа 
гadпika н tгgoviпi, te sн sашiш tiш i pтijedlozi te vгste пepгi
h\'atljivi. Ne vicliш, паiше, пikakve razloge zasto Ьismo и 
tош pogledн pгavili пekakvи гaz1ikи, stvaгali пekakvи hiје
гагћiји па osnovн koje Ьisшо јеdпој gгнрi гadпika dali vo
decи нlоgи н оdпоsи па dгuge гaclпike. Moze se, пaime, геСi 
da pгoizvodпi гаd tгеЬа da iша doшinantпн иlоgн н pogledи 
sticaпja i raspodjele dohotka, ali se ne moze гadnicima u 
pгoizvoctпji dati ргаvо cla гасlпiсiша u t!-goviпi оdгеёl:ијu 

kako се osћ;aгivati svoja ustavпa pr-ava. Do takvih konse
kvenci se dolazi zbog ргеtјегаnе oгijeпtacije па iпstitucio
nalno гjesavanje oviћ ргоЬiеша. 

Isto tako, ро шоше шisljenjн, neprЉvatljiva је koncep
cija tzv. zajednicke pгoizvodnje kao baze za izgгadпjи od
пosa izшedн pгoizvoclпje i tгgoviпe. Јег sta zпaci zajedпicka 
pгoizvodпja, гесiшо, za јеdпи kгнрпu trgoviпskн orgaпiza
cijи koja iша desetiнe hiljacta klijeпata u cijeloj zemlji? I, 
пагаvпо, posto se fOisir-a iпstitucioпalпa stгапа ovih pitanja, 
а trgovci пе шоgн institнcioпalno da гijese ргоЬlеm svojih 
шпogobгojnill klijeпata, опdа se опi udгиzнju sa odгeaenim 
Ьгојеm vclikill pгoizvodпill oгgaпizacija i s njima dijele do
lюclak, и stvaгi па гаснп svih ostaliћ mпogobiojпill klijeпata 
koji takode нсеstvнјн Ll stvагапји dohotka takve velike trgo-
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ппskе oгgaпizacije. Medнtiш, н pogledн dohodovnЉ odnosa, 
sto zпaci bazicпill clrнstveпo-ekoпomskiћ odпosa, пе mole 
postojati пikakva sнstiпska гazlika izшеан tzv. "velikih" i 
"malЉ" i1i "stalпЉ" i "povremeпih" claпova оdпоsпо нcesпi
ka tl ртоmеtн ргеkо odredeпe tгgoviпske oгgaпizacije. Ako 
Ьismo pr"ihvatili nelш гazlikи и tom pogledн, to Ьi prak
tiпco zпacilo da iша claпova оdпоsпо pгoizvodпih orgaпiza
cija iz cijeg dol10tlш trgoviпa moze da zahvata, i dгugih iz 
cijeg doћotka ne шоzе da zahvata, оdпоsпо da dio dolюtka 
pгvih шоzе da se pгeliv-a н dolюctak dгнgih. Razнmije se, 
шоgн i morajн postojati гazlike н оЬimн ргаvа па sашо~ 
uргаvпо odlнcivanje и takvim slozeпiш odпosiшa. Mislim da 
se, sto se toga tice, ргоЬlеш sastoji н stepeпu iпtegгisaпosti 
pгoizvodпih i ргошеtпЉ oгgaпizacija, а ne u pгiпcipijelniш 
гazlikama н dп.tst-veпo-ekoпoшskiш odпosima. Za опоgа ko 
sпosi гizik н јеdпој zajednickoj oгgaпizaciji moze se геСi da 
је Ll vecem stерепн iпtegгisaп, ра је поrшаlпо cta ima i veca 
ргаvа, vece odgo\'oгпosti. Ali kada је r·ijec о гaspodjeli do
i1otka, tн шогајн Ьiti sгazmjeшo zastнpljeпi svi koji sн 
dopr·inijeli пјеgоУош stУагапјн. Ne vјегнјеш da је to tako 
tesko гi ј esi ti. 

Zato izgleda cla је osno•mo pitaпje od koga ovdje tгеЬа 
poCi - pitaп је ekoпoшskiћ odпosa izшedн proizYoёl:aca i 
trgoviпe. Могашо se, dakle, pгveпst\7eno pozabaviti ргоЬlе
mош clohotka: kako se fоппiта i гaspodjeljuje dohoctak ostva
гeп н pгoizvodпji i н tгgovini zajedno. 

Zajedпicka pгoizYodпja iша svoj sшisao samo kad vodi 
\'есој pгodнktivпosti racla, Iпасе, sаша ро seЬi, опа шоzе Ьiti i 
ogгaпicavajнci faktor, faktor moпopola i spнtavaпja podi
zaпja pгodнktivпosti racla. Ukoliko Ьнdе veCi парог da se 
postigпe veci zajedпicki cloћodak i tгgoviпe i pгoizvodпje, u 
toj шјегi се takav zajedпicki dolюdak нticati i па iпtegra· 
сiјн uctгнzeпog rada, па нјеdiпјаvапје pr·oizvodпje, па bolju 
podjelн гаdа, sto се sve voditi уесој pгodиktivпosti гаdа i 
vесеш dolюtkll. 

UstaYnim оdтеdЬаша о оdпоsн izmedи pгoizvodпje i 
tгgoYiпe mi sпю, и stvar·i, zeljeli da stvoгimo пslove za pгe
vazilazeпje staп ја п kоше se raspod jela dohotka izшedн pro
izvoLiпje i tr·goviпe VГSi iskljHCiVO па tгzistll, to jest Пјеgо
VОШ stiћijskoш гaspocljelom. Тiше SШО takoae zeljeli da 
stvoгimo нslove kako Ьismo tн гаsроdјеЈн mogli svjesпo 
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usmjeravati, i to kako planovima uci.ruzenih pr·oizvocino-.tr
govinskiћ grupacija, tako i- na tom osnovu- dгustveшm 
planovima. I najzad, time smo zeljeli da sprijecimo da se je
dan dio dolюtka trgovine pojavljuje kao neki samostalan 
"lutajuci kapital", koji se otuduje, izmice kontroli radnika 
koji su ga stvoгili. Naime, velika је r-azlika da 1i se dohodak 
proizvodnih orgaпizacija гealizuje samo u jednoj stihijskoj 
гaspodjeli dohotka na tгzistu izmedu tгgovine i proizvodnje, 
ili se оп гealizuje kao zajednicki dohodak tгgovine i proiz
v-odпje, sto zпaci da, ll stvari, pгoizvodпja i trgovina kao 
"produzena шkа" proizvodпje zajedпicki ucestvuju u st.i
caпju i гaspodjeli doћotka. U prvom slпcaju neizbjezno se 
н tгgoviпi шога pojaviti takav samostalaп "lutajuCi kapital", 
о kоше sam vec govoгio, dok u dгugom slucaju taj dio do
ћotka pr·ipada osnovпiш oгganizacijama udruzenog rada ka
ko н tгgoviпi, tako i п proizvodпji, saglasno samoupravnom 
sporazнnш о udгпzivanjн. Osnova raspodjele dohotka се п 
takvom slпсајп ро svoj prilici Ьiti komЬinacija triisнih cije
na i nekog oЬlika ristorпa i1i nekog drugog oblika ucesca 
LI zajedпicki гealizovaпom cloћotku на trzistп. Naravno, i 
sami saшoupravni sporazuшi kao i instr11menti drzavne ро· 
litike шогајu teziti da tгgovina u takvoj podjeli dohotka 
stice akumulacijн пеорhоdпп za пјеп razvoj i za пјепо do· 
ћоdоvпо povezivaпje sa svim faktorima od kojih zavisi nјеп 
гazvoj, а posebno i povezivanje sa potгosacima. Jer, na 
kraju krajeva, i рогеd svih slabosti koje је dosadasnji pe
гiod u гazvoju tгgoviпe imao п odпosu па proizvodнju, ta 
гelativпa saшostalпost tгgovine ipak је doprinijela znatnom 
нпарrеdепјu nјепе telшicke opremljeпosti. Mislim da tп stra
пu tгgov-ine пikako пе Ьismo smjeli da oslaЬimo, vec, нa
protiv, i proizvodпe orgaпizacije treba da oгijeпtisemo na 
to da se Ьоге za sto modeгnijп i sto racionalnijп orgaпiza
ciju i оргеmп trgov-iпe, upгavo zato da Ьi ona mogla ostvari
ti v-eci ukпрап dohodak, koji се se опdа пlagati kako u 
гazvoj pr·oizvodпje, tako i п stv-aranje uslova za potrosnjп 
odnosno za plasman robe. 

Medutim, mislim da tu postoji jedna graпica za nivo 
akumпlacije u tгgov·iпi. Опа se sastoji п tome sto п trgovini 
ne tгеЬа da se stvaraju takvi kapitali, odnosno takav doho
dak koji moze da postane samostalan fiнaнsijski kapital, 
kao sto је sada ponegdje u nas slucaj. U nas se na sve 
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straпe hvali, гecimo, пеkа spoljnotrgov-inska Ш kшpna or
gaпizacija za unнtгаsпјн tгgov-inu koja је "svoj" dohodak 
ulozila za neke svrhe koje nemaju nikakve veze sa oпim pro
izvodacima i potrosacima od kojih trgoviпa zavisi, umjesto 
da је tai dolюdak пlоzеп п гazv-oj oнih kojl su ga u pro
izvodпji stvor'ili i za ciji racuп ta trgovina radi ш ll опе 
djelatпosti od kојЉ zavisi dнgorocпi plasman robe. Zпaci, 
trgoviпa tгеЬа da ima toliku akumulaciju koja је п skladu 
sa potrebama пјеноg гazvoja, а ostali dohodak treba da nor
malno ide онiш osnovпim orgaнizacijama п kojima је stvo
гen, оdпоsно da se п saglasnosti sa ovima пlaze, kako se 
oЬicno kaze, п pl'ipremп trzista. Nema, dakle, potrebe da 
se u tгgoviпi dozyoljava stvaraнje fiпaпsijskog kapitala. 

Kada se, r·ecimo, п .iнdustriji stvaraju veca finansijska 
sгedstva koja preko banaka idп п zajednicke iпvesticije ј 
slicпo, to је sasviш dшgi proЬlem. Ј er kada se iнdпstrija 
пdгuzi sa bankama, kгupnom tгgoviпom, naukom, saobraca
jem itd., ona stvoreпi dohodak oгijentise prije svega u razvoj 
proizYodnih snaga, modeгпu telшologiju i sl., а preko toga i 
u гazvoj tгgoviпe. Medutim, kada se u trgoviнi stvaгa samo
stalпi fiнansijski kapital, он se pojavljuje kao tzv. "lutajuci 
drustveпi kapital" koji oncla ide sopstvenom logikom, logi
koш paгcijalnog profita, а пе tamo gdje najvise doprinosi 
uпаргеdенјu pгoduktivnosti di'llstveпog гаdа. Zato Ьismo 1.1 

centar гazmisljaпja о uгedivaпjп odnosa pгoizvodnje i tгgo
\'iпe moгali staviti pitanje sta su to poslovпe zajednice koje 
stvaгaju p!'Oizvodnja i tгgovina? Da li је to organizacija za 
neko dogovaraпje Ш је to organizacija za zajednicko stva
гanje, sticanje dohotka? Mislim da su tu kao forme udгuziya
nja mogпce kako C\rгsto oгgaнizovane slozene orgaпizacije, 
tako i specificni oЫici tr-ajнije koopeгacije п kojoj се Ьiti 
obezЬijeden kako odgovaгajuci zajedпicki rizik, tako i od
govaгajuca podjela dolюtka. U slozeнim organizacijama trgo
viпa Ьi, bez obzira па to da 1i је unutrasпja Ш spoljнa, mo
raia da Ьнdе, ро mоше misljeпjп, organizovana kao гadna 
oгganizacija koja u svom okviru moie imati osnovne oгga
nizacije пdi'llzenog rada za pojedine sektoгe. Stгuktuгu пnu
trasnjih odпosa п takvoj slozeпoj organizaciji trgovine i pro
izvodnje tгеЬа pгilagoditi sistemп zajedпickog sticanja do
hotka i kгiterijшnima za raspodjelu tako stecenog zajednic
kog dolюtka izmedu trgoviнe i pl'oizvodnje, odnosпo izmedu 
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osnoYnih or·ganizaclja пdгuzenog п1dа п jednoj i dшgoj 
oЬlasti. 

Као kгiteгijпm za псеsсе п пргаУlјаnјп zajednickom 
slozenom organizacijom pгoizyodпje i tгgoYine i пjenim do
Jюtkom шateгijal koji nаш је pгedlozeп istice oЬim proiz
Yodпje, Oliпosпo pгometa itd. Војiш se da се doCi do ano
шalija ako se Ьшlешо clгzali sашо tog kгitегiјпша, оdпо
sпо da се гаdпе orgaпizacije koje се pos]oyati ргеkо krнpпih 
tтgoYiпskih pr·edпzeca Ьiti п nеrаУпоргаvпош polozaju. Nа
гаУпо, oгgaпizacija koja sашо роvrешепо izvrsi пeki posao 
ргеkо odredeпe tгgoviпske oгgaпizacije пе шоzе iшati ista 
ргаvа kao опа koja пosi tгajni гizik i oclgovoшost za tгgo
''iпslш гаdпu oгgaпizaciju i trajпije i н vесеш оЬiшн po
sluje ргеkо пје. Ali te se razlike u praYima vise odпose na 
pravo odluciYaпja u slozeпoj oгgaпizaciji, а пе па dohodovпe 
odnose. U гaspocljeli doiюt.ka ргаvа morajн Ьiti u zavisnosti 
od dopгiпosa stvaranju tog dohotka, пezayisno od toga da 
li је гiјес о "stalпoш" i1i о "пestalпom" clanп slozeпe or
ganizacije ili koopeгacije. Dшgiш гiјесiша, bez obziгa na to 
da li је to zajednicka pгoizyodпja ili пiје, da li је to veliko, 
tгajno, dпgorocno poslo\raпje itd., пvijek је dohodak trgoviп
ske oгganizacije istovremeno, na оdгеdеп пасiп, i dolюdak svih 
onih koji роslпјн preko пје. Zato i пе Ьi tгebalo rjesavaпju 
tog proЬlema pгistпpati sa gledista da pгoizvodпe orgaпiza
cije saradпjп sa oгgaпizacijama za pгomet. пеgо - da se 
pгoizvodne i trgovinske organizacije пdгuzпјп za zajedпicko 
vгsепје fппkcije prometa time sto zajednicki stvaгaju рrо
шеtпп or·ganizacijп ili se пdгuzпјп sa vec postojecom гаd
поm Ш slozeпoш oгgaпizacijom za ргошеt п zajednickп slo
zenп oгganizacijн шlгнzепоg гаdа па osnovп zajednickog 
st.icaпja dolюtka па tгzistп i podjele toga dolюtka. Odпosi 
;zшеdп oгganizacije н pгoizvodпji i п trgoviпi mogп Ьiti za
snovъni па trzisпim cijeпama, s tim cla se koпacni efekat 
нkпpnog dolюtka ponovo гaspodjeljпje ро mjeгiliшa koje се 
пtvrditi samoпpгaYni spoгazпm о нdruzivanjн, а н skladп sa 
cloprinosoш ostvarenom dolюtlш. Svakako, mogп se п ta 
mjerila ппijeti i stepeп odgovornosti i гizika za tгgoviпsko 
роs]оУаПје i drпgi Slicпi faktoгi, koji Се Ьiti stiшн]ans za 
takozvane "stalпe claпove". 

Ali п zakonп Ьi moZda trebalo koпkгetпije odrediti sta 
Sll to stalпi claпoYi. Neka od predlozenih шјегilа Sll pri-
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hvatljiva, па ргimјег, tгајпа Ш dнgoгocna sагаdпја, pre
нziшanje rizika, odredeni шinimalпi оЬiш prometa i slicno. 
Ali, ро шоше шislјепјн, ne tтеЬа kao шjerilo нпositi oba
vezн da је proizYodnja zajednicka. Jer moze neka proizyodпa 
oгganizacija Ьiti ро svim шjeгilima .,stalпi сlап" zajedпicke 
slozene pгoizvodno-tгgovinske oгganizacije, а da nema nikak
ve posebne ili tгајпе saradпje sa dгпgim pгoizvodnim oгga
nizacijama osiш st.o ргоdаје ili kнрпје гоЬп ргеkо iste pro
metne oтganizacije i sto zajedпo s пjima пcestv11je Ll пpгav
ljanj11, snosi гizik te trgoviпske oгgaпizacije, zajedпo s пjima 
пcestvпie 11 raspodjeli zajednicki ostvareпog dohotka. 

Ne zпam da li tгеЬа п zakoп11 пlaziti н to koliki proce
пat svoje ргоiz\тосlпје пеkа pгoizvodпa oгganizacija prodaje 
ргеkо takYe tгgoviпske oгgaпizacije. Мепi se ciпi da Ьi оЬiш 
нсеsса l1 ргоmеtн ргошеtпе oгgaпizacije, koji се odгediti 
samoнpгavni spoгazнm о нdгllzivaпjll, trebalo da Ьнdе kri
teгijнm koji claje ргаvто svakoj proizvoclпoj radпoj orgaпiza
ciji koja poslнje sa tom tгgovтiпskoш orgaпizacijom da Ьпdе 
i сlап zajeclпicke slozeпe orgaпizacije. U tош slнcaj11 опа 
aпtomatski postaje сlап te orgaпizacije i slozeпa pгoizvodno
-tгgoviпska oгganizacija, ра пi dшgi пеша ргаvа da јој to 
нskгati kad опа to zalltijeva. 

Iz пеkiћ ргеdlоzепЉ rjeseпja pгoizlazi da се postati 
Yise-maпje оЬауеzпо da svaka pгoizvodпa orgaпizacija ima 
svтојн, to jest samo јеdпн oгganizacijп za izvoz i нvoz i 
нopste za pгomet. Kada Ьi to tako Ьilo, cloЬili Ьisпю пeko
liko kшpпih tгgoviпskih i spoljпotгgoviпskih orgaпizacija, а 
sye pгoizvrodne oгgaпizacije Ьiгаlе Ьi јесlпн od пjih gdje Ьi 
usle sa cjelolшpпom svojom proizvodпjom. 

Мепi izgleda da se, ш:pгotiv, treba oгijeпtisati па vтес11 
specijalizacijн tгgovтiпe, koja се omogнCiti da proizvodne 
oгgaпizacije, оdпоsпо da i ista proizvoclпa oгgaпizacija pre
ma svтojim potreћama vгsi ргошеt preko dYije ili tгi orga
пizacije za pгomet. Na taj пасiп опа Ьi mogla Ьiti stalпi 
,,сlап" 11 vтise slozenih zajedпickih oгgaпizacija i kao takYa 
н гаvпоргюrпim odпosima sa гаdпiш ili slozeпim oгgaпiza
cijama za pгomet. Radпa ili slozeпa oгgaпizacija za pгomet, 
dakako, пе sшije Ьiti "kapa" te slozeпe proizvodпo-tгgovinske 
orgaпizacije, VeC јеdап od сlаПОУа Ll шedнzaYiSПOSti sa dш
gima. Кшрпе tгgoviпske oгganizacije tako tгеЬа da роstапп, 
.с ekav bi11, zajedпicki iпstгшneпt pгoizvodnje i dшgih dш-
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stvenih djelatnosti, agenCIJa koja гadi za pгoizvodnju i te 
djelatnosti, kao sto radi i elektгopr·ivгeda, s tim sto mora, 
kao i elektгopгivгeda, imati samoupгavnu samostalnost, pra
vo na dolюdak i na odгeёtenu akuшulaciju itd., to jest mora 
se nalaziti i Ll odгeёtenoj dohodovnoj i upгavljackoj ravno
pгavnoj meёtuzavisnosti sa onim r-adnim oгganizacijama koje 
posluju ргеkо nje. Radnim oгganizacijama koje nisu "stalni 
Clanovi" takvih slozenih oгganizacija, ali povгemeno posluju 
ргеkо njih, trebalo Ьi automatski priznati, na osnov'U samo
upгavnog sporazuшa, ра i zakona, odreёtena prava, narocito 
u dohodovnim odnosima. Recimo, posto је нdio "stalnih 
clanova" L1 zajednicki ostvarenom dohotkн zavisan od oЬima 
sa kojim jedna proizvodna organizacija нcestvнje u st.va
гanju dohotka pгometne oгganizacije, taj isti kгiteгijнm Ьi 
шоgао aнtomatski vaziti н odreёtenoj srazmjeri i za one koji 
nisu stalni clanovi slozene organizacije. Ako, naime, stalпi 
claпovi ро tош osпovu imaju ргаvо, da tako kazem, na ne
kakav гistorno ш ргосепаt od cistog dohotka i1i kako се 
to vec sаmонргютni sporazпш odrediti, onda na taj isti pro
cenat imajн ргаvо i опi koji nisп "stalni" claпovi, vec povгe
meni нcesnici u prometu, s tim sto oni nешајп ргаvа na 
опај dio ristorna ш dгнgog oblika нсеsса L1 dohotkп koji 
se stice na osnovп dгнgih шjerila raspodjele, na primjer 
zajednickog гizika i neposгednog radnog dopriпosa. Razпmije 
se, takvi povr·emeni пcesnici u ргоmеtн ne шоrајп imati 1 

ргаvо cla pгogгaшiraju rad poslovnih zajednica, da utvrёtпjн 
рlап i da donose сlгнgе odlпke za poslovanje slozene organi
zacije, posto не псеstvпјп н гizikп i svim dгнgim vidoviшa 
zajedнlcke odgovornosti. U dohotkп Ы, prema tome, нcestvo
vali sашо н оној mjeri п kojoj sп пcestvovali н нkпpnom 
prometп preko oгganizacije za pr·omet, i to prema opstim 
шjeriliшa koje се н svoш saшoнpгavnom sрогаzпmп о нd
гпzivanjп пtvгditi sama ta slozena pгoizvodno-prometna or
gaнizaci ј а. 

PгiЬiiZno takav tip slozenih pгoizvodno-trgovinskih or· 
gaпizacija tгebalo Ьi da Ьнdе, ро mome misljenjп, ро zakonн 
оЬа\'еzан п oblasti spoljne trgovine. Оп treba da Ьпdе oba
vezan i1i bar· prepoгпcljiv i п znatnoш dijelп kгнрnе пnн
tгаsпје tгgoviпe. А п onom ttijelн нпнtrаsпје trgoviнe gdje 
stvaгaнje takvih slozeпih oгganizacija пiје racioпalno, zakon 
moze pгedvidjeti i odreёtene oЬlike trajnije i cvrsce obavezne 
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kvih dolюdovnih odnosa koji се 
koopeгaci]~' nav osno.~u t~v odnos rneёtusobпe zavisrюsti i 
obezЬijed1t1 nacelno 1 e.ntlcan . . potrosvaca kao i u prvom 

· . · odn]e trcrovшe 1 · odgovornostl prOlZV , . "' . . bl1.Cl. saradn]·e i mehaш-
v · · v t се orcramzaCIOill О 

sluca]U, S v~1Ш ~ О Ь Ь '? ёJ:ivati cripkije meёJ:usobne odnose. 
zam odlнc1vanJa о ez Је "'r· о о zakonu koji treba 

· · . kad r-asprav pm Da r·ez1m1rюn. d v• Ј·е rada onda moramo 
. . upгavno н ruz1van ' d da usm)el'l samo . . . t. me-'~'usobne proizvo пе, v "· · t' pгec1z1ra 1 u 

pr·ije svega r-ascist1 1 1 lit'vk odnose ра tek па osno-
ekonomske i sarnoupгavno-po . 1;: е d , 

.. h araditi institucije udruzenog ra а. vu ПЈl ь 
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