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PREDGOVOR

Politici je potrebna jasna orijentacija. Samo onaj ko je u stanju da jasno izrazi svoje
ciljeve, bi¢e u stanjuida ih ostvariida inspirise druge. Stoga u ovoj knjizi zelimo
da se pozabavimo pitanjem Sta znaci demokratija u XXI veku. Koje vrednosti se
nalaze u osnovi socijaldemokratije? Kojim ciljevima tezi socijaldemokratija? Na
koji nacin ju je moguce prakti¢no realizovati?

Pri tome je, naravno jasno, da socijaldemokratija ne predstavlja ¢vrstu, zauvek
sastavljenu konstrukciju, vec se stalno moramo iznova za nju boriti i oko nje
pregovarati. Stoga ova knjiga nema nameru da ponudi gotove odgovore vec¢ da
Vas pozove na Citanje i razmisljanje.

Time se najpre obracamo ucesnicima Akademije za socijaldemokratiju, jer ¢e ova
knjiga u njoj da se koristi kao znacajno Stivo. Osim toga, ova knjiga moZe posluZiti
svima koji Zele aktivno da ucestvuju u socijaldemokratiji i koji su zainteresovani za
nju. Na stranama koje slede mozete pronadi razlicite pristupe socijaldemokratiji.

Sloboda, pravda i solidarnost — osnovne vrednosti socijaldemokratije — oznacavaju
pocetak. Nakon toga se bavimo onim ¢ime se socijaldemokratija razlikuje od
ostalih politickih pravaca. , Teorija socijaldemokratije” Tomasa Majera predstavlja
znacajnu osnovu za diskusiju o praksi socijaldemokratije u pet drzava.

Citanka Osnove socijaldemokratije je tek pocetak edicije. Akademija socijalde-
mokratije ¢e i za ostale module objavljivati knjige.



Zelimo srda¢no da se zahvalimo Tobijasu Gombertu i Martinu Timpeu. Tobijas
Gombert je sacinio veci deo knjige, a na nekim mestima imao je podrsku Martina
Timpea. Obojica su sa izuzetnom kompetencijom pratili rad na tekstu. Oni su
svojim angazovanjem zasluZni za nastanak ove knjige u tako kratkom vremens-
kom periodu. Zahvaljujemo se njima i svim ostalim autorima na izuzetnoj saradniji.

Simbol Akademije za socijaldemokratiju je kompas i program Akademije Fon-
dacije Fridrih Ebert pruza okvir za pojasnjenje stavova. Bilo bi nam drago ako
biste koristili nase programe radi odredenja svog politickog puta. Za socijalde-
mokratiju jako je znacajno da se gradani njome stalno bave i za nju angazuju.

ﬂl‘lu %ﬂ u(.\. @&'Q

Kristijan Krel Julija Blezijus
Direktor Koordinatorka projekta
Akademije socijaldemokratije Citanke socijaldemokratije

Bon, mart 2008. godine



Staje
socijaldemokratija?

Cetiri odgovora

Ko je u pravu?

1.STA JE SOCIJALDEMOKRATIA?

.Socijaldemokratija — zar to nije pojam Cije se znacCenje samo po sebi podra-
zumeva? Pojam koji sadrzi u sebi obecanje koje uvek predstavlja sastavni deo
demokratije, koja treba biti korisna za sve ¢lanove jednog drustva i socijalno
uravnotezenija? Zar se to samo po sebi ne podrazumeva?” — pitaju se jedni.

. Socijaldemokratija — pa to smo vec sproveli u Nemackoj sa socijalnom trZisnom
privredom, zar ne?" - pitaju drugi.

. Socijaldemokratija — to spada u SPD i stoga se tice samo socijaldemokrata,’ to
je njihova teorija” - smatraju tredi.

. Socijaldemokratija, zasto ne demokratski socijalizam? To je stari, poznati pojam”
- misle ostali.

Najkasnije u ovom trenutku u diskusiji moze do¢i do jezicke zabune: Ko je u
pravu? Ponovo se nadovezujemo na kulu Vavilonsku — to je naporno i samo nas
donekle vodi dalje.

Moramo se dakle, najpre dogovoriti oko toga koji ¢emo zajednicki jezik koristiti
kako bismo mogli da razumemo i objasnimo razlicite stavove — kada se neko
raspravlja oko pravca diskusije, mora najpre da pronade zajednicko polaziste.

Sto se tice Cetiri pitanja u vezi sa tim $ta je to socijalna demokratija, to znadi:
sve Cetiri strane odnose se na nesto znacajno za diskusiju o socijaldemokratiji.

Jedni govore o njenim osnovama i preduslovima, o onome $to se od socijalde-
mokratije ocekuje ili opravdano moZe ocekivati.

Drugi se vise bave pitanjem koliko toga se vec sprovodi to jest empirijskom pro-
verom postojeceg drustva.

1 U tekstu smo se trudili da gde god je to moguce navedemo i muski i Zenski rod, a tamo gde to iz jezickih razloga
nije bilo moguce i gde je naveden samo muski rod, misli se na oba pola.



Tredi se pitaju ko mogu biti predstavnici socijaldemokratije u drustvu. Ovo pitanje
je takode nadasve opravdano.

Cetvrta strana pita kakve prednosti leZe u tome da se udaljimo od drugog pojma
koji je vec ustanovljen. To pitanje se odnosi na to Sta socijaldemokratija pred-
stavlja u sustini i $ta je razlikuje od drugih koncepata.

Dakle, ko god Zeli da govori o socijaldemokratiji, najpre mora da objasni Sta tacno
pod tim podrazumeva i kome Zeli da se obrati. Socijaldemokratija ne predstavlja
nedvosmisleno jasan pojam — to je pojam koji se menja i ljudi sa njim povezuju
razli¢ite vrednosti. Pojam je pun drustvenog znacaja, jer ima drustveno dejstvo
i koriste ga ili odbijaju razli¢ite interesne grupe.

Ova Cetiri pitanja pokazuju da moramo precizno objasniti pojam pre nego $to
pocnemo da ga koristimo i da moramo znati koje drustvene ciljeve povezujemo
sa njim.

Pojam socijaldemokratija u teoretskoj diskusiji se razlic¢ito dozivljava — ne postoji
jedinstvena i sveobuhvatna definicija.

Ali Sta proizilazi iz tih razlicitih definicija? Kada bi se radilo o nau¢noj diskusiji,
morali bismo sada uporediti pojmovne osnove i njihova objasnjenja, da prove-
rimo koje razloge one navode za svoje odredenje pojma da uskladimo empirijske
rezultate. Ispitalo bi se da li su definicije oslobodene kontradikcije, da li postoje
kondradiktorni empirijski podaci i da li su izvori interpretirani na ispravan nacin.

Sa nauc¢nog stanovista to su znacajna pitanja. Ljudi, koji se ne bave naukom vec su
(usvoje slobodno vreme) drustveno - politicki angaZovani, po pravilu nemaju vre-
mena da se tako intenzivno bave teoretskim pristupima. Kako onda treba postu-
piti da se ne bi potpuno izgubila iz vida nau¢na definicija i nau¢no objasnjenje?

Neophodna

Jje definicija

Naucne definicije za

.Socijaldemokratiju”

Postupanje

za praksu



Razliciti pristupi

Teoretski nivo:
Tomas Majer,
Teorija

socijaldemokratije

Knjiga koja je pred Vama ne nudi reSenje problema ali moZe da Vas uvede u dis-
kusiju. U njoj zelimo svesno da predstavimo razlicite politicke i naucne pristupe,
jer orijentaciju moramo sami da pronademo, a to ne moZe i ne treba knjiga da
ucini za nas. Ona treba da nas podstakne da pronademo svoj orijentir.

Stoga Zelimo da se pozabavimo razli¢itim pristupima, a onda ¢e svako moci sam
da zakljuci koji mu najvise odgovara. Iz pocetnih pitanja proizilaze slededi pristupi:
- normativni - koji se bavi osnovnim principima i vrednostima socijaldemokratije;
- teorijski - koji se bavi teorijom socijaldemokratije i

- empirijski - koji analizira Zivot socijaldemokratije u razlicitim zemljama.

Svakim od ovih nivoa pozabavi¢emo se u razlic¢itim poglavljima.

Normativni nivo predstavi¢emo pre svega u naredna dva poglavlja (2 i 3) gde
¢emo osvetliti osnovne vrednosti slobode, pravde i solidarnosti i istraZiti na koji
nacin razli¢iti drustveni modeli (liberalizam, konzervativizam, socijalizam/socijal-
demokratija) zamisljaju svoju realizaciju.

Teorijski nivo predstaviécemo u 4. poglavlju na osnovu Teorije socijaldemokratije
Tomasa Majera. Izabrali smo Majerovu teoriju posto ona nudi u sebi zatvorenu
argumentaciju i ukljucuje razlicite nivoe.

Poglavlje 5 u kome je obraden empirijski nivo sa primerima drzava, takode se
oslanja na Tomasa Majera. Kao i u njegovoj knjizi Praksa socijaldemokratije i ovde
¢emo uz pomo¢ primera iz razlicitih drzava pokazati kako je moguce ostvariti
socijaldemokratiju sa veoma razli¢itim instrumentima i sa razlic¢itim uspehom.



2. OSNOVNE VREDNOSTI

U ovom poglavlju ¢éemo:

e objasniti pojmove slobode, jednakosti/pravde i solidarnosti kao osnovne
vrednosti socijaldemokratije;

*  povezati osnovne vrednosti iz istorijske i filozofske perspektive sa danasnjom
politikom;

e diskutovati o razumevanju osnovnih vrednosti politickih stranaka zastuplje-
nih u Bundestagu;

e  predstaviti prakti¢an znacaj osnovnih vrednosti u oblastima obrazovanja,
zdravstva, rada i visokih obrazovnih ustanova.

.Sloboda! Jednakost! Bratstvo!” To je bila parola Francuske revolucije. | dan
danas demokratske stranke se u velikoj meri pozivaju na te osnovne vrednosti.
Formulisanje osnovnih vrednosti pocelo je u periodu gradanskog drustva i nji-
hov pobednicki pohod na svet poceo je najkasnije sredinom XX veka — one su
postale standard za drzave i drustva.

To se ogleda i u pravnim osnovama Ujedinjenih nacija: sa dva pakta o ljudskim
pravima Ujedinjenih nacija iz 1966. godine, gradanska, politicka, ekonomska,
socijalna i kulturna osnovna prava su dobila najvec¢i mogudi znacaj posto ih je
ratifikovao najveci broj drzava sveta. Osnovna prava su postala skoro globalno
prihvacena i imaju za cilj da obezbede da ljudska prava formalno postanu deo
pravnog sistema.

Istovremeno moramo primetiti da se zajednicki utvrdena osnovna prava u mno-
gim zemljama ne sprovode i da se delimi¢no eklatantno krse ljudska prava i u
drzavama potpisnicama.

Da li suosnovna prava realnaida li to znaci da se osnovne vrednosti u drustvima
zaista sprovode — u to je moguce sumnjati. U tom slucaju to onda ne predstav-
lja teorijsko pitanje ve¢ pitanje drustvenog dogovora i odnosa snaga izmedu
drustvenih aktera u pojedinim drZzavama i regionima.

Sloboda! Pravda!

Bratstvo!

Paktovi o ljudskim
pravima Ujedinjenih

nacija kao osnov

Osnovne vrednosti

i osnovna prava



Osnovne vrednosti
i osnovna prava kao

politicki kompas

10

Ipak su osnovne vrednosti i njihovo sprovodenje u obliku osnovnih prava kriticka
tacka i merilo politickog kursa. Stoga se one nalaze na pocetku svakog odredenja
politickog pravca.

O osnovnim vrednostima i generalnoj orijentaciji politike se posebno mnogo dis-
kutovalo tokom 2007. godine: dve velike narodne stranke SPD? i CDU? izradile su
i usvojile nove programe, koji izmedu ostalog opisuju na koji nacin se u danasnje
vreme mogu definisati i ostvariti osnovne politicke vrednosti.

Socijaldemokratija se takode orijentise na normativnom nivou prema osnovnim
vrednostima i pravima. Osnovne vrednosti i prava predstavljaju, u normativnom
smislu kao i po pitanju toga da li mogu imati realno dejstvo, sustinu politickog
kompasa.

U svojoj istoriji, od prosvetiteljstva u X VIl veku, stalno se menjala definicija osnov-
nih vrednosti bas kao i njihov medusobni odnos.

Danas se u sustini polazi od tri osnovne vrednosti, a to su sloboda, jednakost/
pravda i solidarnost.

2 Socijaldemokratska partija Nemacke (prim.prev.)
3 Hris¢ansko-demokratska unija, stranka Kancelarke Angele Merkel (prim.prev.)



2.1. Sloboda

Sloboda sasvim sigurno predstavlja osnovnu vrednost koju dele svi politicki akteri.
Ona se povezuje sa prosvetiteljskim misljenjem i sa pocetkom ere gradanskog
drustva. Filozofi poput DZona Loka, Zan-Zak Rusoa, Imanuela Kanta, Karla Marksa
kao i predstavnici kriticke teorije u razlicitim trenucima u istoriji osmisljavali su i
opisivali mogu¢nosti realizacije slobode.

Diskusija o slobodi, grubo govoredi, zasnovana je na tri osnovna pitanja:

e Kako se definiSe sloboda?
e Kako se moze realizovati to jest garantovati sloboda u drustvu?
e Koje granice ima sloboda u drustvu?

Za pojam sloboda najcesce je prihvacena definicija engleskog filozofa DZona
Loka:

.Prirodna sloboda Coveka nalazi se u tome da bude slobodan od svakog nasilja
na kugli zemaljskoj, da ne bude podreden volji ili zakonodavnoj viasti nekog
coveka vec da jednostavno usvoji zakon prirode kao svoj osnovni princip.
Sloboda coveka u drustvu sastoji se od toga da ne bude podreden nijednoj
drugoj zakonodavnoj viasti osim onoj koja je sprovedena u saglasnosti svih
ljudi u zajednici, niti da bude u vlascu volje ili ogranicenja nekog zakona osim
onog koji je donet u zakonodavnom postupku koji je nastao na osnovu datog
mu poverenja.”

U tradiciji Loka razlikujemo pri tome tri razli¢ite dimenzije slobode: slobodu sopst-
vene li¢nosti, slobodu u razmisljanju i osecanju i slobodu u raspolaganiju stvarima
koje osobi s pravom pripadaju. Ove tri dimenzije slobode postale su deo mno-
gobrojnih ustava i njihovih odredbi o osnovnim pravima coveka. Mnoge teorije
pozivaju se na definiciju slobode DZona Loka i interpretiraju je.

4 J. Locke, Two Treatises of Government, Part |, Chapter 4, Essey Two, A New Edition, Prepared by Rod
Hay, London, 1823, str. 114, prevod

Koreni

.Slobode”

Kako definisati

slobodu?

1



Sloboda kao

prirodno pravo

Lok polazi od toga da te slobode
prirodno pripadaju svakom coveku,
$to znadi da nisu nastale u drustvu
vec postoje po sebi.

Ta prirodna prava mogu biti ocuvana
u drustvu samo tokom procesa pro-
mena, a potom se transformisu u
zahteve svakog coveka prema
drustvu.

DZon Lok (1632-1704) je bio jedan od prvih i
najznacajnijih predstavnika liberalizma.

Razvio je empirizam koji se bavio time na koji
nacin ljudi mogu da uce iz iskustva. Poredenje
iskustava je polazna osnova te teorijske misli.

Objavio je delo ,Dve rasprave o vladi” (,, Two Tre-
atises of Government”), 1690. godine u kome
je protresao teorijske osnove engleske monar-
hije i razvio drustveno uredenje zasnovano na

Kako je moguce
garantovati i
realizovati slobodu

u drustvu?

Prirodna jednakost

i jednaka sloboda
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slobodi.

Lokova argumentacija predstavlja

srz i sa razlicitim filozofskim modifi-

kacijama ostala je do danas delotvorna i uvek se iznova koristi kada postoji potreba
za medusobnim razumevanjem u vezi sa slobodom kao osnovnim pravom. Lok
stoga vazi za jednog od najmerodavnijih mislilaca liberalizma.

Ta uvek iznova koriS¢ena definicija ne moZe nas, doduse, odvuci od ¢injenice da
se radi o istorijskom tekstu koji treba razumeti u kontekstu u kome je nastao i
koji ne moZe jednostavno da bude primenjen na danasnji trenutak. To se poka-
zuje i na osnovu pitanja na koji nacin se moze garantovati odnosno realizovati
sloboda u drustvu.

Zaistorijsku raspravu je odlucujuce da se Lok (a sa njim i mnogi drugi filozofi pros-
vetiteljstva) brani od argumentacije da prirodna nejednakost moze da opravda
neslobodu vecine ljudi. Prirodna jednakost, a time jednaka sloboda, bila je revo-
lucionalna tvrdnja u apsolutistickom drustvu, u kome su kraljevi smatrali da je
njihova vlast od Boga data.

Doduse, Lok nije ostao na prirodno datoj jednakoj slobodi vec je drustvenim
ugovorom pretvorio prirodnu slobodu u drustvo.



Sustina njegove argumentacije jeste da u drustvu sloboda preko raspolaganja
osobe postaje vlasniStvo sopstvene osobe, sloboda misljenja i osecanja mora biti
obezbedena uceS¢em u odlucivanju i u politickoj modi, a sloboda raspolaganja
pravno stecenim stvarima zahteva slobodno trziSte dostupno svakom coveku.
Prirodne slobode ne ostaju tek tako ocuvane u drustvu vec se moraju obezbe-
diti drustvenim pravilima.

Sloboda Sloboda Sloboda
raspolaganja osobe mislienja i ose¢anja raspolaganja stvarima
koje osobi s pravom
pripadaju
U prirodnom stanju Prirodno je dato Prirodno je dato Radom se sti¢e pravo

u nekoj stvari

Moze biti ugrozena
od strane drugih U slu¢aju spora:
odluéuje pravo jaceg

Drustveni ugovor demokratskim osnivanjem
QOsnovna prava transformisu se u drustvu i kroz drustvo:

U drustvu Sloboda kao vlasnistvo Sloboda misljenja i Ekonomska autonomija
nad osobom druitveno osecanja ostvaruje se moguca je za svakoga
je zasticena kroz politi¢ku autonomiju

i demokratska prava
u drudtvu

Slika 1: Pojam slobode DZona Loka

13



Rusoova kritika
pojma slobode
kod Dzona Loka

Ideal: zajednica
slobodnih i jednakih

14

Upravo po pitanju na koji nacin
mozZe biti realizovana sloboda joS u
XVIIlveku postojala je kritika teorije
DZona Loka. Najznacajniji kriticar
bio je Zan-Zak Ruso, koji se u Cetiri
centralne tacke suprotstavio DZonu
Loku odnosno dopunio njegovo
misljenje:

1. Dobar drustveni ugovor
moze da postoji samo ako
sviljudi prilikom formiranja

Zan-Zak Ruso (1712 - 1778) sa svojim teo-
rijskim radom bio je jedan od vesnika Francuske
revolucije.

Ruso je napisao raspravu o znacaju razvoja neje-
dnakosti u drustvu, u kojoj je primenio i filozofski
i istorijsko - empirijski pristup.

U svojim ostalim delima bavi se, s jedne strane,
demokratskom teorijom drzave, a s druge strane,
vaspitanjem.

drustva odustanu od svojih prirodnih prava kako bi ih ponovo dobili

kao gradanska prava.

2. Drustveni ugovor savremenog gradansko - monarhisti¢kog drustva nije

dobar drustveni ugovor.

3 Slobodu je moguce realizovati samo ako sve politicke odluke donose
svi u skladu sa zakonom. Samo tako ce svaki ¢ovek biti podreden sopst-

venoj volji i biti zaista slobodan.

4 Sloboda je za Rusoa povezana i sa razvojnom misli: On u svakom coveku
vidi sposobnost da razvija sve ostale sposobnosti (fr. perfectibilité).
(Brener/Brigen 1996:24). Sposobnosti pri tome nisu unapred odredene
vec se razvijaju zajedno sa mogucnostima ucenja i Zivota u drustvu.

Upravo prva kriticka tacka jeste iznenadujuca: Zasto bi trebalo odustati od svih
prirodnih prava i onda ih ponovo dobiti od drustva? Zar to ne otvara vrata tira-
niji? Radikalnost sa kojom Ruso zastupa ovu tezu je zacudujuca. On bira radi-
kalnu formulaciju izmedu ostalog i zato Sto Zeli time da ukaZe da se u drustvu ne

sme usunjati nikakva imovina, a uz nju i drustvene nejednakosti ako Zelimo da u

drustvu postoji sloboda za sve. Za njega je idealna zajednica slobodnih i jednakih.



Ruso se tu najvise bavi realnim dejstvom slobode u drustvu. Kada se radi o drustvu
iz njegovog vremena, on dolazi do zakljucka da se proklamovana sloboda rea-
lizuje tako Sto ona sluzi samo da zastiti bogate. Tu tezu on zaoStrava tako $to
predstavlja govor jednog bogatasa koji se kod siromasnih zalaze za pogresni
drustveni dogovor i njegovu jednostranu slobodu:

., Ujedinimo se’, rekao im je (siromasnima, prim. priredivaca) kako bismo zastitili
slabe od potcinjavanja, kako bismo ambiciozne ogranicili i kako bismo svakom
pojedincu obezbedili imovinu koja mu pripada: Dozvolite nam da postavimo
pravila pravde i mira koja ce biti obaveza za svakoga, koja ne priznaju ugled
osobe | na odredeni nacin ispravijaju ono sto se ostvaruje pukom srecom tako
sto mocne i slabe na isti nacin izlaZzu naizmenicnim duznostima. Jednom recju:
dozvolite nam da svoje snage udruzimo u zajednicku snagu umesto da ih okre-
nemo protiv samih sebe.”>

Sloboda, kao 5to bi rekao Ruso, moZe se iskoristiti i kao parola za zaustavljanje.
Stoga se mora razmotriti da li sloboda koja je garantovana za sve u drustvu zai-
sta vaZi za sve ljude.

Rusoova treca kritika odnosi se na daleko znacajniji aspekt slobode, naime na
odnos prema vlasti. Dok Lok (a pre njega mnogo vise Tomas Hobs) polazi od
toga da narod mora da legitimise zakone, ali da oni ne moraju da budu izvrseni,
Ruso sledi radikalno - demokratsku orijentaciju. On tvrdi da covek moZe biti slo-
bodan (odnosno podreden samo svojoj sopstvenoj politickoj volji) samo ako je
vezan zakonima u Cijem kreiranju je li¢cno ucestvovao.

Svojom cetvrtom kritikom Ruso dopunjava Lokov pojam slobode na sustinskom
mestu: on zastupa stanoviste da ljudska sloboda sledi iz toga Sto ovek nije jed-
nostavno po sebi opremljen sposobnostima ve¢ da ima sposobnost razvoja spo-
sobnosti (up. Bener/Brigen 1996:24). Razvoj ¢oveka i olakSavanje razvoja njegove
licnosti predstavlja stoga najvazniji izazov demokratskog drustva.

5 J.J. Rousseau, Discourse on the Origin of Inequality, Part Il, Hackett Publishing Company, Inc., Indiana,
1992, str. 171, prevod

Sloboda samo

za bogate?

Odnos slobode

i vlasti

. Sposobnost da se

razviju sposobnosti”
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Koje granice ima

sloboda u drustvu?

Dva odgovora

Monteskje

Pitanje dokle sloboda (pojedinaca u drustvu, ali i u odnosu prema drzavi) u
sustini moZe da ide do danas je ostalo predmet debate. Bez obzira da li se radi o
velikom prisluskivanju ili o pitanju da li ministar odbrane sme da izda naredenje
za gadanje putnickog aviona — po mnogim pitanjima raspravlja se o granicama
slobode u drustvu.

Kada se definiSu granice slobode, uvek se navode dva filozofska odgovora:

LZaista deluje kao da narod u demokratiji radi Sta Zeli. Ali politicka sloboda
ne sastoji se u tome da Covek cini sta Zeli. U drZavi odnosno u drustvu u kome
postoje zakoni, sloboda se sastoji u tome da se moze ciniti ono $to se sme Zeleti
i da ne postoji prisila da se ¢ini ono sto se ne sme Zeleti. Moramo imati u vidu sta
predstavijaju nezavisnost i sloboda. Sloboda je pravo da se sve Cini Sto dopustaju
zakoni. Kada bi covek mogao da cini ono $to mu zakoni zabranjuju, on ne bi
imao vecu slobodu, jer bi ostali takode imali mo¢ da tako rade.”®

.Kateqgoricki imperativ je samo ovo: Postupaj samo po onoj maksimi za koju
mozes pozeleti da postane opsti zakon."”

Granica slobode kod Mon-
teskjea odnosi se na oba-

Sarl de Sekonda Monteskje ) ,
vezu postovanja zakona

(1989-1755) je bio pravnik i filozof morala koji je

danas poznat pre svega po svom delu ,,O duhu kojoj podrsku pruza pravo
zakona” (1748). da se i svi ostali pridrzavaju
zakona.

Izmedu ostalog zalagao se za konstitutivnu
monarhiju i podelu vlasti (na zakonodavnu,
izvrsnu i sudsku).

6 S. Monteskje, O duhu zakona, preveo Aljosa Mimica, Zavod za udzbenike, Beograd, 2011, str. 127
7 . Kant, Zasnivanje metafizike morala, Dereta, Beograd, 2008, str. 60



Kantova formulacija je Sira i naslanja se na drugi nivo, posto je za njega ogranicenje
slobode apstraktnije: za svako postupanje treba ispitati da li je upotrebljivo kao
opsti zakon. To prosirenje znacenja ne odnosi se samo na postovanje zakona
vecina koriscenje slobode u okviru zakona. To se moze ilustrovati jednostavnim
primerom: nije zabranjeno voziti veliki terenski automobil koji guta gorivo i time
zagaduje okolinu, ali kada bi se tako nesto formulisalo kao opstevazedi zakon,
predstavljalo bi ogroman ekoloski problem.

Imanuel Kant (1724-1804) je do danas ostao
jedan od najuticajnijih nemackih filozofa pros-
vetiteljstva. Njegovo delo odnosi se na skoro sve
filozofske oblasti tog vremena.

Najznacajnija njegova dela su: Kriticka ¢istog uma
(1781), Kritika prakticnog uma (1788), Kritika moci
rasudivanja (1790), O ve¢nom miru (1795), Osnov
metafizike morala (1796/97).

Granice slobode su kod Kanta
moralne i kada se radi o pojedincu
i vezane su za javno dobro. Ta per-
spektiva pojedinca u odnosu na
granice slobode nije, medutim,
dovoljna da bi sloboda postala
vaZzeca za sva drustva. Tu se ne
radi samo o sprecavanju zadiranja
u slobodu pojedinca ili pojedinaca

Kant

ve¢ o prosirenju granica slobode i
za one Cije slobode su ogranicene.
To je u drustvu moguce realizovati
samo kao slobodu za sve. Program principa SPD-a iz Hamburga ukratko je to
formulisao na sledeci nacin: , Svaki ¢ovek je pozvan i sposoban da bude slobo-
dan. Da li ¢e biti u stanju da Zivi u skladu sa tim pozivom odlucice se u drustvu.”

Nove teorije, kao sto je teorija indijskog Nobelovca Amartija Sena, stoga pominju
i Sanse za ostvarenje koje daleko izvan fiskalnog izjednacavanja pretpostavljaju
sveobuhvatnu participaciju u drustvenom Zivotu.®

8 Prva dva izvestaja o siromastvu i bogatstvu u Saveznoj Republici Nemackoj ne barataju vise iskljucivo
materijalnim indikatorom za merenje siromastva ve¢ ukljucuju i drustvenu ukljucenost ili iskljucenost.

Granice slobode su
moralne i vezane

za opste dobro.
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Sloboda

i socijaldemokratija

Kada posmatramo diskusiju o slo-
bodi, moZemo formulisati, izmedu
ostalog, sledece tacke kao zahteve
prema socijaldemokratiji:

Zahtevi prema socijaldemokra-
tiji koji proizilaze iz diskusije o
slobodi:

e Moraju biti garantovane i
obezbedene sloboda li¢nosti
i sloboda aktivnog ukljucenja
u drustvo i odluke u drustvu.

e Sloboda pretpostavlja da je
svaki ¢ovek zaista u stanju da
Zivislobodu. Za to su potrebne

»Sloboda” u Programu SPD-a
izHamburga:

.Sloboda znaci mogucnost da se Zivi u
samoodredenju. Svaki Covek pozvan je i
sposoban da bude slobodan. Da li ¢e moci
da Zivi tu slobodu, odlucice se u drustvu.
On mora biti slobodan od zavisnosti koje
unistavaju njegovo dostojanstvo, od nuZde
i straha i mora imati Sansu da razvije svoje
sposobnosti i da odgovorno ucestvuje u
drustvu i politici. Samo onaj ko zna da je
dovoljno socijalno obezbeden, u stanju je
da koristi svoju slobodu.”

(Program iz Hamburga 2007:15)

drustvene mere i institucije, koje ¢e to omoguciti. Nije dovoljna formalna

vaznost slobode kao osnovnog prava.

e Sloboda pretpostavlja demokratsko donosenje politickih odluka.

e Sloboda pretpostavlja da ljudi postupaju odgovorno i razumno. To je zahtev
prema vaspitanju i obrazovanju u demokratskom drustvu.




2.2. Jednakost / pravda

Mnogi ustuknu kada treba da navedu drugu osnovnu vrednost po redu: da li je Jednakost
to jednakost ili pravda? ili pravda?

Ta nesigurnost moze se lako objasniti iz filozofsko - istorijske perspektive:

Pravedno
drustvo

Sl. 2: Pravedno drustvo i osnovne vrednosti

Tri osnovne vrednosti jos od Francuske revolucije bile su sloboda, jednakost i
solidarnost (fr. ‘liberté, egalité et fraternité’). Iz filozofske perspektive moze se
govoriti o pravednom drustvu ukoliko su realizovane te tri vrednosti.

Istovremeno se kod diskusije o jednakosti kao osnovnoj vrednosti postavlja Razlika izmedu
pitanje kako bi mogla da izgleda pravedna raspodela materijalnih i nematerijalnih filozofskih pojmova
dobara. | tu se od osamdesetih godina proslog veka ustalilo stanoviSte da pravda i danasnje upotrebe
predstavlja centralnu osnovnu vrednost koja sluZi za preciznije odredenje pojma jezika u politici

jednakost. U meduvremenu je postalo uobicajeno da se govori o slobodi, pravdi
i solidarnosti. Ipak vredi baciti pogled na filozofsku diskusiju.

Za razliku od pojma sloboda, koji se moze pripisati svakom pojedincu, kod jed-

nakosti i pravde radi se o relativnim pojmovima: oni svakog ¢oveka i njegovu
individualnu slobodu stavljaju u odnos prema ostalim ¢lanovima drustva.
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Jednakost i pravda

kao relativni pojmovi

Jednakost i
pravda moraju biti
Jjasno definisani

kao pojmovi

20

Filozofski nadreden pojam pri tome je pravda. Sledi duZi citat, kojim Zelimo da
pokusamo blize da definiSemo pojam pravde:

,Sta je pravda? MoZe li se uopste postaviti to pitanje? Pitanja sa upitnom recju
STA postavijaju se kada Zelimo da odredimo neku stvar. Pravda, medutim, nije
stvar. Pravda je odnosna kategorija. Ona se odnosi na odnos izmedu ljudi. Odnosi
odredene vrste oznacavaju se kao pravedni. Stoga pitanje ne treba da glasi,, Sta je
pravda?”, vec, O cemu se radi kad govorimo o pravdi?[...] Tema pravde je pozicija
pojedinca u njegovim zajednicama, u drustvu, u odnosu prema drugima [...] Ljudi
imaju potrebu da odrede svoju poziciju u odnosu prema ostalima sa kojima su u
interakcifi, da saznaju kako ih ostali doZivljavaju i procenjuju [...] Ukoliko osecaj
sopstvene vrednosti pojedinca odgovara proceni drugih, onda on smatra da su
drugi prema njemu pravedni. Takva procena izrazava se kroz dodelu, uskracenje
ili oduzimanje materijalnih ili duhovnih dobara.” (Hajnrihs 2002:207 f).

Pravda je ocigledno pojam sa mnogo pretpostavki: licno se mozemo osecati kao
da su drugi nepravedni prema nama, iako postoji objektivno pravedna raspo-
dela. Sta je pravedno, a $ta nije moze da bude ustanovljeno samo drustvenim
dogovorom. Stoga pravda pretpostavlja:

e dadolazi do drustvene raspodele (duhovnih i/ili materijalnih) dobara i
e da se raspodela dobara orijentise prema nosecim, legitimisanim merilima
raspodele.

Tek kada su ispunjena ta dva preduslova moZzemo govoriti o pravdi.

Jednakost, medutim, predstavlja poseban oblik raspodele materijalnih i duhovnih
dobara.



LJednakost je polaziste, a ne rezultat [socijalnog] [...] poretka. Prilikom razmisljanja
o raspodeli potrebna je osnovna norma raspodele na osnovu koje se onda dolazi
do izraza pravde koji predstavija raspodela koja odstupa od norme. Ta primarna
norma raspodele predstavlja numericku jednakost koja se dobije kada se ono
sto treba raspodeliti podeli na broj onih kojima se deli. Jednakosti za razliku od
pravde nisu potrebni kriterijumi. [...] Ako u nekom konkretnom slucaju ne pos-
toje kriterijumi za raspodelu dobara, ako ne postoje razlozi da se nekome da
nesto vise ili drugacije, onda se mora svima dodeliti jednako, ukoliko ne Zelimo
da postupamo nasumicno.” Hajnrihs 2002: 211 f).

Zahtev za jednakos$c¢u takode pretpostavlja da ne postoje argumenti u drustvu
koji bi opravdali nejednak tretman u raspodeli dobara.

Ocigledno je moguce definisati pojmove jednakost i pravda bez medusobnog
suprotstavljanja razlicitih naucnih teorija. Zanimljivo je, doduse, na koji nacin se
u teoriji opravdava Cinjenica da nejednaka raspodela moze biti ocenjena kao
pravedna. Tu postoje svakako veoma razliciti pokusaji obrazloZenja i definicije.
One se ovde ne mogu iscrpeti do kraja. Ipak, politicki zainteresovan ¢ovek mora
da se zapita kako se u politickoj praksi, u svakodnevnoj politici, politicki predlog
moze oceniti kao (ne)pravedan.

Sledi prikaz Cetiri razli¢ita pristupa pojmu pravde, o kojima se teoretski i politicki
diskutuje od osamdesetih odnosno devedesetih godina XX veka. Razli¢ite defi-
nicije i pristupi pokazuju da ne postoji jasno obrazloZenje pravde vec da se radi
o politicki kontroverznoj temi. Ti pristupi su slededi:

e liberalna teorija pravde DZona Rolsa;

e socijalisticka kritika liberalnih teorija pravde;

e definicija izmedu priznanja i preraspodele Nensi Frejzer i
e politicke dimenzije pravde.

Sustina: kako
obrazloziti
Lpravednu
nejednaku

raspodelu”?

Cetiri pristupa

Lpravdi”
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DZon Rols

Stvaranje
.pravednog

osnhovnog poretka”

22

2.2.1. Teorija pravde Dzona Rolsa®

U filozofskim kontekstima o Teo-
riji pravde DZona Rolsa vode se
znacajne diskusije.

Njegova teorija koja je u skladu sa
liberalnom tradicijom, predstavl-
jena je najpre 1971. godine ali je
svoj izuzetan politicki uticaj razvila
osamdesetih i devedesetih godina
XX veka kao perspektiva suprotna
trziSnom radikalizmu ere Regana
i TaCerove i duhovno-moralnom
preokretu koji je zahtevala vlada

DZon Rols (1921-2002) danas vazi za jednog
od najznacajnijih filozofa morala u liberalnoj tra-
diciji. Bio je profesor politicke filozofije na univer-
zitetu u Harvardu.

Objavio je svoje najuticajnije delo Teorija pravde
1971. godine.

Teorija pravde bila je, upravo osamdesetih i deve-
desetih godina XX veka, predmet diskusije u soci-
jaldemokratiji.

Helmuta Kola (up. u vezi sa istorijskim kontekstom: Nida-Rimelin 1997:15f).
Upravo u socijaldemokratskom kontekstu mnogo se pricalo o teoriji Dzona Rolsa.

Rols je u svojoj teoriji analizirao regulisanje konflikata interesa u drustvu, ciji
¢lanovi moraju da pokusaju da podele kroz saradnju relativno nedovoljan broj

dobara. Suprostavljeni interesi obuhvaceni su, pri tome, pravednim osnovnim

poretkom sa specifi¢nim institucijama (Ustav, ekonomsko-politicki okvirni uslovi,

itd). Rols Zeli u svojoj teoriji da odredi pojmove tih implicitnih pretpostavki pra-

vednog poretka i principa.

On polazi od toga da:

*  mogu biti formulisane osnovne ideje i opsti principi pravde sa kojima se svi

mogu sloZiti;

e dase udanasnjim demokratijama podrazumeva da se gradani smatraju

slobodnim ijednakimai

e dase naovim osnovama mogu nadi principi socijalne saradnje.

9 Ovde ne pretendujemo da predstavimo celokupnu sveobuhvatnu teoriju DZona Rolsa. Zelimo prime-
rima da govorimo o prakti¢nim problemima prilikom definisanja pravde koji se mogu javiti u politickim

aktivnostima.



Slicno kao DZon Lok i Rols polazi od pocetnog stanja. On se pri tome ne odnosi
na realno predstavljeno prirodno stanje ve¢ na hipoteticko stanje u kome se
nalaze slobodni i jednaki ljudi koji slede samo sopstvene interese kako bi se
udruzili oko principa pravde.

Po Rolsovoj argumentaciji pravedan je osnovni poredak i one procedure po
kojima svi ¢lanovi jedne zajednice (ili drustva) postizu saglasnost u postenim
uslovima.

U taj misaoni eksperiment spada, doduse, i ¢injenica da pojedinci ne znaju $ta je
njihov polozaj u drustvu. Stoga moraju sviimati interes, tvrdi Rols, da onaj koji je
u najlosijem polozaju bude u $to je moguce boljem poloZzaju (maksimin pravilo).

DZon Rols u svojoj argumentaciji poziva na misaoni eksperiment. Da li ¢ete prih-
vatiti poziv?

Onda zamislite da ucestvujete u tom skupu slobodnih, jednakih osoba koje imaju
svrsishodnu i racionalnu argumentaciju:

e O kojim principima Cete se sloZiti?

e Koji principi su sporni?

e  Sakojim argumentima mogu da se razjasne sporne tacke?

e Koji principi su realizovani u danasnjoj drustvenoj situaciji u Saveznoj Repu-
blici Nemackoj, a koji nisu?

Iz Rolsove teorije ovde ¢emo se osvrnuti na dva sustinska principa na osnovu kojih
bi trebalo da bude proverljivo da li se neSto moze nazvati pravednim.

Zasluga Dzona Rolsa je, izmedu ostalog, i u tome $to je razvio klasi¢nu liberalnu
diskusiju o preraspodeli socijalnih dobara u teoriju koja na novi nacin definise
pravednu raspodelu. Time je Rols povezao liberalnu tradiciju, zahtev za odob-
renjem i obezbedenjem gradanskih prava i sloboda sa socijaldemokratskim ide-
jama jednakosti i pravde.

Misaoni
eksperiment:
.polazno stanje”
od slobodnih,
jednakih individua
orijentisanih na

svoje ciljeve.

. Maksimin pravilo”

Dva principa pravde

Nova definicija

pravedne raspodele
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Dva centralna

principa

Osnovne slobode

Princip razlike

24

U svojoj Teoriji pravde DZon Rols formulise dva principa:

Princip 1:
.Svako treba da ima isto pravo na najsveobuhvatniji sistem istih osnovnih slo-
boda koji je u skladu sa istim sistemom svih ostalih sloboda.” (Rols 1979:81)°

Princip 2

Socijalne i ekonomske nejednakosti moraju biti formirane na sledeci nacin: a) one
moraju uz ogranicenja pravednoq principa Stednje da donese najvecu mogucu
prednost onima koji su najmanje poviasceni, i b) one moraju da budu povezane
u funkcijama i pozicijama, koje su otvorene za sve i svima pruzaju jednake sanse.”
(Rols 1979:336).

Prvi princip odnosi se na citav arsenal osnovnih prava koja moraju biti data
svakoj osobi kako bi ona mogla da koristi svoje slobode. Upudivanje na jed-
nak sistem ukazuje da svaki nac¢in postupanja mora biti apstrahovan od
konkretne osobe. Konkretno se moze govoriti o jednakosti pred zakonom i
garantovanim licnim pravima. Prvi princip je stoga prihvacen od strane skoro
svih autora u literaturi.

Rols pretpostavlja (u liberalnoj tradiciji) da prvi princip mora imati apsolutnu
prednost u odnosu na drugi."

Nastuprot umnogome nespornom prvom principu, drugi princip, takozvani princip
razlike, je komplikovan. Tu Rols predlaZe apstraktnu normu po kojoj nejednako
postupanje moze biti ocenjeno kao pravedno. Za pravednu nejednaku raspodelu
moraju biti vezana dva preduslova:

1. daona predstavlja prednost za one koji su najmanje povlaséenii
2. dasu funkcije i pozicije u drustvu otvorene za svakoga.

10 To je formulacija koja je srodna Kantovoj formulaciji: , Svako postupanje je pravedno ukoliko po nje-
govoj maksimi sloboda samovolje svakoga moze da postoji zajedno sa svacijom slobodom u skladu sa
opstevazecim zakonima” (Kant 1963:33)

11 Ovo se, medutim, pokazalo kao stvarno i logicki izuzetno problemati¢an pogled na stvari, na Sta je
ukazao Majer (up. str. 83 ff.)



Prvi preduslov za pravednu nejednaku raspodelu Rols je postavio u ocekivanim
posledicama nejednake raspodele: ako svi profitiraju od nje, dakle i najslabiji pri-
padnici drustva, onda nejednaka raspodela (u njenom naknadnom dejstvu) moze
biti oznacena kao pravedna. Radi se, dakle, o vremenski pomerenom dejstvu.

Drugi preduslov odnosi se na pravedan pristup: samo ako je svakome u principu
omogucen pristup funkcijama i polozajima, moze biti opravdana nejednaka ras-
podela. U sustini to znaci: Svi imaju jednake sanse.

Princip razlike je, ne samo nauc¢no vec i politicki, izuzetno sporan. Ali pre nego sto
se zapitamo da li je to uspela definicija pravde ili nije, trebalo bi isprobati argu-
mentaciju na prakti¢nim primerima. U nastavku mozete procitati neke politicke
argumente na kojima se moze proveriti da li su pravedni u smislu dva Rolsova prin-
cipa.”? Bolje je da unapred razmislite o tome Sta instinktivno smatrate pravednim.

Diskusija: progresivni porez na prihod - da ili ne?

lako je drustvena vecina protiv argumenata Paula Kirhofa i ultraliberalnih snaga,
moraju se kriticki razmotriti ta razmisljanja.

Paul Kirhof, ministar finansija u senci iz redova CDU-a u izbornoj kampanji 2005.
godine trazio je uvodenje generalnog poreza na prihod od 25% za sve, dok u
Nemackoj ve¢ decenijama postoji progresivno oporezivanje: po ovom sistemu
prihod koji progresivno raste podleZe oporezivanju. To znaci da svako sa svojim
prihodom podleze progresivnom oporezivanju na prihod od 0 do sopstvenog
bruto prihoda sa odgovaraju¢im poreskim stopama.

Pitanje:
Koliko su pravedna ova dva modela, ako bismo ih proverili u odnosu na teoriju
Rolsa?

12 Pogresno bismo interpretirali Rolsa ako bismo nejednako postupanje proveravali samo na osnovu
principa razlike. Rols podrazumeva da su ova dva principa zajedno preduslov za pravednost.

Preduslovi za
.pravednu
nejednaku

raspodelu”

Primer iz prakse
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2.2.2. Socijalisticka kritika liberalnih
koncepata pravde

,Jedino Sto ovde vaZi jesu sloboda, jednakost, imovina [...]. Sloboda! Jer kupci i
prodavci neke robe, na primer radne snage, rukovode se samo svojom slobod-
nom voljom. Oni su slobodne, pravno ravnopravne osobe. [...] Jednakost! Jer oni
su umedusobnom odnosu samo kao vlasnici robe i razmenjuju je... Imovina! Jer
svako raspolaZe samo onim Sto je njegovo.” (Marks 1998:189 f.)

Hajnrihs i Rols definisali su na navedeni nacin pravdu i jednakost u skladu sa svo-
jim filozofskim pristupom i ukazali na razlike izmedu ta dva pojma.” Oni, u ovim
definicijama misle na pojmove, a ne na drustvenu stvarnost. Za definicije nije od
znacaja da li se pravda u jednom drustvu smatra ostvarenom ili ne.

Realni drustveni uticaj osnovnih vrednosti predstavlja, naravno, ipak znacajan
zahtev. Upravo taj zahtev bitan je i u socijalistickim konceptima pravde.

Socijalisticki koncepti polaze, po pravilu, od toga da mora biti moguce objasniti
vladajucu nejednakost i nepravdu. Na Cinjenicu da drustvena uredenja ne vode
u jednakost ili pravednu raspodelu veoma jasno ukazuju statistike o siromastvu
i bogatstvu. Nejednakost i neravnopravnost ne predstavljaju nikako slucajne
pojave ili reakciju na pojedinacne slucajeve neravnoteze vec sistematski drustveni
problem. Pre svega se, medutim, uslovi proizvodnje u kapitalistickoj trziSnoj priv-
redi mogu identifikovati kao uzroci nejednakosti i nepravde, iako oni nisu jedini.

Socijalisticki koncepti su svoju argumentaciju u poslednjih 150 godina gradili na
dva stuba: s jedne strane oni zahtevaju preraspodelu drustvenog bogatstva, a
s druge strane zahtevaju da mora da dode do promene nacina na koji se roba
proizvodi i kupuje ako treba ostvariti slobodu za sve ljude. Osnovna ideja je da je
potrebno realizovati jednakost za sve da bi se mogla garantovati sloboda za sve.

13 Pri ¢emu Hajnrihs svakako nema u vidu liberalnu teoriju ve¢ pre svega drustveno - filozofsku pozadinu
radikalne filozofije.



Rols se u svojoj koncepdiji suprotstavio tome i tvrdio je da je socijalna trzisna
privreda najbolja prema onima koji su u najnepovoljnijem polozaju.

Socijalisticka stanovista negiraju Rolsovu teoriju da ekonomske nejednakosti
svima mogu biti od koristi (a posebno najslabijima). Socijalisticka stanovista
veoma su ostra prema nejednakosti i nepravdi. Empirijski podaci iz studija pos-
lednjih nekoliko godina daju im za pravo.'

Ta pozicija u politickoj levici odraZava se i na teorijski pristup. U diskusiji o pravdi
suprotstavljena su dva razli¢ita modela: s jedne strane nalazi se pravedna raspo-
dela socijalnih i materijalnih dobara, a s druge strane pravedan pristup odnosno
pitanje da li i na koji nacin su priznate grupe ljudi u drustvu i na koji nacin i da i
one imaju pristup drustvenim pozicijama u drustvu (dakle socijalnom statusu).
To je debata koja se vodi ne samo na teorijskom nivou, vec i u politici. To strogo
suprotstavljanje pravedne raspodele s jedne strane i pravednog pristupa s druge
strane zasnovano je veoma snazno na obostrano prisutnim predrasudama.

Upravo teoreticari koji se zalazu za pravedan pristup, nisu u potpunosti protiv
preraspodele. Pri tome se uglavnom radi o mnogo kompleksnijim pojmovima
pravde, koji ekonomsku nejednakost smatraju problemom pravde.

Ta rasprava veoma je vazna i zbog toga $to ona moZe da znaci podelu ciljne
grupe zaposlenih koja je za socijaldemokratiju od posebnog znacaja. Trenutno
se moze uociti polarizacija te ciljne grupe i po pitanju slobode i jednakosti, sto
se i ranije u istoriji deSavalo.

Treba pomenuti i dvodimenzionalni pojam pravde koji je zastupala Nensi Frejzer
i koji u posebnoj meri kombinuje dve dimenzije pravde.

14 Navodimo studije koje vredi procitati: Bordije 1997; Kastel 2000; Sultajs/Sulc 2005

Moze li nejednakost
da bude korisna

za sve?

Ravnopravna
raspodela nasuprot

pravednom pristupu
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2.2.3. Dvodimenzionalni pojam
pravde Nensi Frejzer

Nensi Frejzer je u svom konceptu pravde pokusala da umanji napetosti koje vla-
daju u odnosu izmedu pravedne raspodele/preraspodele i pravedne moguénosti
ili liberalnog pristupa i da predlozi dvodimenzionalni pojam pravde:

. Na teoretskom nivou potrebno je osmisliti dvodimenzionalni koncept pravde,
koji bi uskladio legitimno pravo na socijalnu jednakost sa legitimnim zahtevima za
prihvatanjem razlika. Na prakticnom nivou treba osmisliti programsku politicku
orijentaciju koja dopusta ujedinjenje prednosti koje pruZa politika preraspodele
sa prednostima politike priznanja.”

(Frejzer 2003:17 f.)

Teorija Nensi Frejzer glasi da svaka nepravda to jest diskriminacija u sebi sadrZi
i ekonomsku diskriminaciju i nedovoljno priznanja, doduse u specifi¢nim pro-
porcijama:

pravda

Kultura priznanja
Pitanje drustvenog statusa

Y

Ekonomska dimenzija
Privredna nejednakost

Sl. 3: Pojam pravde Nensi Frejzer

Na primer, diskriminaciju homoseksualaca treba stoga traziti pre svega u oblasti
statusa i drustvenog priznanja. Istovremeno je ona, medutim, neodvojiva od
loSijeg finansijskog poloZaja prilikom oporezivanja na osnovu registrovanog
Zivota u obliku Zivotnog partnerstva. Pravdu je ovde, znaci, jedino moguce
postici ako se uzme u obzir specifi¢na konstelacija diskriminacije u statusu i u
ekonomskoj dimenziji.



(rod. 1947.) je profesorka
politickih nauka u Novoj skoli za drustvena
istrazivanja u Njujorku. Ona vaZi za jednu od
najpoznatijih feministickih teoreticarki.

Objavila je publikacije o feministickoj teoriji, o
teoriji pravde i kritickoj teoriji.

Kao drugi primer moZemo navesti
stigmu i isklju¢ivanje nezaposle-
nih iz drustvenih tokova. Njihova
isklju¢enost iz druStva u znacajnoj
meri zavisi, istina je, od njihovog
loSeg materijalnog polozZaja. Ipak
empirijske studije sve viSe pokazuju

da drustveno postovanje i priz-

nanje, odnosno drustveni status,
za te osobe takode predstavlja znacajan problem. Da bi se ostvarili pravda i
uceSce u drustvu potrebne su strategije koje u dovoljnoj meri uzimaju u obzir
obe dimenzije.

Frejzerova, dakle, najpre nastoji da opise analiticki postupak istrazivanja
diskriminacije ili nepravde. Ali ona formuliSe takode normativno $ta bi tre-
balo da bude pravda po njenom misljenju. Ona pravdu razume kao paritet
participacije.

. Normativno jerzgro moje koncepcije [sastoji se] u predstavi,, paritet participacije”. Po
toj normi pravda zahteva drustvene mere, koje e svim (odraslim) clanovima drustva
dozvoliti da medusobno komuniciraju na ravnopravnom nivou. Da bi , paritet parti-
Cipacije” mogao da postane moguc, tvrdim da moraju biti ispunjena najmanje dva
uslova. Najpre raspodela materijalnih resursa mora obezbediti nezavisnost i, pravo
glasa” ucesnika. To cu nazvati objektivnim uslovom. Ona u startu izuzima oblike i
nivoe ekonomske zavisnostii nejednakost, koje oteZavaju paritet ucesca. [...] Nasuprot
tome, drugi uslov zahteva da institucionalizovana kulturna vrednosna sema ukazZe
Jjednako postovanje svim ucesnicima i da se obezbede jednake sanse za dobijanje
drustvenoq priznanja. To ¢u nazvati intersubjektivnim uslovom pariteta participa-
cije.” (Frejzer 2003:54 ).

Pravdi je potrebna
visedimenzionalna

Strategija

Predstava
Lparticipativnog

pariteta”
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Sada Frejzerova mora da odredi, 5to je Rols takode ucinio, po kojim kriterijumima
Ce utvrdivati odnosno iskljucivati pravedan ili nepravedan tretman u obe dimen-
zije. Ona predlaze slededi kriterijum:

,Stoga za obe dimenzije opsti kriterijum sluZi tome da se razlikuju opravdani
od neopravdanih zahteva. Bez obzira na to da li su problem raspodela ili priz-
nanje, oni koji ih traze moraju u oba slucaja da pokazu da ih postojece mere
sprecavaju u tome da kao ravnopravni gradani ucestvuju u drustvenom zivotu.”
((Frejzer 2003:57 f)

Kontrolni koraci

1. Analiza: O kom neravnopravnom tretmanu se radi? Na koji nacin su pred-
stavljene dve dimenzije?

2. Primena kriterijuma: Na koji nacin mere/pravila drustva sprecavaju partici-
pativni paritet?

3. Alternative: Kakvim promenama ili strategijama bi bilo moguce uspostaviti
participativni paritet?

Ovi kontrolni koraci (analiza na osnovu dve dimenzije s obzirom na konkretno
utvrdenu nepravdu, kao i primena i alternative) kod Frejzerove predstavljaju pre
svega pitanje demokratskog pregovaranja i dogovaranja.

I tu, naravno, treba napraviti praktican test: na primer, bilo bi moguce ukljuciti
diskusiju o opstem zdravstvenom osiguranju gradana u poredenju sa pausalnim
iznosom po glavi stanovnika (up. str. 47 ff).

U cilju borbe protiv nepravde Frejzerova pominje dve razli¢ite drustvene strate-
gije (Frejzer 2003:102 f): afirmacija (prilagodavanje postoje¢em stanju) i trans-
formacija (preobrazaj).

Liberalna drzava blagostanja predstavlja stoga afirmativnu strategiju za
ublaZavanje ekonomskih nedostataka slobodne trzZiSne privrede. Tu se ne
eliminise, doduse, ekonomski neravnopravan tretman kapitala i rada, ali se
ublazava.



Transformativna strategija bila bi strategija socijalista, odnosno zamena slobodne
trziSne privrede socijalistickom privredom.

Frejzerova se suprotstavlja obema strategijama. Ona uvodi trecu strategiju, koju
naziva nereformatorska reforma (po Andreu Gorcu). Ovaj rogobatan i ne bas
lako razumljiv pojam ona povezuje sa socijaldemokratskim projektom:

,U fordistickom periodu ova strategija je obelezZila razumevanje socijaldemo-
kratije u delovima levog politickog spektra. Iz te perspektive socijaldemokratija
se posmatrala ne samo kao jednostavan kompromis izmedu afirmativne libe-
ralne drzave blagostanja, s jedne strane, i transformativne socijalisticke drzave s
druge strane. Ona je u mnogo vecoj meri doZivljavana kao dinamican rezim Ciji
bi razvoj dugorocno gledano bio transformativan. Ideja je bila da se na pocetku
institucionalizuje Citav niz ocigledno afirmativnih reformi preraspodele, a medu
njima i opsti zahtev za socijalnom pomoci, snaZno progresivno oporezivanje,
makroekonomske politicke mere ostvarenja potpune zaposlenosti, potpuno
razvijen javni sektor sa slobodnim trziStem i znacajan udeo u javnoj i/ili kolektiv-
noj imovini. lako nijedna od ovih javnih politika nije po sebi izmenila strukturu
kapitalistickog drustva, ipak je bilo oCekivano da ce se celokupna ravnoteZza moci
izmedu kapitala i rada promeniti u korist rada i da ce dugorocno gledano biti
povoljna za transformaciju. Ovo ocekivanje svakako nije potpuno neopravdano.
Na Kraju nije bilo moguce ispuniti ga, posto je neoliberalizam ubrzo zavrsio taj
eksperiment.” (Frejzer 2003:110 f)

Ta strategija nereformisticke reforme pokusala je da uspostavi most izmedu
socijalno - liberalnog i socijalistickog koncepta pravde.

Polazna tacka
L nereformisticke

reforme”
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2.2.4. Politicka dimenzija pravde
izmedu pravde prema zaslugama
| pravde na osnovu potreba

Filozofska diskusija je pokazala da je pravdu moguce na razlicite nacine filozof-
ski definisati, ali da su filozofska objasnjenja samo ogranicena od pomodi. Radi
se pri tome o relativnom odredenju pojma, o kome se vode drustveni pregovori
i koji razlicite drustvene grupe prisvajaju za sebe (sindikati, udruZenja posloda-
vaca ili politicke partije).

Na kraju, a to se ve¢ pokazalo u filozofskim diskusijama, kod pitanja pravde uvek
se radi o raspodeli materijalnih ili nematerijalnih dobara (distributivna pravda),
koja se ocenjuje kao pravedna ili nepravedna.

U politickoj diskusiji ustanovila su se doduse jos dva pojma pravde, kojim se
pokusava opravdati i legitimisati raspodela dobara sa jos jednog stanovista.

Nacin da se izrazi pravedan odnos prema rezultatima pravda na osnovu postignu-
tih rezultata je slogan rezultati se moraju ponovo isplatiti? Pre svega gradanski deo
partija FDP'> i CDU/CSU zastupaju redovno stanoviste da rezultati opravdavaju
povoljniji polozaj prilikom raspodele dobara. Pravda ostvarena na osnovu rezultata
pretpostavlja da distributivna pravda moze biti merena zaslugama pojedinaca.

Primer za to je granica za obracunavanje doprinosa za zdravstveno osiguranje.
Od jednog odredenog godisnjeg prihoda moguce je izabrati privatno zdravst-
veno osiguranje (a time i po pravilu, bolje lecenje u slucaju bolesti). Veliki deo
politicke levice u odnosu prema tome je skeptican ili potpuno protiv.

Ali pravedan odnos prema rezultatima rada predstavlja i za levicu argument: ,, Jaka
ramena moraju vise da ponesu” —tako glasi Siroko rasprostranjeni argument koji
se odnosi na pravedan tretman rezultata. Ko ima vise, mora vise da doprinese
zajednickoj dobrobiti. U socijalnim osiguranjima (osiguranje od nezaposlenosti i
penziono osiguranje) sa tim je povezano i odrzanje socijalnog statusa: ko je ranije
vise uplacivao, u slucaju potrebe dobija vise.

15 FDP - Slobodna demokratska partija Nemacke, Liberali.



Slican argument moZe se upotrebitii u strukturi plata u preduzecu: Da li je izvr3ni
direktor zaista toliko vise doprineo uspehu poslovanja od radnika na traci, da i
berzanski analitiCar zaista ostvaruje vise od medicinske sestre?

Ocigledno je da pravedan odnos prema rezultatima koriste politicke partije
razlicitih politickih usmerenja. Kao osnov za politicku argumentaciju povodom
nejednake raspodele ustanovljen je pravedan odnos prema rezultatima rada.
Ipak, on ostaje u prvom redu relativan argument i time pitanje odnosa modi u
drustvu i drustvenog dogovora.

Pravedna raspodela usluga: Za pravednu raspodelu usluga bitno je koje usluge
moraju razli¢ite osobe da dobiju, jer njihov socijalni poloZaj to zahteva. Na pri-
mer, osoba kojoj je neophodna nega dobija odredeni stepen nege: zdrava osoba
ne moze da iskoristi tu uslugu, jer nema tu specifi¢nu potrebu ili njena potreba
nije drustveno priznata. Vecina usluga koje pruzaju ustanove za socijalni rad u
skladu sa zakonikom o socijalnoj zastiti orijentiSu se prema pravednim potrebama.
Pravedna raspodela potreba takode u nasem drustvenom sistemu predstavlja
osnov legitimnosti.

Oba argumenta se Cesto koriste u politickim diskusijama.

Pravedna

raspodela usluga
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2.2.5. Odstupanje: Jednakost i pravda
kao socijaldemokratski pojmovi

Pored ovog filozofskog pristupa pojmu pravde zanimljiv je i sled politickih poj-
mova u okviru socijaldemokratije u istoriji Savezne Republike Nemacke. Na
osnovu toga moguce je ustanoviti politicko pomeranje akcenta u diskusiji o
pravdi, koja je, iako je nastala nezavisno od teorijske debate, posledi¢no ipak
bila pod njenim uticajem.

Ovde se odreduju politicki pojmovi socijaldemokratije, zbog toga Sto se na soci-
jaldemokrate, posebno u spektru politickih partija Nemacke gleda kao na par-
tiju socijalne pravde.

U odredenju pojmova moZze se uociti sled koji sadrzi promenu u nameri kako
treba sprovesti to jest kreirati politiku pravde drzavnim sredstvima, kada se radi
o fazama vladanja socijaldemokratije. Pojam jednakosti postepeno je dopunjen
pojmom jednakih mogucnosti, a kasnije i pojmom pravednih mogucnosti.

Pre svega do 1959. godine, kada je Socijaldemokratska partija na svom stranackom
kongresu u Bad Godesbergu pridobila nove slojeve biraca, pojam jednakost bio
je joS uvek sastavni deo drustvenih zahteva politike levice. Odnosio se na sve
oblasti Zivota. U sredistu druStvenog Zivota stajao je, doduse, rad. Jednakost je
bila povezana, pre svega, sa prevazilazenjem neslobode i eksploatacije u proiz-
vodnim odnosima. Od saodlucivanja radnika u industriji uglja i Celika pa sve
do talasa Strajkova pedesetih godina XX veka, $to predstavlja dogadaje koji u
danasnje vreme sve viSe padaju u zaborav, vodila se borba za vecu jednakost,
dakle za vece ucesce u odlucivanju o radu i Zivotu. Rezultat je bio kontradikto-
ran, posto je uc¢es¢em u odlucivanju u preduzecima postignut delimi¢ni uspeh,
aliistovremeno zahtev za jednako$¢u u radu trajno nije ostvaren.

U eri Branta i za vreme socijalno - liberalne koalicije nastao je pojam jednakost
sansi, koji je jos uvek veoma znacajan (ne samo u socijaldemokratiji) i koji je na
poseban nacin karakterisao progresivnu politiku u eri Vilija Branta. Novoformi-
rani pojam prihvatio je tendenciju ka postojanju nejednakosti u drustvu i sta-
vio je akcenat na obrazovnu politiku. Razvoj obrazovnih institucija i drzavnog
sektora postao je znacajna argumentacija kojom su se pridobijali novi slojevi
biraca i kojom se uticalo na to da se nejednakost ne odnosi samo na materijalnu



raspodelu vec i na raspodelu obrazovnih Sansi u drustvu. Za socijaldemokrate
cinjenica da se nejednaka raspodela materijalnih dobara i nejednaka raspodela
obrazovnih moguc¢nosti dopunjuju i idu ruku pod ruku. Za liberale akcenat je
stavljen manje na isprepletenost pojmova jednakost i jednakost sansi ve¢ mnogo
viSe na zamenu jednakosti jednakim Sansama. Jednake Sanse su bile bitne i za
liberalni stav. Samo tako je na kraju bila ostvariva socijalno - liberalna politika.

Novi fokus bio je znak nove drustvene konstelacije i novog usmerenja politike i u
tom smislu je bio karakteristican pojam jednake Sanse. On je uveden u trenutku
kada je pozitivno razumevanje socijalne drzave stabilizovalo ekonomsku situaciju.

U trecoj fazi socijaldemokratske vlasti u vreme Kancelara Gerharda Sredera pojam
Jjednake sanse dopunjen je pojmom pravedne sanse. Pravedne sanse mnogo vise
naglasavaju aspekt raspodele. Pojam ukazuje na to da su Sanse u drustvu vezane
za raspodelu materijalnih i nematerijalnih dobara. Ti resursi su, medutim, eko-
nomski ograniceni, 5to je bio jedan od osnovnih argumenata te vlade.

Ogranicene Sanse morale su, dakle, biti pravedno raspodeljene. Pri tome je

Srederova politika pozajmljivala od politicke predstave o pravednom odnosu

prema rezultatima rada: formula stimulacije i zahtevi sadrzi pruzanje 3ansi i

dodelu materijalnih resursa bas kao i ocekivani rezultat.

Upravo definisanje pravednih sansi u politickoj debati dovodi do podela unutar

Levice.

Pitanja o kojima se vodi kriticka rasprava bila su i ostala sledeca:

e Da li zaista postoje, i ako postoje, onda u kojoj meri, navodna objektivna
ogranicenja resursa? Da li je pitanje politicke volje kada bi se ucinili kakvi
izbori u zavisnosti od javnih finansija i socijalnog osiguranja?

e Dalisedrustvena raspodela opterecenja i rasterecenja u odabranom obliku
moze nazvati pravednom (npr. rasterecenje preduzeca s jedne strane, a
zadiranje u sistem socijalnih prava s druge strane)?

, Pravedne Sanse”

Definicija
pravednih sansi
deli politicku

levicu
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Nezavisno od toga kako se odgovori na ovo pitanje jasno je da je pojam pravde

i teoretski i politicki sporan.

Izazovi Socijaldemokratama koji proizlaze iz debate o pravdi:

* Pravda je fundamentalna vrednost kada se radi o raspodeli materijalnih i
nematerijalnih dobara. Socijaldemokrate ne mogu se, medutim, pozvati na
jedinstven pojam pravde. Kao osnov legitimnosti pravda je kao argumenta-
cija drustveno efikasna, ali teoretski sporna.

e  Pravda se ocigledno mora posmatrati odvojeno za razli¢ita drustvena polja.

e Zajednakost kao jednaku raspodelu dobara nije, medutim, neophodno
obrazloZenje. Odstupanja od jednakosti moraju se definisati sa stanovista

pravde i o njima se
mora pregovarati.

e Realna sloboda ne
moZze se zamisliti bez
jednakosti.

Pravda u Programu SPD-a

iz Hamburga:

.Pravda se sastoji od jednakog dostojanstva sva-
kog coveka. Ona podrazumeva istu slobodu i
iste Sanse u Zivotu za sve, nezavisno od porekla
i pola. Pravda podrazumeva, dakle, jednakost u
obrazovanju, radu, socijalnoj sigurnosti, kulturi i
demokeratiji, jednak pristup svim javnim dobrima.
Ukoliko nejednaka raspodela prihoda i imovine
podeli drustvo na deo koji ostatak drustva drZi
u viasnistvu i na deo koji je u vlasnistvu, onda ce
ona prekrsiti pravilo o jednakoj slobodi i time ce
biti nepravedna. Stoga pravda zahteva vecu jed-
nakost u raspodeli prihoda, imovine i moci. |[..]
Rezultati rada moraju biti priznati i poStovani. Pra-
vedna je raspodela prihoda i vlasnistva u skladu sa
rezultatima rada. Imovina obavezuje: ko zaraduje
natprosecno mnogo i ko ima vecu imovinu od
ostalih, mora vise i da pruzi drustvu.”

(Program iz Hamburga 2007: 15f)



2.3. Solidarnost

Pojam o kome se najmanije prica je solidarnost (ili u Francuskoj revoluciji: bratstvo).
Razlog za to je sigurno Cinjenica da je solidarnost pojam koji se odnosi na suzivot
ljudi i stoga je tesko integrisati ga u teoretski pristup.

Razliciti autori'® solidarnost grubo definisu kao:

1) osecaj zajednistva i odgovornosti, koji potice iz zajednickih interesa i
2) koji se odrazava na ponasanje koje je u sluzbi zajednice i

3) prevazilazi formalno pravo na zajednicku pravdu.

Solidarnost time predstavlja pitanje zajednickog solidarnog identiteta, koji se
hrani sli¢nim nacinom Zivota i zajednickim vrednostima.

Americki sociolog i moralni filozof Valcer ukazuje donekle opravdano na to da
bi solidarnost mogla biti opasna ako bi predstavijala samo osecanje, emotivnu
kompenzaciju za saradnju umesto odraza stvarne, svakodnevne saradnje (Val-
cer 1997: 32).

Ta stvarna saradnja odnosi se na drustvene institucije i strukture u kojima se moze
razvijati solidarnost i u kojima moze doprineti socijalnoj sigurnosti.

Solidarnost moze svakako nastupiti i ekskluzivno i u obliku diskriminacije — duh
zajednice desnih ekstremista je primer za to. Za demokratsko drustvo, koje se
razvija iz otvorenog i pluralistickog civilnog drustva i sa njim, ovaj pogresan oblik
solidarnosti predstavlja ogromnu i jo$ uvek potcenjenu opasnost. Pri tome je
granica prekoracena kada se zajednistvo jedne zajednice hrani diskriminacijom
drugih.

Definicija

solidarnosti

Veza solidarnosti i

socijalnog identiteta

16 Na primer Hondrih 1994; Carigiet 2003.

Solidarnost kao
pojam svakodnevne

saradnje?
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Solidarnosti su
potrebne jednakost

i sloboda
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O solidarnosti stoga ne bi trebalo pricati bez ostvarenja slobode i jednakosti u
demokratskom drustvu.

Koliko god da je tesko razumeti pojam, ipak je on bio efikasno utemeljen i insti-
tucionalizovan u drustvenoj istoriji. Velika osiguranja (osiguranje za nezaposlene,
zdravstveno, penziono i osiguranje od posledica nesre¢nog slucaja) predstav-
ljaju solidarne institucije zaposlenih. Njihovo osnivanje pokrenuto je devedesetih
godina XIX veka odnosno dvadesetih godina XX veka pod ogromnim pritiskom
zaposlenih i socijalista odnosno socijaldemokrata — ¢ak u vreme konzervativne
Bizmarkove vlade.

Zadrugarstvo takode predstavlja jednu od solidarnih zajednica u kojoj ¢lanovina
osnovu zajednickog interesa formiraju zajednicu, koja ponistava konkurenciju,
inace uobicajenu na trzistu.

U svakom slu¢aju moze se reci da solidarnost podrazumeva neophodnost ravnoteze
izmedu interesa. To ukazuje na Cinjenicu da solidarnost moze da nastane samo ako se
u politickim argumentacijama uzmu u obzir razliciti, ali pre svega zajednicki interesi.



socijalnu vezu u okviru drustva;

Solidarnost u programu SPD-a

iz Hamburga:

LSolidarnost znaci medusobnu poveza-
nost, pripadanje i pomoc. Ona predstavija
spremnost ljudi da se zalazu jedni za druge
i da jedni drugima pomaZu. Ona je na delu
izmedu jakih i slabih, izmedu generacija,
izmedu naroda. Solidarnost stvara moc
promene, to pokazuje iskustvo radnickog
pokreta. Solidarnost je ogromna snaga
koja spaja nase drustvo — u spontanoj i
individualnoj spremnosti da pomognemo,
sa zajednickim pravilima i organizacijom,
u socijalnoj drzavi kao politicki utemeljena
i organizovana solidarnost.”

(Program iz Hamburga 2007:16)

Izazovi socijaldemokratije iz debate o solidarnosti:

e druStvene institucije mogu da podsticu, ali ne da stvore solidarnost kao

e usocijaldemokratiji mora se proveriti na koji nacin drzavne institucije i ins-
titucije civilnog drustva uti¢u na solidarnu povezanost i

e o solidarnosti bi uvek trebalo
govoriti u vezi sa ostvare-
njem slobode i jednakosti.

Solidarnost i

socijaldemokratija
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Odlucan pogled na

~bozansku kreaciju”
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2.4. Sta kazu drugi?

Autor: Martin Timpe

Ono $to je prirodno, osnovne vrednosti socijaldemokratije nisu jedine na politickoj
sceni. | druge partije formulisale su, u svojim programima ili sli¢nim dokumentima,
svoje osnovne vrednosti. Sada ¢emo ukratko da bacimo pogled na te pristupe.
Pri tome nemamo nameru da u potpunosti prenesemo program, ve¢ ¢emo ga
preleteti bez Zelje da se izgubimo u semantickim detaljima.

® Odlu¢an pogled na bozansku kreaciju: CDU

Osnovne vrednosti CDU su sloboda, pravda i solidarnost. U njenom novom pro-
gramu, koji je donet na stranackom kongresu u Hanoveru u decembru 2007.
godine, formulisane su te tri osnovne vrednosti. lako su te osnovne vrednosti na
prvi pogled identi¢ne kao vrednosti koje je SPD formulisala u svom programu
iz Hamburga, mogu se prilikom detaljnijeg posmatranja uociti razlike. CDU
naglasava svoju orijentisanost ka hris¢anskoj slici coveka i bozanskoj kreaciji. Za
CDU hriS¢anska religija predstavlja centralnu tacku, dok je u socijaldemokrats-
koj interpretaciji osnovnih vrednosti to je samo jedan od mnogobrojnih izvora
osnovnih vrednosti. (U bavarskoj pokrajinskoj partiji CSU" ta osnovna orijenta-
Cija mnogo je vise izrazena i dopunjena desno - konzervativnom orijentacijom
ka naciji i patriotizmu.)

Zatim se moze primetiti da CDU koristi nesto drugaciji pojam slobode od SPD-a.
Sloboda je kod CDU daleko opsirnije formulisana nego ostale osnovne vrednosti.
Citav proces nastanka tog programa imao je naslov: ,Nova pravda kroz vecu
slobodu”. To ukazuje na prioritetni poloZaj slobode kao osnovne vrednosti, dok
SPD insistira na jednakom znacaju svih osnovnih vrednosti. Osim toga, u pro-
gramu CDU negativna prava i slobode su jace naglasena od onih pozitivnih koji
donose ve¢e mogucénosti.

17 CSU - Hris¢ansko-socijalna unija, partija koja postoji samo u Bavarskoj i koja samo u Bavarskoj izlazi
na izbore. Njena sestrinska partija CDU (Hris¢ansko - demokratska unija) izlazi na izbore u svih ostalih
15 pokrajina, ali ne i u Bavarskoj. U Bundestagu te dve partije su u zajednickoj poslanickoj grupi (prim.
prev.)



® Tri osnovne vrednosti Stranke slobodnih

demokrata (FDP):'® sloboda, sloboda, sloboda

FDP nema program, ali ako pogledamo dokumenta kao Sto su ,,Principi iz Vizba-
dena” koji su doneti na stranackom kongresu 1997. godine, onda ¢e nam postati
jasna veoma jednostrana orijentacija kada se radi o slobodi kao osnovnoj vred-
nosti. Mogli bismo pomisliti da je to razumljivo za partiju koja svoje korene vidi u
politickom liberalizmu. Ipak ima dosta suprotnih argumenata. Sigurno ne¢emo
uvrediti, na primer, DZona Loka, praoca politickog liberalizma, ako tvrdimo da
su i aspekti pravde u njegovoj zamisli kako bi drustvo trebalo da izgleda igrali
centralnu ulogu. FDP, medutim, pokusava da svaki aspekt svojih principa izvuce
iz pojma slobode. Formulacije poput sloboda je napredak ili sloboda nas vodi u
buducnost pokazuju kako slobodne demokrate na vestacki nacin pokusavaju da
se pozovu na osnovnu vrednost koja je nesporno znacajna. Ali sasvim je jasno da
e drustvo, koje se zalaZe jednostrano samo za slobodu i pri tome zanemaruje
pravdu i solidaran suZivot, veoma brzo dospeti u probleme koji ¢e egzistencijalno
ugroziti odrzivost socijalne zajednice.

® U jednom opstem $arenilu bi¢e za svakoga

po nesto: Koalicija 90 / Zeleni

Zeleni samoodredenju ¢oveka dodeljuju centralnu ulogu. Oni pojam pravde, koji
ima tako mnogo nijansi, razvijaju tako da ga je skoro nemoguce razumeti. Pored
pravilne raspodele dobara, koja treba da postoji, Zeleni u isti rang stavljaju i rav-
nopravno ucescée u drustvu, ravnopravnost medu generacijama, ravnopravnost
polova i medunarodnu pravdu. Naravno da niSta od ovoga nije pogresno. Al
postaviti sve ove pojmove na isti nivo bez odnosa prioriteta nije pravi nacin ako
Zelimo kritickom ili otvorenom ¢itaocu ili Citateljki da ponudimo jasnu predstavu
o tome $ta se podrazumeva pod pravdom.

U skladu sa onim $to o¢ekujemo od ekoloske politicke stranke, osnovnim vred-
nostima dodat je i zahtev za odrzivos¢u u svim oblastima politike. Medutim, ne
deluje istinski ubedljivo staviti, nesumnjivo znacajan, zahtev za odrZivoS¢u u isti
rang sa osnovnim vrednostima kao sto su sloboda, pravda i solidarnost.

18 Stranka slobodnih demokrata — Liberali (prim. prev.)

Sloboda, sloboda,
sloboda

U opstem Sarenilu
postoji za svakoga

po nesto
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Sve tece
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® Sve tece - sve se menja: Politi¢ka stranka Levica (Die Linke)
Levica koja je nastala povezivanjem partije PDS (Partije demokratskog
socijalizma)”'® i udruzenja Izborna alternativa rad i socijalna pravda®® (WASG)
do danas nije usvojila svoj program. U Programskim smernicama koje su bile
osnova za fuziju dvaju politickih stranaka, u kratkim crtama su pomenute
osnovne vrednosti. Tamo se pominju demokratija, sloboda, jednakost, pravda,
internacionalizam i solidarnost kao osnovne vrednosti. Iz istorijske perspektive
jasno pozivanje na individualnu slobodu deluje umirujuce, jer bi bez nje jedna-
kost zavrsila kao oduzimanje prava na samostalno odlucivanje. Podjednako jasna
je iizjava da sloboda bez jednakosti predstavlja samo slobodu za bogate, i tu
se zagovornici socijaldemokratije sigurno ne bi bunili kada bi to bilo i drugacije
formulisano. Upravo taj odnos izmedu slobode i jednakosti je ono $to mora biti
pazljivo praceno u daljem programskom diskursu stranke Levica.

19 ,Levica PDS” bila je Partija nemackog socijalizma koja je postojala od 1989. do 2007. godine
(prim. prev.)

20 WASG bila je politicka partija u Nemackoj koju su formirali tokom 2004. godine neki ¢lanovi SPD-a
koji su imali kriticki osvrt na Vladu i neki sindikalci kao $to je UdruZenje Izborna alternativa — rad i soci-
jalna pravda koja je u junu 2005. godine konstituisana kao politicka partija (prim. prev.)



2.5. Osnovne vrednosti u praksi

Nakon $to smo se do sada bavili osnovnim vrednostima na teoretskom nivou,
Zeleli bismo sada da bacimo pogled na prakti¢nu primenu. Koju ulogu imaju
osnovne vrednosti za socijalnu demokratiju u svakodnevnoj politickoj debati?
Skupom primera iz razlicitih oblasti Zelimo da damo ideje u vezi sa tim i da podsta-
knemo na razmisljanje.

2.5.1. Obrazovna politika?'

Strategija ,, Skola stvara $anse za buduénost” —o

komunalnoj primeni napredne obrazovne politike?
Autor: Mark Herter

Otkada su 2003. godine prve PISA studije ukazale na nedostatke nemackog obra-
zovnog sistema, dobar obrazovni sistem postao je tema o kojoj se jako mnogo
razgovara na nivou drZave, pokrajina i na lokalnom nivou. Posebno se govori o
¢injenici da je u Nemackoj uspeh u obrazovaniju, pre svega u poredenju sa dru-
gim zemljama, u bliskoj vezi sa socijalnim poreklom dece i mladih. Ali kako bi
trebalo da izgleda socijalno pravedan i solidaran skolski sistem, koji istovremeno
nudi slobodu da se odlucujemo za obrazovanje i zivotni poziv?

SPD u Hamu posvetila se tom pitanju i razvila integrisani socijaldemokratski plan
u okviru strategije , Skola stvara $anse za budu¢nost”. Kao samostalan grad koji
ne pripada nijednom okrugu Ham je nosilac skolskog obrazovanja i time odgovo-
ran za razvoj skola u pravdu buducnosti.

® Cemu strategija?

Do sada se politika obrazovanja u Hamu, u kome je na vlasti koalicija izmedu CDU/
FDP, vodila samo s povodom. To znaci: kada se prijavi previse ili premalo ucenika
u nekoj skoli, onda se skola dograduje, zatvara ili premesta dok se ne prilagodi
broju ucenika. Nakon toga ceka se sledeci povod za neku akciju.

21 Up. za temu obrazovanje: Priru¢nik 3: Socijalna drzava i socijalna demokratija (2009), poglavlje 7.5
Obrazovanije.
22 Primer je zasnovan na razvojnom planu skole koji je zaista razradila SDP u Hamu.
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To nije dobar osnov za Skolsku strukturu buducnosti na lokalnom nivou. Polazista
za novi Skolski koncept bilo je, osim toga, razumevanje da nije samo vazan skolski
sistem vec da su za obrazovni uspeh dece i mladih odlucujuce i tacke povezivanja
sa centrima za socijalni rad koji se bave decom i omladinom, sa institucijama za
podsticanje stru¢nog obrazovanja i sa trziStem rada kao i integrisanje u drustvu.
Strategija je krenula od analize i formulisala dugorocne ciljeve i operativna polja
delovanja kroz koja se provlace poboljSanje uceS¢a u obrazovanju i uspeh u
obrazovanju kao klju¢na stvar.

Socijaldemokratska strategija
Cilj je bio da se predstavi socijaldemokratska alternativa upravljanju postojeéim
skolama preko vecine u gradskom parlamentu. Koliko je to neophodnojasno je,
pored sveprisutnih PISA studija, i na osnovu dva indikatora neuspeha dosadasnje
politike obrazovanja u Nemackoj:

e Sakvotom manjom od 30% dece koja poloze malu maturu u odgovarajucoj
skolskoj godini Ham je daleko ispod prosecnih kvota u nezavisnim gradovima
pokrajine Severna Rajna — Vestfalija. Susedni grad Minster ima kvotu od 50%.

e Dok se u bogatijim delovima grada 50% dece uspesno upise u gimnaziju, u
klasi¢noj radnickoj Cetvrti Heringen taj procenat iznosi jedva 19,5.

Istovremeno socijaldemografski razvoj ukazuje na jasnu potrebu da se nesto
ucini. Broj ucenika u skolskoj godini kada se iz osnovne skole prelazi u sledecu
Skolu 2015. godine bice za jednu Cetvrtinu manji nego 2005. godine. Vec¢ 2010.
godine svako drugo dete rodeno u Hamu poticace iz porodice migranata. Inte-
gracija i koriS¢enje svih postojec¢ih moguc¢nosti i talenata ne predstavlja samo
politicki zahtev svih naprednih politickih snaga ve¢ osnovni preduslov za uspesan
razvoj grada u strukturnim promenama.

® Sloboda na koju mi mislimo - celodnevni

boravak nije samo za neku decu

Prva ideja vodilja strategije jeste prosirenje celodnevnog boravka uz postojecu
mrezu za Cuvanje dece. Dobro bavijenje decom posle jedan sat popodne pocinje
odgovaraju¢om i kvalitetnom ponudom bavljenja decom mladom od tri godine,
zatim se odnosi na pedagoski zahtevno bavljenje decom izmedu tri i Sest godina
starosti u dovoljnom vremenskom trajanju kao i na otvoreni celodnevni boravak
u Skoli koji se ne nudi samo u mladim razredima osnovne skole ve¢ traje sve do



14. godine Zivota. Na taj nacin postaje moguce uskladiti porodicu i karijeru. Na
taj nacin grad ne odreduje roditeljima kako da vaspitavaju svoju decu vec pruza
okvirne uslove u kojima je majkama i o¢evima omoguceno slobodno da sami
donesu odluku o tome. Sloboda tako nije sloboda bogatih porodica, koje mogu
sebi da priuste dadilju, vec je to sloboda svih porodica da sprovedu u delo svoj
nacin zivota.

® Ostvariva socijalna pravda

— okruzne Skole za nove 3anse

Jos$ jedna ideja vodilja strategije jeste da se u svakom od sedam okruga grada
Hama omogudi veca prohodnost i vece napredovanje u Skolskom sistemu. Treba
da bude moguce obrazovati se u svakoj oblasti u svakom delu grada. Cilj je da
se Skolski uspeh odvoji od porekla ucenika. Socijalna pravda tako predstavlja
nastavak ravnopravnog ucesca u smislu zivotnih sansi, moguénosti obrazovanja
koje otvaraju mogucnosti za dalje Skolovanje. Integracija i jaca individualna sti-
mulacija nisu suprotnosti ve¢ se medusobno uslovljavaju.

Okruzne napredne skole (po modelu SPD-a iz Severne Rajne - Vestfalije), nakon
zajednicke nastave u petom i Sestom razredu, predvidaju mogucnost dalje inte-
grativne nastave do desetog razreda kao i izbor izmedu osnovne skole, realne
skole i gimnazije — pri ¢emu se sve ove skole nalaze pod istim krovom i u svima
njima radi isto nastavno osoblje. Na licu mesta bi se takode mnogo toga pro-
menilo: zajednicka Skola bi po prvi put ponudila gimnaziju i realnu gimnaziju u
pomenutoj radnickoj Cetvrti Heringen. Ostale tri Cetvrti takode bi po prvi put
dobile gimnaziju. Sve u svemu, s obzirom na demografski razvoj ne postoji
gradski okrug u kome bi se odrzala postojeca ponuda skola bez neke forme
zajednickog obrazovanja.

® Solidarnost je vise od praznih re¢i

— budzet za socijalni razvoj

Tredi nosedi element predloga za politiku Skolovanja jeste budzet za socijalni raz-
voj. On uzima u obzir ¢injenicu da su potrebe i preduslovi za razvoj u razli¢itim
skolama razlicito izrazeni.

Tamo gde je broj ucenica i uCenika iz porodica migranata najveci i gde se soci-
jalni problemi najviSe odrazavaju na skolsku svakodnevnicu, skolski budzeti se
obi¢no potrose na odrzanje redovne nastave, npr. na udzbenike, ucesce na
ekskurzijama, ¢uvanje i ru¢ak, dok se na drugim mestima on koristi za kvalita-
tivno poboljsanje nastave i produzeni boravak, za projekte i opremu. Rezultat je
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apsurdan: tamo gde je najveca potreba za podrskom, tamo su realne mogucnosti
najmanije. BudZzet za socijalni razvoj sada bi funkcionisao na nebirokratski nacin:
svaka Skola dobija dodatni budZet za svakog ucenika kome treba podrska, koji se
pausalno povecava za 10% kada se radi o tezim slucajevima. Skola na taj nacin
finansira svoje posebne potrebe, a ima i mogucénost da koristi i svoj prvobitni
Skolski budzet kao i sve ostale skole. Taj koncept sustinski se razlikuje od do sada
uobicajenog skolskog budZeta koji se racunao po glavi ucenika. To predstav-
lja zahtev da finansijski jake skole pokazu solidarnost prema finansijski slabijim
Skolama kako bi svuda u gradu postojale jednake moguénosti podrske, kako bi
se postigao ocekivani uspeh.

® Dijalog

Nakon zajednickog razvoja nacrta na politickom nivou, on ¢e biti predstavljen na
sedam lokalnih manifestacija roditeljima, nastavnicima i u¢enicama i u¢enicima
kao i zainteresovanim gradanima i oni ¢e o njemu raspravljati. U sredistu je pitanje
sprovodivosti zamisli u svakoj gradskoj Cetvrti.

2.5.2. Socijalna politika

Jedinstveno zdravstveno osiguranje odnosno
pausalniiznos po glavi stanovnika —

pitanje pravedne politike u oblasti zdravstva
Autori: Martin Timpe i Kristina Renc

Cinjenica da pruzanje zdravstvenih usluga, u principu, vide ne zavisi od prihoda
ili socijalnog sloja smatra se jednim od velikih socijalnih dostignuc¢a XX veka.
Zdravlje predstavlja osnov dostojanstvenog ljudskog Zivota i mora biti u istoj
meri dostupno svim gradanima. To je zahtev koji potic¢e direktno iz osnovnih
vrednosti socijaldemokratije.

U Nemackoj se poslednjih godina u javnosti ¢esto govori o pitanju finansiranja
zdravstva. Posebno su u toj oblasti suprotstavljeni model , pausalnog osigu-
ranja po glavi stanovnika”, za koji se zalaze CDU, i ideja ,gradanskog osigu-
ranja”, za koji se zalaze SPD. To su dve potpuno razli¢ite politicke ponude.



Kako treba oceniti ta dva modela gradanskog osiguranja i pausalnog osigu-
ranja po glavi stanovnika s obzirom na osnovne vrednosti socijaldemokratije?
Da bismo to razjasnili, moramo najpre detaljnije pogledati ta dva modela i raz-
motriti specifi¢nosti privatnog zdravstvenog osiguranja.

® Jedinstveno zdravstveno osiguranje

SPD traZi dalji razvoj zakonskog zdravstvenog osiguranja u jedinstveno zdravst-
veno osiguranje, u koje u perspektivi treba da uplacuju svi gradani u skladu sa
svojim finansijskim moguénostima. Za obracunavanje tog doprinosa ne bi tre-
balo da se uzima u obzir samo prihod iz zaposlenja odnosno plata. Ostale vrste
prihoda, kao $to je prihod od kapitala, treba takode da budu uzete u obzir. U
gradanskom osiguranju zakonsko zdravstveno osiguranje bilo bi ubuduce finan-
sirano ne samo doprinosima osiguranika ve¢ i doprinosima poslodavca. Bracni
partneri bez sopstvenog prihoda i dalje bi bili suosiguranici, a za decu bi osigu-
ranje bilo oslobodeno uplacivanja doprinosa.

® Pausalno osiguranje po glavi stanovnika

Model, koji CDU naziva zdravstvena premija, predvida jedinstveni mesecni
pausalni iznos za sve zakonski osigurane gradane. Svi zaposleni morali bi da
placaju isti iznos nezavisno od svojih prihoda. Tome bi trebalo dodati i dopri-
nos poslodavaca, koji bi iznosio 6,5% oporezivog prihoda. Poslodavci bi na taj
nacin bili izuzeti iz povecanja troskova u buducnosti. Za one, Cija zdravstvena
premija prevazilazi 7% bruto prihoda, trebalo bi da postoji poravnanje. Dopri-
nosi za decu zakonskih osiguranika po ovom modelu treba da budu finansirani
iz poreskih sredstava.

® Buduc¢nost privatnog

zdravstvenog osiguranja

Sustinska karakteristika nemackog sistema zdravstvenog osiguranja jeste da
jedan deo gradana ne mora da ucestvuje u solidarnom finansiranju. Sluzbenici
su iskljuceni na osnovu sistema pomodi koji se finansira iz poreza, a samostalni
preduzetnici ne moraju se zakonski osigurati nezavisno od svojih prihoda.

Oni koji su zaposleni kod nekog poslodavca i imaju prihod od odredene visine
(granica za obavezno osiguranje) mogu da se odluce za privatno zdravstveno
osiguranje. Sve to vodi ka tome da doprinosi ¢itavih grupa stanovnistva nisu na
raspolaganiju za solidarno finansiranje medicinskog zbrinjavanja. U zavisnosti od
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perspektive i politicke procene to se moze posmatrati kao problem ili kao pozi-
tivni odraz konkurencije u zdravstvu.

Privatno zdravstveno osiguranje pogodeno je uvodenjem jedinstveno zdravstve-
nog osiguranja ili pausalnog osiguranja po glavi stanovnika na razlicite nacine. Dok
je cilj jedinstveno zdravstvenog osiguranja ukljucivanje privatnog zdravstvenog
osiguranja u solidarno finansiranje, pausalno osiguranje po glavi stanovnika ne bi
zadiralo u privilegije privatnog zdravstvenog osiguranja. Cak bi i osiguranje dece
privatnih osiguranika, za koju se ne placaju doprinosi, bilo finansirano iz poreza.

® Solidarno finansiranje doprinosima — pravedno

ucesce u skladu sa moguc¢nostima

Jasno je da je veca solidarnost osnovna karakteristika osiguranja: svi gradani
ucestvuju u skladu sa svojim mogucnostima kroz zajednicki sistem osiguranja u
finansiranju zdravstvenog sistema.

CDU takode tvrdi da je njihov model solidaran. Kao argument imaju ¢injenicu
da njihov model predvida poresko iziednacenje. To je, medutim, problemati¢no
sa dva stanovista.

S jedne strane je nejasno koliko mnogo to poresko izjednacenje zaista moze da
iznosi, ako CDU i FDP nastave da slabe sposobnosti drZzave smanjujuci poreze
za one koji viSe zaraduju.

S druge strane, mogucnost solidarnog izjednacenja preko poreskog sistema i
predvida solidarno organizovani poreski sistem. Planovi CDU i FDP suprotstav-
ljaju se tome. Koalicioni ugovor predvida ukidanje principa po kome snaznija
pleca nose vedi teret od slabijih, Sto je predvideno progresivnim oporezivanjem.

Osim toga, nije solidarno to sto ce sluzbenici po modelu pausalnog iznosa po
glavi stanovnika ubuduce biti izostavljeni i $to privatno zdravstveno osiguranje
(barem formalno) ostaje u svojim starim strukturama konkurencije.

Uvodenje gradanskog osiguranja nikako nece znaciti da ¢e postojati manja slo-
boda izbora. Ono bi samo prekinulo sa istovremenim postojanjem razlicitih kon-
cepata. Umesto toga nastali bi posteni uslovi za konkurenciju kroz obavezujuce
odredbe jedinstvenih sistemskih uslova.



Treba da postoji konkurencija u kojoj ¢e se osiguranici boriti za bolje strukture
osiguranja, a ne konkurencija u kojoj ¢e postojati nadmetanje za dobre rizike
(za mlade i zdravije osiguranike). Umesto slobode nekolicine privilegovanih koji
rade na svom poboljSanju o trosku solidarne zajednice, postojala bi veca Sansa
za sve da ucestvuju u medicinskom napretku.

Pitanje pravde je pitanje koje grupe stanovnistva ce biti opterecene i rasterecene. |
tu se ova dva modela znacajno razlikuju. Dok bi u modelu gradanskog osiguranja
bile rasterec¢ene porodice sa dvoje dece, ista ta grupa stanovnistva godisnje bi sa
uvodenjem pausalnog iznosa po glavi stanovnika morala da racuna sa iznosom
do 900 evra. Upravo obrnuto bi situacija izgledala kod osoba koje Zive same:
rasterecenje bi sa modelom pausalnog iznosa po glavi stanovnika moglo godisnje
daiznosivise od 1.300 evra, dok bi gradansko osiguranje za njih takode znacilo
rasterecenje, iako malo.

Kao Sto je vec opisano, zdravlje predstavlja osnov dostojanstvenog zivota Coveka
i mora biti jednako dostupno svim ljudima. Zdravstveni sistem trebalo bi stoga
da bude okrenut ne samo svojoj efikasnosti vec i pruzanju jednakih Sansi za sve
(kada se radi o dostupnosti zdravstvenih usluga) i pravednoj raspodeli usluga.
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2.5.3. Politika trzista rada=

Trajna nesigurnost? Novi svet rada

| vrednosti socijaldemokratije
Autor: Matijas Najs

Mnogo decenija nakon kraja Drugog svetskog rata u Nemackoj je izgledalo kao
da je ostvaren uspesan kompromis izmedu interesa kapitala i rada. U neobi¢no
dugackoj fazi privrednog rasta nakon 1949. godine rad za platu postao je norma-
lan slucaj. Radom za platu dolazilo se istovremeno do prava udela u drustvenom
vlasnistvu, do garantovane penzije, zastite od otkaza i na radu, do prava na
suodlucivanje kao i do obavezujuc¢ih normi iz kolektivnih ugovora (Dere 2005).

Takav rad za platu, koji ide uz socijalnu drzavu, takozvani normalan radni odnos
doneo je pored materijalne sigurnosti i minimum postovanja.

Ta faza, koja kada je sad posmatramo deluje skoro harmoni¢no, naravno da nije
bila bez konfliktnih situacija. Za taj kompromis moralo se stalno svim sredstvima
boriti i neravnopravna raspodela drustvenog bogatstva mogla je u najboljem
slucaju biti postepeno umanjivana. Ali Siroki slojevi stanovnistva Ziveli su u izves-
nosti da e svojim sopstvenim radom polako ali sigurno biti u moguc¢nosti da
poprave svoj zivotni standard.

Od osamdesetih godina proslog veka normalan radni odnos sve je vise poceo da
gubi na znacaju. Vecina zaposlenih, doduse, i dalje rade na svom poslu, ali njih
je sve manje. Do rasta zaposlenja dolazi iskljucivo u drugim oblastima: u radu sa
delimi¢nim radnim vremenom, u radu na odredeno radno vreme ili sa smanjenim
obimom posla.?* Podjednako kao trajno zaposlenje i zaposlenje sa punim radnim
vremenom, i druStveno viasnistvo stavljeno je pod pritisak. Delimi¢na privati-
zacija penzionog osiguranja, pokusaji smanjenja zastite od otkaza i sve slabija
obaveza postovanja odredbi kolektivnih ugovora posebno u isto¢noj Nemackoj
predstavljaju samo ocigledne aspekte tog procesa.

23 Up. za temu politika trzista rada: Priru¢nik 3: Socijalna drzava i socijalna demokratija (2009), poglavije 7.2 Rad.
24 Izmedu 1991.2003. godine broj zaposlenih sa smanjenim radnim vremenom porastao je sa oko pet
miliona na preko devet miliona.



Mogli bi se navesti neki razlozi za takav razvoj. Na primer, sve veci znacaj rada u
oblasti pruzanja usluga i informacionih tehnologija zahteva drugaciju, fleksibilniju
organizaciju rada nego $to je to bio slucaj sa nekadasnjom proizvodnjom roba.
U uslovima konkurencije, koja se vise ne odvija samo izmedu preduzeca veciu
preduzedima izmedu timova ili odeljenja, drustvena imovina vrlo brzo postaje
neka vrsta rezerve koja omogucava fleksibilnost u poslovanju. Preduzeca koja
uspeju da smanje prava zastite ili da ih potpuno ukinu, u prednosti su na trzistu,
koliko god da je to kratkoro¢no.

Ljudi su uglavnom uznemireni zbog ovakvog razvoja. Jedna studija Fondacije
Fridrih Ebert pokazala je 2007. godine da se 63% ispitanika plasi drustvenih
promena (Nojgebauer 2007). Njihovo stanje i osecaj da se generalno u Sirokim
slojevima drusStva Siri nesigurnost koja je izazvana promenama u privredi i svetu
rada francuski sociolog Pjer Burdije je opisao kao osecaj neizvesnosti u svetu
rada. Pri tome se ne radi samo o sve manjim zaradama ili ugovorima o radu sa
ogranicenim trajanjem. Podjednako znacajno je i kako se neizvesnost dozivljava
i preraduje u sebi. Ako se to uzme u obzir, onda se vidi da se ta neizvesnost ne
nalazi samo tamo gde su ljudi nesigurni. Ona prodire do srediSta radne zajed-
nice. Mnogi koji imaju trajno zaposlenje doZivljavaju privremeno zaposlene kao
ogroman razlog za nesigurnost. Posto pred ocima imaju alternativu koje se plase,
spremni su da ucine ustupke kada se radi o uslovima rada i plati, na koje inace
ne bi pristali. Izmedu zaposlenih u normalnom radnom odnosu i nezaposlenih
- zaposleni sa nesigurnim zaposlenjem nalaze se u potpuno nestabilnoj situaciji
negde izmedu. Plase se da ce skliznuti na dole, a sanjaju o tome da dospeju u
zonu normalnog radnog odnosa. Realnost im ¢esto nudi samo perspektivu da
se trajno snalaze kako znaju i umeju u nesigurnosti.

Kakav uticaj ima ovakav razvoj na projekat socijal demokratije? Znacaj normal-
nog zaposlenja za socijaldemokratiju u proslosti je od neprocenjive vrednosti.
Normalno zaposlenje je u svojoj utemeljenosti u socijalnoj drzavi dugo vremena
predstavljalo osnovni faktor za formiranje tri osnovne vrednosti. Ono je pruzalo
sigurnost mnogima (ne svima), a time je stvaralo neophodne uslove za vrednovanje
pozitivnih sloboda. Preraspodela do koje je zaista dolazilo i koja je bila relevantna
(za vrednost pravde) organizovana je pretezno preko privrede. Drustvena imovina
bila je okrenuta ka solidarnom ublazavanju Zivotnih rizika. Socijalna sigurnost,
nastala preko normalnog zaposlenja, podsticala je identifikaciju Sirokih slojeva
drustva sa tri osnovne vrednosti socijaldemokratije. Posebno se SPD u svojim pro-
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gramima veoma snazno pozivala na normalno zaposlenje i zaposlene sa punim
radnim vremenom. ProSirenje normalnog rada na sve zaposlene islo je ruku pod
ruku sa razumevanjem partije kao nosioca socijaldemokratije.

Sa normalnim zaposlenjem nestala je i ta ¢vrsta veza. Reforme politike trzista rada
i socijalne politike u poslednjoj deceniji, kao $to je normalizacija priviemenog rada
i reforma osiguranja od nezaposlenosti uz (sa-)ucestvovanje SPD bili su pokusaj
da se na radikalne promene radne zajednice odgovori podjednako radikalnom
promenom kursa. Vrednosti socijaldemokratije jos uvek imaju veliku podrsku u
drustvu, ali one se vise ne povezuju obavezno sa jednim politickim nosiocem.
Glavni razlog za to nalazi se u do sada neresenom politickom zadatku da se
ponovo uspostavi socijalna sigurnost sa predznakom fleksibilizacije. Sta to znaci
za novu viziju socijaldemokratije u odnosu na osnovne vrednosti koje je nose?

® Sloboda

Novi svet rada svakako sadrZi novo obecanje slobode. Mala, ali ne i zanemarljiva
grupa zaposlenih moze kao slobodni umetnici ili samostalni menadzeri svakako
da izvuce korist iz svog fleksibilnog rada na projektima nezavisno od velikih firmi.
Ta grupa moze na trziStu da traZi i zaista dobru nadoknadu za svoj posao. Sa
dovoljnim resursima ona moze kratkoro¢nu nezaposlenost da pretvori u priliku za
dodatno obucavanje. Za vecinu nesigurno zaposlenih bez materijalne izvesnosti ta
situacija znaci duboku krizu, koja zadire i u pozitivna i u negativna prava slobode.

Za socijaldemokratiju je znacajno da se razvija pozitivno, realisticno i socijalno
obecanje slobode. U to spadaju novi kolektivni instrumenti obezbedenja. Svaki
potencijal slobode i fleksibilnosti za najveci deo zaposlenog stanovnistva je ost-
variv samo ako nisu prepusteni sami sebi u borbi protiv rizika i kriza.

® Pravda

Ono Sto je pravedno u vezi sa tim ko moze legitimno da izrazi neki zahtev —to je
u odlucujucoj meri odredeno zaposlenjem. Dugo vremena pravo na udeo dobi-
jao se spremnoscu za rad koja je dokazana radom. | tada je to bila predstava o
pravdi koja je postavljala jasne granice, npr. izmedu polova, i koja je u sebiimala
i tendenciju ka individualizaciji odgovornosti.

Te norme pokazale su se kao veoma stabilne, one se u novom drustvu rada pret-
varaju u pravi motor nejednakosti tako Sto mogucnosti pristupa radu postaju
sve komplikovanije. U zoni nesigurnog rada danas je postalo normalno iskustvo



da se privremeno, ¢ak i vise puta ostane bez posla. Ali to ne znadi da je to
legitimno. Mnogi koji rade na nesigurnim poslovima imaju pravo da rade na
odgovarajucem poslu. Ako im to ne uspe, dolazimo do zakljucka da je potrebno
vise da se potrude. Takva individualizacija skriva doZivljaj sve vece neravnopravne
raspodele u drustvu. Na taj nacin iz razumevanja pravde moZe da nastane upravo
pojam suprotan jednakosti.

Zahtev prema projektu socijaldemokratije mora biti da se poveZu pravda i jed-
nakost na pozitivan nacin. U politic(kom smislu to znaci da treba podiéi indivi-
dualni pritisak samo u onoj meri u kojoj su svakom pojedincu na raspolaganju
prave mogucnosti uticaja. Samo na taj nacin moze se zahtevati veca sopstvena
odgovornost.

® Solidarnost

Restrukturiranje kolektivnih sistema osiguranja, institucionalnog izraza solidar-
nosti u starom sistemu rada moZe se shvatiti kao element opste krize solidarnog
delanja. U aktuelnoj situaciji centralna linija drustvenog sukoba izmedu onoga
sto je gore i onoga $to je dole, koji postoji i u ovim sistemima, premestice se
kroz odvajanje onoga sto je unutra od onoga sto je napolju. Ove dve razlike ne
iskljucuju se medusobno, ali one vode u potpuno razlicite drustvene sukobe.

Konkurencija u preduze¢ima kombinovana sa osecajem da u svakom trenutku
moZete biti zamenjeni nekim ko je spremniji da pristane na losije uslove, pred-
stavljaju loSu osnovu za solidarno delanje. Oni koji su unutra sve vise dozivljavaju
kao pretnju one koji su napolju. S druge strane, jos uvek neokrnjeni elementi
kolektivnog osiguranja onima sa neizvesnim zaposlenjima ili nezaposlenima cesto
pruzaju osecaj da su to barijere koje treba da ih zadrze napolju.

U aktuelnojkrizi je postalo jasno da ovakav dozivljaj stvari nije bez osnova. Kada
su firme u velikom delu industrije u zimu 2008. izgubile veliki deo svog posla,
upravo su radnici sa priviemenim zaposlenjem bili ti koji su odmah morali da
napuste svoje radno mesto. Skoro preko nodi stotine hiljada njih nestalo je iz
fabrika. Bilo je samo pojedinacnih protesta u redovima zaposlenih ili sindikata,
jer su ta otpustanja osigurala radna mesta stalno zaposlenima, a time i velikom
broju ¢lanova sindikata.

Trenutan razvoj stoga namece pitanje kako je uopste moguca solidarnost u
svetu rada danas. Sa stanovista novoosmisljene solidarnosti efikasni instrumenti
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socijalne sigurnosti postace znacajna tacka oslonca buduce socijaldemokratije.
Ona mora pojam drustvene imovine ponovo da ucini uverljivim. Da bi do toga
doslo potrebno je da instrumenti budu viSe prilagodeni danas tipi¢nim radnim
biografijama s prekidima kako bi se time ublaZila suprotnost izmedu onih koji su
unutra i koji su napolju (koji imaju stalan posao sa dobrim uslovima i koji imaju
nesiguran posao ili su nezaposleni).

U novoj zajednici rada osnovne vrednosti socijaldemokratije viSe se ne povezuju
tako jednostavno sa radom kao ranije, a delimi¢no je ta veza takva da je o¢igledno
neophodna nova debata o sadrZini ta dva pojma.

Tac¢no odredenje odnosa izmedu slobode, pravde i solidarnosti prema novom
drustvu rada trebalo bi da bude glavni projekat politickih predstavnika ideja
socijaldemokratije. Nista ne ukazuje na to da ¢e rad ubuduce izgubiti svoj znacaj
kao vazan motor participacije i priznanja. Lice socijaldemorkatije bice i dalje u
znacajnoj meri obelezeno nacinom na koji se radi u drustvu. S obzirom na iskustvo
sa krizom na kraju ove decenije to mnogo vise nego ikad znaci da u socijaldemo-
kratiji i privreda i rad moraju biti u skladu sa demokratskim principima.



2.5.4. Politika visokog obrazovanja

,Privatno iznad drzavnog
obrazovanja” ili javno dobro?

Dva sustinska modela finansiranja studija
Autori: Martin Timpe i Frederike Bol

® Socijalno poreklo odlu¢uje o obrazovnim $ansama

Ni u jednoj drugoj industrijskoj drZavi koja pripada Organizaciji za ekonomsku sara-
dnjuirazvoj (OECD) socijalno poreklo ne odlucuje tako znacajno o obrazovnom
putu kao u Nemackoj. Od 100 dece iz porodica u kojima su roditelji fakultetski
obrazovani (to znaci da barem jedan roditelj ima zavrsen fakultet) 83 zapocinje
studije. U porodicama u kojima roditelji nisu fakultetski obrazovani samo 23
od 100 dece studira na univerzitetu ili nekoj visokoj skoli (up. Iserstet 1007: 11).

Osim toga, Nemacka u poredenju sa drzavama u OECD-u ima veoma nizak pro-
cenat studenata. U akademskoj 2009. godini kada su dve generacije ucenika
polagale malu maturu, jer je tada skrac¢eno srednjoskolsko obrazovanje za jednu
godinu, taj procenat je iznosio 43% od jedne generacije zavrsenih srednjoskolaca.
Ako Zelimo da se procenat studenata poveca i da se priblizimo time proseku u
zemljama OECD-a viSe od 50%, moramo podstaci decu iz porodica u kojima
roditelji nisu fakultetski obrazovani da studiraju, jer medu njima je ocigledno
najvedi neiskorisceni potencijal. To nije razuman pristup samo sa ekonomskog
aspekta vec je to i pitanje socijalne pravde.

® Problemi finansiranja studija

Znacajan aspekt ostvarenja jednakih ansi i povecanja kvote studenata predstav-
lja finansiranje studija. Mnogi potencijalnih studenti sa roditeljima koji nisu aka-
demski gradani objasnjavaju svoju odluku da ne studiraju i da pohadaju stru¢no
obrazovanje cenom, iako malom, studiranja zbog koje bi ¢esto bili finansijski
zavisni od roditelja kada bi studirali (up. Heine/Quast 2009:16).

® BafoeG - finansijska pomo¢ drzave za obrazovanje

LAli tu je finansijska pomoc drzave”, mogli bismo sada redi. Priliku da koriste
finansijsku pomo¢ drzave prilikom studiranja dobije samo mali deo studenata
na nemackim visokoskolskim ustanovama, oko 18% (up. Izvestaj o finansijskoj

55



56

pomodi drzave za studiranje iz 1007:8).2> Osim toga, iznos koji taj sistem finan-
sijske podrske predvida da zivot u toku meseca znacajno zaostaje u odnosu na
stvarne troskove Zivota posto nije predvideno automatsko prilagodavanje zakona.

Ono sto odbija potencijalne studente jeste iznos od 50% zajma u okviru ove finan-
sijske podrske. U porodicama neakademskih gradana spremnost na zaduzivanje
znatno je manja nego u porodicama akademskih gradana. To je okolnost zbog
koje su potencijalni studenti Cesto i protiv predloga da svoje troskove Zivota i
studentske troskove finansiraju iz kredita.

Pored svega toga, granice najnizeg prihoda koje omogucavaju pravo na pomoc¢
su u okviru te drzavne finansijske podrske toliko niske da mnoge porodice koje ne
mogu da priuste studiranje svojoj deci ipak nemaju pravo na finansijsku podrsku.
To je okolnost koja se naziva rupom u brizi za sredniji sloj.

® Troskovi studija

U Sest pokrajina u Nemackoj studiranje se placa do 500 evra po semestru.
Nakon $to je Savezni Ustavni sud 2005. godine odlucio da pokrajine imaju pravo
da donose odluku o oslobodenju od placanja skolarine za studiranje, sedam
pokrajinskih vlada u vreme vladavine CDU uvele su op$tu skolarinu. U Hesenu
je umeduvremenu crveno-zeleno-crvena?® vecina u pokrajinskom parlamentu
ukinula Skolarinu. | crno-Zuta-zelena vecina?’ u pokrajinskom parlamentu u Sar-
skoj oblasti takode je odlucila da ukine placanje Skolarine. U pokrajinama Baden
Virtenberg, Bavarska, Hamburg, Donja Saksonija i Severna Rajna-Vestfalija i dalje
se placa studiranje, tako da viSe od polovine studenata odnosno dva miliona
studenata placa studiranje.

Imamo, znaci, dva modela finansiranja studija: jedan model zasnovan je najacanju
privatnih doprinosa finansiranju studija i stoga se zalaze za placanje studija, a
drugi model po kome studiranje treba da bude besplatno posto se obrazovanje
dozivljava kao ljudsko pravo. Obrazovanje se u ovom modelu shvata kao javno
dobro koje svima mora biti na raspolaganju u jednakoj meri — nezavisno od pri-
hoda, porekla i ekonomskog ili socijalnog polozaja.

25 Ovo je procenat svih studenata koji su dobili finansijsku pomoc.
26 Parlamentarna vecina koja se sastoji od SPD, Levice i Zelenih (prim. prev.)
27 Parlamentarna vecina koja se sastoji od CDU, Zelenih i FDP (prim. prev.)



Finansiranje studija i osnovne vrednosti socijaldemokratije

® Sloboda

Po socijaldemokratiji sloboda uvek ima i materijalne preduslove. Samo onaj ko
ima pristup obrazovanju moze da iskoristi sve svoje slobode. Pravo na studiranje
nije od velike koristi ako se nema novca za troskove stanovanja studenta. Pravo
da se slobodno izabere oblast studiranja gubi na vrednosti ako je student finan-
sijski zavistan od roditelja i time direktno ili indirektno prisiljen da zadovoljava
njihove zamisli o njegovom buducem pozivu i izboru prave oblasti studiranja, a
ne svoje Zelje i interese.

Jak sistem drZavne finansijske pomo¢ za studije, koji zavisi samo od individualnih
potreba studenata, bio bi pogodan za ostvarenje formalne slobode studiranja.
Modeli finansiranja studija kroz kredite obecavaju samo naizgled slobodu. Oni
stvaraju novu zavisnost u obliku dugova prema davaocima kredita.

® Pravda

Kada se govori o troskovima studija i pravdi, uvek se koristi isti argument, koji,
medutim, ne postaje ispravan koliko god puta da se ponovi. Taj argument glasi
da medicinska sestra svojim porezima finansira studije sinu nacelnika bolnice.
Nacelnik bolnice, medutim, po toj logici, ne ucestvuje u finansiranju tih studija
iako bi mogao da plati troSkove studija. Ta situacija smatra se izuzetno nepra-
vednom pa se kaZe da bi bogate porodice morale preko placanja studija da daju
direktan doprinos finansiranju visokog skolstva.

Ta situacija bi zaista bila nepravedna da je ovde ispravno predstavljena. U stvar-
nosti se ovde radi o nepravdi koja se koristi da bi se opravdala druga nepravda:
nedostatak jednakih Sansi u naSem obrazovnom sistemu i nejednaka raspodela
poreskih opterecenja u drustvu.

Sin nacelnika bolnice studirace nezavisno od toga koliko studiranje kosta. Ali kada
bi poskupeli troskovi studija, socijalna nejednakost u pristupu visokoskolskom
obrazovaniju bila bi zacementirana. Kéerka medicinske sestre u tom slucaju bi se
jos teze odlucila za studiranje nego danas. Ako se neko Zali kako nacelnik bolnice
nedovoljno doprinosi finansiranju visokoskolskog obrazovanja ili drugih javnih
usluga, a da medicinska sestra doprinosi previse, trebalo bi da pogleda poreski
sistem, a ne troskove studija. On bi se onda morao konsekventno zalagati za
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vece poresko opterecenje ljudi sa visokim primanjima, a za poresko rasterecenje
onih koji imaju srednje i niske zarade.

Pravda predstavlja jednake slobode za sve — to je teza socijaldemokratije. Jed-
naka sloboda studija ugroZena je povecanjem opstih iznosa troSkova studija.
Istovremeno nije logi¢na ni gore navedena argumentacija. Pravedno ucesce u fin-
ansiranju zadataka drZave bilo bi ukoliko bi svako u skladu sa svojim mogucénostima
davao odgovarajuci doprinos preko poreskog sistema.

® Solidarnost

Svakako je dobro na trenutak razmisliti o uticaju placanja studija na socijalnu i
drustvenu klimu. Nasi univerziteti i visoke skole pruzaju znacajan doprinos demo-
kratskom i drustvenom razvoju. Zar ne bi bilo dobro da studenti uce i da nastav-
nici rade u solidarnoj i demokratskoj atmosferi? Umesto toga, placanje studija
i ostali instrumenti politike visokoskolskog obrazovanja vode nas u dominaciju
trzista i odnos konkurencije.

Osim toga, placanje studija vodi do sve vecih razlika izmedu prihoda akademskih
i neakademskih gradana. Presudite sami da li je takav razvoj dobar za drustvo u
kome su siromasni i bogati ionako sve vise medusobno udaljeni.



3. POREDENJE DRUSTVENIH MODELA

U ovom poglavlju ¢emo:

govoriti o odnosu kapitalizma trzista i demokratije;

razradivati i porediti liberalni, konzervativni i drustveni model socijaldemo-
kratije;

skicirati u grubim crtama razvoj i idejna istorija radnickog pokreta i razma-
trati pojam demokratskog socijalizma;

razgovarati o pitanju slike ¢oveka u socijaldemokratiji u odnosu na ostale
slike Coveka.

Nedeljnik ,,Spigl” objavio je u svom izdanju od 22. oktobra 2007. godine pro-

vokativnu naslovnu stranu:

LER SPIEGEL

Ly -—g5p PO — L

Wenn Wirschwimmen
SEIL.an SEit| s

L

Spigl43/2007, izvor: www.spiegel-online.de, 22.10.2007.

Na karikaturi se vide rukovodece li¢nosti iz SDP-a, koje su se nasle u brodolomu

kako se spasavaju u ¢amcu za spasavanje — kapetan Gerhard Sreder ostao je
na brodu koji tone, Gregor Gizi i Oskar Lafonten imaju sopstveni ¢amac za spa-

savanje. Naslov , Plivamo zajedno” poigrava se glagolom schwimmen, koji u

ovom slucaju znaci ne samo plivati ve¢ i ne znati to jest ne znati u kom pravcu
ide putovanje. Jos je gore to $to se na slici vidi dramatic¢an brodolom u kome se

gubi orijentacija.

Sta je na naslovnoj

strani?
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Sta ova naslovna
strana ne pokazuje
— nekoliko
komentara u vezi

sa interpretacijom

Neophodna
jerasprava o

koordinatama

, Drustveno-

politicki kompas”

Pitanje o
koordinatama

i navigaciji
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Sta mislite 0 ovoj naslovnoj strani u ¢asopisu , Spigl?” Sta nam ona govori o razu-
mevanju jedne politicke partije (u ovom slucaju SPD)?

Interesantno je, nezavisno od individualne ocene, da je ¢asopis ,Spigl” vesto
upotrebio metaforu: poigrao se sa strahom i utiskom koji vlada da u politici gene-
ralno nedostaje orijentacija i da ¢e u tom slucaju obavezno doci do brodoloma.
Ta tvrdnja, koja se Cesto moze Cuti, je naravno senzacionalisticka, jer svako ima
sopstveni drustveno-politicki kompas i u demokratskim partijama (bez obzira o
kojoj da se radi) ne samo da je dozvoljeno nego je i nuzno raspravljati o koordi-
natama i onda demokratski doneti odluku o njima.

Osim toga, sigurno se ne moze govoriti o tonjenju ili brodolomu SPD-a: politicka
promena, koja nakon promena rukovodstva i izgubljenih parlamentarnih izbora
nije bila neobi¢na ve¢ nuzna, uopste ne predstavlja brodolom.

Postojanje lanca komandovanja takode je suprotno demokratskom odlucivanju
u politickoj partiji, jer upravo se radi o tome da je potrebno voditi raspravu oko
koordinata i uskladiti ih sa svojim drustveno-politickim kompasom.

Naslovna strana nam predstavlja autoritarno razumevanje politike, koje ne odgo-
vara zahtevima demokratije.

Drustveno-politicki kompas je ono 5to se ne vidi na slici— on je, medutim, predus-
lov za iznalazenje politickog kursa. Ostanimo stoga na trenutak kod navigacije.

Ta navigacija deSava se neretko, slikovito govoreci, na pucini svakodnevnih
politickih odluka. | kada se ne radi o sustinskim odlukama, sopstvena osnovna
uverenja uzimaju se u obzir prilikom donosenja odluke.



Prednost (a istovremeno i problem za opis) predstavlja to sto svako od nas ima
sopstveni kompas. Stoga nije dovoljno samo podeliti kompase. Moguce je jedino
razgovarati o nekim koordinatama, a na koji nacin ce to biti iskoris¢eno za sopst-
venu navigaciju, o tome odlucuje svaki pojedinac za sebe: u demokratskim par-
tijama i organizacijama to je pitanje dogovora.

Za navigaciju potrebna su dva znacajna preduslova: mora se poznavati sopst-
veno stanoviste — u prenesenom znacenju potrebno je analizirati gde se i u kojoj
situaciji nalazimo trenutno u drustvu.

Drugi preduslov je da se dogovorimo oko politickog kursa kojim Zelimo da kre-
nemo.

I jedno i drugo, start i cilj (ili stvarnost i zahtevi) pokrivaju razli¢ite drustveno-
politicke predstave. Liberalna, konzervativna, socijalisticka kao i socijaldemo-
kratska argumentacija trude se da za sebe definisu startnu poziciju i cilj na takav
nacin da navigacija bude moguca u njihovom pravcu.

Ako govorimo o socijaldemokratiji kao o drustvenom modelu, kao o mogucem
koordinacionom sistemu, o drustvenom pravcu, onda je moramo posmatrati u
kontekstu ostalih drustvenih modela.

Sta je potrebno

za navigaciju?
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Dva pojma: ,trzisni
kapitalizam” i

~demokratija”

Kontradiktor-
nosti demokratije i

trzisnog kapitalizma
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3.1. Trzisni kapitalizam i demokratija

Pre nego $to napravimo pregled razlicitih koordinata moramo razjasniti jos dva
pojma koja u znacajnoj meri karakteriSu nase danasnje drustvo: trziSni kapita-
lizam i demokratija.

Trzisni kapitalizam se razume kao sistem u kome:

e roba moZe slobodno biti razmenjivana na trzistu;

e  proizvodnja robe je zasnovana na kapitalistickom sistemu, dakle pre svega
na privatnom ekonomskom raspolaganju sredstvima za proizvodnju;

e postojirad s jedne strane i kapital s druge strane;

* ne postoje regulatorne institucije izvan samog trzista ve¢ samo institucije
koje obezbeduju okvire.

Demokratija predstavlja istorijsko dostignuce:

e koje tezi da ostvari ideju jednakih sloboda za sve ljude u drustvu i u drzavi;

e  koje utiCe na stvaranje politicke autonomije kroz demokratsko odlucivanje
vecineg;

e kome je za Sanse za ucestvovanje svih neophodno jako drustvo.

Ove minimale definicije ve¢ pokazuju da drustvo koje Zeli da bude organizovano
po principima trzisnog kapitalizma i demokratije mora biti izlozeno napetostima,
posto su efekti Cistog trzisnog kapitalizma kao i u potpunosti demokratskog
drustva medusobno suprotstavljeni.

Trzisni kapitalizam je suprotstavljen demokratiji:

e ako privatno raspolaganje nekih nad sredstvima za proizvodnju vodi u
neravnopravnu raspodelu bogatstva, koja je suprotna pojmu jednakih slo-
boda i jednakog ucescéa u drustvuy;

e kada je odnos snaga izmedu poslodavaca i zaposlenih tako jako izrazen
da je suprotan samoodredenom zivotu zaposlenih u celini;

e kada se trzisni kapitalizam zbog svoje teznje za profitom nekih suprot-
stavlja dobrobiti svih, Sto bi demokratski princip najpre mogao da usta-
novi,



e  kada drZava samo ima funkciju da obezbedi red i mir.

Demokratija je suprotstavljena Cistom trZzisnom kapitalizmu:

e ako je znacajno ogranicena ili ukinuta preduzetnicka sloboda zbog demo-
kratskog odlucivanja;

e ako uplitanje drzave kroz demokratske odluke — npr. kroz oduzimanje pri-
vatnog vlasnistva u korist zajednice — ugrozava razvoj i slobode pojedinca,

znaci ako dolazi do zadiranja u privatnost pojedinca.

Demokratiju i trzisni kapitalizam mozemo predstaviti na sledeci nacin:

A .
koordinisana

slobodno demokratska . L
» drzava i privreda

autoritarna

nekoordinisana

privreda/trziste

SI. 4: Koordinatni sistem koji predstavija drustvene modele

Za ekonomsku formu odnosno za trziste vaze polovi koordinisano i nekoordini-
sano: nekoordinisano trZiste prepusteno samo sebi, na jednoj strani, i regulisano
trziSte i koordinisana privreda, na drugoj strani.

Odnos napetosti
izmedu ekonomskog

i drustvenog oblika
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Kako rasporediti
razlicite drustvene
modele u
koordinatnom

sistemu?
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Na drugoj osi predstavljen je odnos napetosti izmedu drzave sa autoritarnim
poretkom, s jedne strane, i drzave sa demokratskim poretkom zasnovanim na
postovanju sloboda svakog pojedinca, s druge strane.

TrziSni kapitalizam i demokratija predstavljaju dva sustinska pojma koja opisuju
aktuelne koordinate drustva. Politicke teorije orijentiSu se u svojim definicijama
na osnovu toga na koji nacin interpretiraju te koordinate i u kom pravcu Zele da
se krecu.

Sada se postavlja pitanje kako rasporediti razli¢ite drustvene predstave to jest
drustvene modele u tom koordinatnom sistemu:

e liberalna pozicija;

e  konzervativna pozicija;

e socijalisticka pozicija i

e socijaldemokratska pozicija.

Predlog za diskusiju i dalji rad:

Rasporedite za sebe navedene drustvene modele kako mislite da treba. Sakupite
razloge i suprotne argumente za svoj raspored drustvenih modela. Obelezite pozi-
ciju u koordinatnom sistemu pre nego sto nastavite sa Citanjem.

Da li ste oklevali prilikom rasporedivanja druStvenih modela? Ili ste to brzo i
sigurno obavili?

Ako ste oklevali, nije to VVasa greska ve¢ mozda postoje dobri razlozi za nesigur-
nost. Uskoro ¢emo videti da to moze biti sistematski problem.

Mozda ¢e Vam pomodi sledeca diferencijacija: pokusajte najpre da popunite
koordinatni sistem u skladu sa pozicijom koju drustveni modeli mogu za sebe da
traze. Zatim razmislite kako bi sa Vaseg politickog stanovista moglo da izgleda
realno pozicioniranje modela.



Zeljeno pozicioniranje Realno pozicioniranje

4 - koordinisana
koordinisana

slobodno demokratska

- Drzava i privreda T
autoritarna

nekoordinisana

nekoordinisana b

Privreda/trziste Privreda/trziste

SI. 5: Zahtevi i realisticno pozicioniranje

Sada se postavlja pitanje: ako se raspored drustvenih modela po pitanju zahteva
i realnosti razlikuje, zbog Cega je to tako? (U svrhu ove diskusije smatracemo da
je nasa pretpostavka tacna.)

Upamtite dva koordinatna sistema sa rasporedom drustvenih modela kako biste
mogli da proverite da li su Vam objasnjenja koja slede od pomoci.

Na pitanje razlike izmedu zahteva i stvarnosti moguce je odgovoriti samo ako
se teoretski posmatraju drustveni modeli, a na osnovu empirijskih podataka
proveri do koje mere drzave koje imaju odredene modele zaista ispunjavaju nji-
hove zahteve. Ukoliko je izmedu zahteva i stvarnosti velika razlika, razlog za to
leZi mozda u zbunjujucoj retorici (npr. radi ostanka na vlasti) kojom se pokusava
nesto prodati kao opsta korist, a Sto sluzi samo interesima pojedinca. Tu se mora
postaviti odlucujuce pitanje kako se ne bi upalo u zamku. To pitanje glasi: Cui
bono? Za koga je to od koristi? Ko ima koristi od te argumentacije?

Ili se mozda radi o teoretskom nedostatku u kome se empirijski rezultati i teorijski
zahtevi u postojec¢im drustvenim uslovima ne poklapaju.

slobodno demokratska Drzava i privreda

Ako su zahtevi |
realnost drustvenog
modela razliciti,
odakle potice

ta razlika?

S jedne strane:
Cui bono? Kome

to koristi?
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S druge strane:
utopizam kao

dijagnoza?

Utopizam kao luksuz

Cetiri drustvena

usmerenja
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To bi moglo da znaci da se radi o dugoro¢no veoma neostvarivom drustvenom
modelu, da je taj drustveni model sa danasnjeg stanovista utopisticki. To ne
znadi da je opravdana kritika na racun zahteva, ali je opravdano kritikovati uko-
liko takva politicka utopija sprecava da se uradi ono 5to je trenutno realisticno. S
tim u vezi moglo bi se govoriti o obavezi drugog reda, naime da mora biti realno
moguce postici politicku predstavu i demokratskim sredstvima.

Utopizam bez drustvenog delanja predstavlja obican luksuz koji mogu sebi da
priuste samo oni koji su bar donekle obezbedeni. Na pitanje da li se radi o takvoj
utopiji bez drustveno-politicke volje za kreiranjem uopste nije moguce pausalno
odgovoriti. Potrebno je to razjasniti samo kada se proverava politicka strategija
pojedinih politickih grupa i njihovo konkretno ponasanije.

Toliko za sad o Vasem kompasu i mogucim objasnjenjima, ako se pozicije zah-
teva i stvarnosti razlikuju. Prilikom ¢itanja ostatka teksta o politickim pravcima
imajte u vidu svoje li¢ne drustvene predstave.

U nastavku ce biti predstavljena razli¢ita drustvena usmerenja kao liberalizam,
konzervativizam, socijalizam i socijaldemokratija. lako je svakako opasno ukratko
predstaviti drustvene modele, ovde se moraju navesti znacajne argumentacije
za svaki pojedinacni pravac. Na kraju predstavljanja svakog drustvenog modela
naves¢emo nekoliko stvari u vezi sa verzijom stvarnosti.

Posto se ovde radi samo o okvirnoj raspodeli, na kraju svakog predstavljenog
modela naves¢emo referentne tekstove.



3.2. Liberalna pozicija

Liberalna pozicija naglasava slobodno trziste u odnosu izmedu trzista i demo-
kratije i stavlja akcenat na preduzetnicku slobodu. Demokratsko odlucivanje
znacajno je ograniceno na drzavu koja je duzna da ponudi uredenje, koja samo
treba da bude garant opstanka slobodnog trziSta. Neke od osnovnih pretpos-
tavki liberalne argumentacije su sledece:

e TrZiste se u najvecoj meri reguliSe samo i to tako sto obezbeduje da se ponuda
materijalnih i nematerijalnih dobara orijentiSe prema drustvenoj potrazniji.

e Sloboda ima apsolutni prioritet u odnosu na jednakost i solidarnost, poje-
dinca u odnosu na drustvo.

¢ Sloboda se realizuje neposredno preko trzista. (Znac¢ajno) ogranicenje slo-
bode trziSta time se moze izjednaciti sa ograni¢enjem slobode uopste i
stoga je neprihvatljivo.

¢ Drzavaima zadatak da obezbedi sigurne okvirne uslove za trziste i da soci-
jalne rizike, zbog kojih ljudi bez svoje krivice mogu da zapadnu u prob-
leme, drzi na minimumu. Ta ¢vrsto odredena politicka oblast reguliSe se na
demokratski nacin. Drzava je zaduZena samo za okvirni poredak drustva.

e  Slika coveka orijentiSe se prema slobodi ljudi koji se medusobno razlikuju
po svojim dostignuc¢ima i koji Zive tako Sto koriste sve koristi drustva koje
mogu. Slobodu na trziStu dopunjava sloboda drzave: drzava mora samo
da garantuje da se drustvo nece mesati u autonomiju ljudi. Ljudi moraju u
svojoj slobodi da budu zasticeni od drzave, ali drzava ne sme da zadire u
njihovu slobodu.

e Liberalni koncepti polaze od nezavisne centralne banke, koja pre svega
sledi stabilnost vrednosti novca kao svoj osnovni cilj (monetarizam).

Istorijski gledano liberalizam se razvio relativno rano sa gradanskim drustvom.
Jedan od najuticajnijih filozofa i suosnivac bio je DZon Lok (1632-1704).28

Osnovne
pretpostavke
liberalne

argumentacije

28 Vidistr.12

Jedan od
najpoznatijih
novoliberala

F. A. Fon Hajek
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Klasican oblik

liberalizma

Drugi primer
novoliberala:
Vilhelm Repke
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Klasi¢ni oblik liberalizma u oblasti drzavnog uredenja (ali ne u oblasti privred-

nog uredenja!) takode ima veliki uticaj na socijaldemokratsku argumentaciju u
danasnje vreme.?

U prvoj polovini XX veka javili su

Fridrih August fon Hajek (1899-1992) bio se novoliberali® koji su zaostrili

je austrijski ekonomista i jedan od znacajnijih mis-
lilaca liberalizma u XX veku.

uravnotezeno stanoviste Loka —
posmatrano u istorijskom kon-

On je bio jedan od glavnih zagovornika slobod- tekstu.
nog trzista i protivnik svake vrste uplitanja drzave. Tako je Fridrih August fon Hajek?'
Stoga on vazi i za ostrog kriticara socijalizma. zastupao stanoviste da je slobodu

i demokratiju moguce realizovati

iskljucivo u okviru privrednog sis-
tema koji je zasnovan na neograni¢enom privatnom vlasnistvu i konkurenciji.
Drzava nastaje kao spontano uredenje u kome privredni subjekti slobodno preko
trzista ulaze u medusobnu komunikaciju i konkurenciju. Drzava u tom slucaju
ima zadatak samo da definise opsta pravila ponasanja pojedinaca u odnosima
prema drugim ljudima (up. Konert (Conert) 2002:287). Problem da su sloboda
i demokratija u tom slucaju samo malobrojnima na raspolaganju ostaje u spon-
tanom uredenju po Hajeku bez znacanja. Takode i to $to ekonomska sloboda
jednog pojedinca u neocbuzdanom kapitalizmu uslovljava ekonomske probleme
i neslobodu drugih s tim u vezi je irelevantno. Necemo se ovde viSe baviti argu-
mentacijom Fon Hajeka. Dobar i diferenciran pregled njegove argumentacije
nudi Konert.

Na cinjenicu da se zahtevi i stvarnost neoliberalne argumentacije razlikuju uka-
zuje i argumentacija Vilhelma Repkea (Wilhelm Ropke). Vilhelm Repke zastupa
stanoviste da je liberalizam jedina alternativa tiraniji kao drustvenom obliku soci-
jalizma: onaj ko ,,ne Zeli kolektivizam”, napisao je Repke, mora da , Zeli trziSnu

29 str.69

30 U tekstu koji sledi koristimo pojam novoliberalno za teoretska stanovista, koja su se razvila uz klasicni
liberalizam u prvoj polovini XX veka i od osamdesetih godina kao njegov nastavak. Doduse, posled-
njih godina ustanovio se u politickoj levici pojam neoliberalno kao generalno peZorativan pojam. Bez
obzira na to $ta se misli o novoliberalnim konceptima, postoji opasnost da se sve negativne pojave u
danasnjem drustvu oznace kao neoliberalne. Da bismo sprecili taj analiticki necist nacin argumento-
vanja, koristimo ovde pojam novoliberalno.

31 Naovom mestu treba ukazati na to da se argumentacija Fon Hajeka na nekim centralnim mestima
razlikuje od ostalih novoliberalnih koncepcija (npr. kada se radi o konstituciji drustva i o predstavljanju
istorije). Utoliko je Fon Hajek posebno uticajan, ali ¢ak i medu novoliberalima nije neosporen.



privredu [...]. TrZiSna privreda, medutim, znaci slobodu trZista, slobodne cene i flek-
sibilne troskove, znaci sposobnost prilagodavanija i podredivanja proizvodacima
u vladavini potraznje. To je u suprotnosti sa monopolom i svakom anarhijom
interesnih grupa kojih u svakoj drzavi ima jako mnogo. TrziSna privreda znaci
da umesto propalog kolektivistickog principa biramo jedini regulatorni princip
koji nam je na raspolaganju za jako izdiferencirano i tehnoloski visoko razvijeno
drustvo, ali da bi bio u stanju zaista da obezbedi regulisanje privrednog procesa
mora biti istinit i nekorumpiran monopolima” (Répke 1946:74).

Tu se vidi kontradiktornost koja je prisutna u mnogim liberalnim stanovistima:
s jedne strane, propagira se trziste koje se (u najvecoj meri) samo regulise i koje
je oslobodeno okova politickog regulisanja. S druge strane, snazno se kritikuje
stvaranje monopola i zahteva se kontrola drzave kako monopoli ne bi ugrozavali
konkurenciju. Ali to je suprotstavljeno predstavi o slobodnom trzistu. Ocigledno
trziste vodi u frikcije koje ono nije u stanju da regulise. To znaci da je i dalje pot-
rebno imati drzavu koja ima usmeravajucu funkciju.

Osim toga, novoliberalno stanoviste podrazumeva da je sa slobodom trzista i
sloboda pojedinca dovoljno regulisana, sto je pretpostavka koja s obzirom na
realan efekat iskljucivanja koji ima trziSni kapitalizam tesko da moze da se odrzi.

Najkasnije od Sesdesetih godina proslog veka otvorila se Siroka mreza novoli-
beralnih istrazivackih poduhvata, politickih savetovanja, ekonomskih instituta i
lobista. Ta mreza znacajno je doprinela neoliberalnom preokretu osamdesetih
godina npr. u vreme TacCerove i Regana.®

Novoliberalna stanovista pronalaze podrsku, po pravilu, kod onih koji poseduju
kapital i Ciji Zivot je obezbeden (dakle medu obrazovanom srednjom klasom
i poslovnom elitom). Novoliberalizam predstavlja, dakle, elitisticki drustveni
model posmatrano sa dva aspekta: nastao je u dobro opskrbljenim krugovima
i zastupa njihove interese.

32 Znacajan ¢lanak o nastanku neoliberalne mreZe napisali su autori Pleve/Valpen (Plehwe/Walpen) 2001.

69



Konzervativizam:
orijentisan na

postojece

Osnove
konzervativnhog

misljenja

. Novo gradanstvo”

70

3.3. Konzervativna stanovista

Pozicija koja je najteza za razumevanje je konzervativna pozicija. Za to postoje i
istorijski i sistematski razlozi.

Istorijski gledano konzervativna stanovista — kako im i samo ime govori — zala-
gala su se pre svega za sve sto je vec postojece i za njihovo odrZanje. Skoro da je
nemoguce ustanoviti pri tome postojanje samostalne istorijske ideje. Ukratko:
konzervatizam je uvek postojao, ali stalna koncepcija konzervativizma nije.

U Francuskoj revoluciji i u vreme restauracije u prvoj trecini XIX veka konzervativci
su zastupali privilegije i interese plemstva. U nemackom carstvu zalagali su se za
nemacke drzavice, na kraju za carstvo, a u Vajmarskoj republici za restauraciju
carstva i protiv demokratije. Tokom osamdesetih godina XX veka konzervativci
su se pozivali vise na klasi¢ne vrednosti novoliberala i zalagali su se za odusta-
janje od reformi sedamdesetih godina. Nije moguce definisati stalnu ideju vodilju
konzervativnog stanovista.

Ipak je, barem za danasnje vreme, moguce ustanoviti znacajne osnove konzer-
vativne misli:

e Konzervativci se po pravilu oslanjaju na osnovne vrednosti kao $to su poro-
dica, odgovornost pojedinca i posvecenost rezultatima. Tradicija je za njih
veoma znacajna.

e DrZava po pravilu proizilazi iz viseq uredenja vrednosti koje se ogledaju u
naciji. To vise uredenje opravdava po pravilu i razmisljanje koje se viSe oslanja
na postovanje hijerarhije kao i pozitivan odnos prema elitama u drustvu.
Time se objasnjava drustvena nejednakost.

e U Nemackoj, ali i u mnogim drugim zemljama, konzervativno razmisljanje
sledi hris¢ansku sliku ¢oveka. Vrednostima se smatraju znacajne odredbe
katolickog socijalnog ucenja (dobrotvorni rad, princip subsidijarnosti).

e Vet nekoliko godina konzervativci koriste pojam vrednosti novog
gradanstva (up. Buchstein/Hein/Jérke 2007:201).

On opisuje gradanina koji se u svom Zivotu poziva na vrednosti kao sto
su porodica, ugled, lojalnost i ljubaznost i koji je u civilnom drustvu i u
svojoj profesiji odgovorna osoba. Udo di Fabio je rekao: ,Biti pripadnik
gradanskog drustva danas znaci povezivanje tereta i volje za rad, ljubavi i



svade, uskracivanja i blagostanja, slobodu pre svega i kao slobodu vezivanja
i dozivljavanje uspeha kao rezultat sopstvenog rada, pri tome umereno
uzivanje bez smatranja da su vezivanje i rezultati apsolutni. Biti pripadnik
gradanskog druStva danas znaci uz svu individualnu orijentaciju takode
uvek imati u vidu zajednicu, situaciju u kojima se nalaze svi, a posebno slabiji
pripadnici kojima treba pomo¢, negovati i bratstvo pored slobode i jedna-
kosti” (di Fabio 1005: 138 f). U pojmu vrednosti novog gradanstva ogleda
se individualni pojam slobode, koji u sustini apeluje na moral pojedinca.
To se znacajno razlikuje od socijalisticke, socijaldemokratske, ali i liberalne
slike Coveka.

e Od osamdesetih godina i duhovno-moralnog preokreta koji je zastupala
Vlada Helmuta Kola konzervativizam je postao mesavina hris¢ansko-
konzervativne slike Coveka s jedne strane i ekonomskog liberalizma s druge
strane. Medutim, otkad je na vlasti Vlada Angele Merkel dodati su socijalde-
mokratski elementi nacinu razmisljanja (iako u oslabljenom i promenjenom
obliku). Delimi¢no je to dovelo, upravo u politici prema porodici, do znacajnog
konfliktnog potencijala izmedu moderne i konzervativne struje u CDU.

Upravo za konzervativizam mozemo redi da je tesko odrediti jasnu pripadnost
jednoj politickoj partiji i istorijske konstante u stanovistima.

Daleko jasnije moze se odrediti ciljna grupa konzervativnih stanovista: tu su
znacajni pre svega dobro situirani gradani iz privrednog i obrazovanog gradanskog
drustva kao i uglavnom (katolicki) crkveni milje.
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3.4. Socijademokratija i
demokratski socijalizam

Demokratski socijalizam kao model razmisljanja i socijaldemokratija kao politicka
snaga imaju dugu tradiciju, koja je ¢vrsto povezana sa nastankom radnickog
pokreta. Za razliku od konzervativnih i liberalnih koncepata taj politicki model
misljenja pokazao se kao veoma sklon promenama. Radi se o modelu razmisljanja
za koji je uvek bila karakteristi¢na svest o sopstvenoj istori¢nosti. Svakako vredi
osvrnuti se na istoriju tog drustvenog pravca.

3.4.1. Prethodnici radnickog pokreta

Kada je nastao demokratski socijalizam? To je pitanje na koje je tesko odgovo-
riti. Herman Dunker je ustanovio da: ,Istorija socijalizma pocinje sa istorijom
Covecanstva” (Dunker 1931:9). Drugi autori socijalisticku ideju povezuju sa
prahris¢anstvom, a opet neki drugi navode postojanje ranosocijalista u Fran-
cuskoj ili Engleskoj.

Prolazedi tako kroz istoriju uvek iznova pronalazimo novu tacku nastanka. Svi ti
stavovi svakako imaju svoja opravdanja. Ipak se, medutim, radi o zbunjuju¢em
pitanju, jer mnogo znacajnije od pitanja kada je jedna ideja nastala jeste pitanje
od kada je ona imala odlucujuci efekat i zasto.

Na to pitanje relativno je jednostavno dati odgovor: ideja socijalizma postala je
znacajna sa radnickim pokretom —u Nemackoj sa industrijalizacijom u XIX veku.

Ovde ne Zelimo da predstavimo sveobuhvatnu idejnu istoriju ve¢ samo znacajne
prelomne tacke.

Tokom 1848. godine nije se dogodila samo gradanska revolucija u Nemackoj ve¢
je to bila godina nastanka Manifesta komunisticke partije, rada koji su zajednicki
napisali Karl Marks i Fridrih Engels.



Karl Marks (1818-1883) je bio istaknuti soci-
jalni ekonomista i jedan od najznacajnijih filozofa

Tada je prvi put formulisan pro-
gram radnickog pokreta na razum-

ljiv nacin.
XIX veka. JIVnac
Njegove ekonomske analize kapitalizma ostale su Teoretske osnove tog politickog
posebno znacajne do danas, jer dopiru mnogo programa postavio je pre svega
dalje nego Sto je to opisano u pojednostavljenim Karl Marks u svojim ostalim delima.

predstavljanjima kriticara ali i mnogih njegovih

Iz toga proizilaze osnovne pret-

pristalica.

postavke socijalizma kao modela
misljenja:

Marks polazi od toga da (trzisni) kapitalizam vodi u neslobodu velikog broja
ljudi u odnosu na nekolicinu slobodnih. Na jednoj strani su vlasnici/vlasnice
kapitala, a na drugoj oni koji ne poseduju kapital i stoga moraju da prodaju
svoju radnu snagu za nadnicu. TrZiSni kapitalizam se zasniva na tome da
radnici ne dobijaju kroz zaradu onoliku vrednost koliku ostvare u proizvod-
nji. Na taj nacin vlasnici kapitala su u stanju da gomilaju sve viSe kapitala
(akumuliraju). Pri tome je beznacajno da li su vlasnici kapitala realne osobe,
velika drustva kapitala ili veliki donatori.

Kroz konkurenciju izmedu vlasnika kapitala i stalni pritisak da moraju da
akumuliraju sve vise kapitala kako bi investirali u novu proizvodnju i kako
bi mogli da proizvode jos povoljnije od ostalih, uslovi rada radnika sve vise
su pod pritiskom Sto ¢e, pored siromastva, proizvesti visak proizvodnih
kapaciteta. Roba se onda ne moze pretvoriti vise u novac i kapital se vise ne
investira ili se uniStava u krizi prevelike proizvodnje kroz nedostatak trzista
za plasman robe. To je, u grubim crtama, razlog zasto Marks polazi od toga
da su ekonomske krize vrlo znacajan (i neophodan) sastavni deo (trziSnog)
kapitalistickog sistema.

Nejednakost i nesloboda, koji se smatraju sistematskom posledicom (trZisnog)
kapitalizma, suprotstavljaju se upravo zahtevu za istu slobodu svih ljudi.

Nejednakost i
nesloboda kao

karakteristika

Konkurencija
i pritisak na

zaposlene
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e Demokratija se po tome mozZe realizovati samo kao pravo ako se radi o
drustvenom vlasnistvu nad sredstvima za proizvodnju i ako demokratske
strukture odlucuju o upotrebi kapitala. Privatno vlasnistvo je, medutim, za
razliku od Cesto prisutnog misljenja, isklju¢eno iz podrustvljavanja.

e Marksisticka slika Coveka zasnovana je po pravilu na jednoj razlici: u prin-
cipu slobodni, jednaki i solidarni ljudi Zive u nejednakom, neslobodnom
sistemu koji je okrenut Cistoj maksimizaciji koristi. Slika Coveka time sadrzi
snazan normativni zahtev.

Teorije Marksa i Engelsa time predstavljaju, pored raznih drugih teorija i u¢enja,
znacajnu polaznu osnovu radni¢kog pokreta.

Lasal i osnivanje Ipak je efekat tog politickog pro-
Opsteg nemackog grama ostao izuzetno ogranicen, Ferdinand Lasal (1825-1864) je ucestvovao
radnickog udruZenja mozda i zbog toga $to Marks i 4 GRIINET 1 G{OIPE e el [l e

. L . udruzenja” od 1863. godine u Lajpcigu.
Engels u svojoj analizi nisu uzeli u

obzir to jest nisu mogli da uzmu u U njegovom delu Sistem dobijenih prava zalagao
obzir neke centralne faktore. U njih se za demokratsko razumevanije drzave.
spada, pre svega, pitanje kakav je

odnos socijalizma prema drzavi.

Lasalove Upravo ta pitanja predstavljala su znacajno polaziSte za Ferdinanda Lasala.
pretpostavke
Znacajna polazna osnova njegovog razmisljanja bilo je, izmedu ostalog, sledece:

Lasal je najpre krenuo od toga da svaki drzavni i pravni sistem mora da pronade
svoje polaziste u slobodi ¢oveka. 1z toga on zakljucuje da zakon koji je u osnovi
mora biti izraz pravne svesti ¢itavog naroda.

Stoga, drZava se dozivljava kao skup slobodnih ljudi, Sto predstavlja provoka-

ciju ako se uzme u obzir da su Pruska i nekoliko godina kasnije nastalo nemacko
carstvo imali monarhisticko-hijerarhijsku strukturu.
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.Drzava ima funkciju da sprovede razvoj slobode, razvoj ljudskog roda ka slobodli.
Svrha drzave nije u tome da jedino Stiti licnu slobodu i imovinu pojedinca, sa
kojima on u skladu sa idejom burzoazije navodno i ulazi u drZavu; svrha drzave
mnogo vise je da ujedinjenjem pojedince dovede u stanje da postignu takvu
svrhu, takav stepen bivstvovanja kakav inace nikada ne bi mogli da postignu,
da ih osposobi da usvajaju obrazovanje, moc i slobodu koji bi im bili nedostupni
kao pojedincima.” (Lasal 1987: 222 f).

Svrha drZave je vaspitanje i razvoj ljudskog roda ka slobodli. Znacaj ¢etvrte klase
tj. radnicke klase bio je za Lasala upravo u daljem prenosenju te predstave o
drzavi. Osnovni zahtevi bili su opste i direktno izborno pravo i emancipacija
preko udruzivanja u radnicke asocijacije. Njih je po Lasalovom misljenju trebalo
osnivati uz pomo¢ drzave.

Lasal je time dosao do vec dve centralne polazne osnove za diskusiju o socijalde-
mokratiji i demokratskom socijalizmu. S jedne strane stajalo je pitanje o demo-
kratskoj drzavi i njenim socijalnim pretpostavkama, a s druge strane pitanje sa
kojom strategijom je najbolje sprovesti interese radnica.

Kritiku Lasalove predstave o drzavi

Osnovni zahtevi

Lasala

Vilhelm Libkneht (1826-1900) i

Avgust Bebel (1840-1913) su bili 1869. godine
najznacajniji osnivaci Socijaldemokratske radnicke
partije u Ajzenahu.

Osim toga, oni su bili prvi socijaldemokratski pos-
lanici u (severnonemackom) Parlamentu (1867-
1870). Libkneht je od 1890. godine bio glavni i
odgovorni urednik lista ,Napred”.

zastupali su Vilhelm Libkneht i
Avgust Bebel. Osnovna tacka kri-
tike odnosila se na to da je Lasalov
program suvise ograni¢enog efekta:
bez slobode Stampe, okupljanja i
udruzivanja i bez sustinske promene
drZave interesi radnika ne mogu biti
sprovedeni u drzavi ni od strane
drzave.

Avgust Bebel i
Vilhelm Libkneht

Tokom 1875. godine Opste nemacko radnicko udruzenje i Socijaldemokratska
radnicka partija ujedinile su se u gradu Gota u Socijalisticku radnicku partiju
Nemacke. U nemackom carstvu time je stavljen kamen temeljac za dalje Sirenje
socijaldemokratije, uprkos socijalistickih zakona Bizmarka. Znacajne konfliktne
tacke nastavile su da Zive i u to vreme i tek kasnije su se razbuktale i dovele do
raspada radnic¢kog pokreta.

Partijski kongres
ujedinjenja u
Goti 1875. godine
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Teoretska
sporna tacka i tri

znacajna kruga

Grupa oko
Karla Kautskog i
Avgusta Bebela

3.4.2. Podela radnickog pokreta

Jo$ od devedesetih godina XIX veka u socijaldemokratiji se razvijala rasprava koja
se vrtela oko teoretskog pitanja: Da li ¢e kapitalizam zapasti u (finalnu) krizu u
kojoj ¢e radnicki pokret u klasnoj borbi proletarijata prevazi¢i kapitalizam i dostici
socijalizam? | Sta to zaista znaci za strategiju socijaldemokratije?

Grubo gledano, u toj raspravi o revizionizmu postoje tri razlicite Skole misljenja

Revizionisti, npr.

Eduard Bernstajn

76

(up. Ojhner/Grebing 2005: 168, Grebing 2007: 66-94).

Grupa okupljena oko Karla Kau-
tskog i Avgusta Bebela nadala se
da ¢e preko parlamentarne vecine
i dobro organizovanog radnickog
pokreta biti moguce ostvariti pre-
lazak u socijalizam, ali je usta-
novila da radikalizovana politika
carstva i njegova imperijalisticka
ratnohuskacka orijentacija mogu

Karl Kautski (1854-1938) je bio osnivac
i izdavac teoretski-orijentisanih novina SPD
Novo vreme. Kautski je radio na utemeljenju
marksisticke drustvene analize u SPD-u.

Pored Eduarda Bernstajna on je bio glavni autor
Programa iz Erfurta.

uciniti neophodnim otpor i vanparlamentarnu politiku sa masovnim Strajkovima.

Borbena moc radni¢kog pokreta mogla bi da prisili na prelazak u socijalizam.

Pored tog shvatanja istorije raz-
vio se takozvani revizionizam
koga je znacajno obeleZio Eduard
BernsStajn i koji je pokusao da spro-
vede kriticku proveru Marksovog
ucenja na osnovu statistickih poda-
taka. Ta interpretacija imala je za
rezultat spoznaju da su moguce
reforme u okviru drustva i u okviru
kapitalisticke drzave. Osim toga,
ustanovljeno je da nece doci do

Eduard Bernstajn (1850-1932) je bio jedan
od najuticajnijih predstavnika revizionista u soci-
jaldemokratiji.

U svom delu Pretpostavke socijalizma i zadaci soci-
Jjaldemokratije iz 1899. godine kriticki se osvrnuo
na marksizam. Bernstajn je pored Karla Kautskog
bio jedan od znacajnih autora Programa iz Erfurta
1891. godine.

automatskog kraha kapitalizma vec da ce kriza u kapitalizmu biti sve manje, a
ne vise. Jacanjem sindikata i zadruga mogle bi biti realizovane reforme u drustvo
kako bi se na taj nacin razvio socijalizam. Sindikalac Adolf fon Elm rekao je sledece
o revizionistickom programu:



. Kroz evoluciju do revolucije — kroz nastavak demokratizacije i socijalizacije
drustvenog tela do potpune promene kapitalistickog u socijalisticko drustvo: to je,
ukratko receno, stav revizionista u stranci.” (Citat po Ojhneru/Grebingu 2005: 171).

Roza Luksemburg (1871-1919) je bila
suosnivac Socijaldemokratske partije Kraljevine
Poljske i Litvanije. U Berlin je dosla 1899. godine.
Bila je vodeca teoreticarka Levice u SPD-u i zastu-
pala je, izmedu ostalog, i teoriju imperijalizma.
Bila je suosnivacica Komunisticke partije Nemacke
1918. a 1919. godine su je ubili oficiri frajkora.

Roza Luksemburg je bila protiv
stanovista Bernstajna smatrajuci da
kapitalizam zbog svoje unutrasnje
strukture podleZe stalnoj konkuren-
ciji izmedu vlasnika kapitala.

Kapitalisticki nacin proizvodnje zah-
teva stalnu ekspanziju i zauzimanje

prethodno nekapitalistickih oblasti. Ona se suprotstavlja i razlici izmedu revo-

lucije i reforme:

.Za socijaldemokratiju svakodnevna prakticna borba za socijalne reforme, za
poboljsanje poloZaja radnog naroda jos na zemljistu postojeceg, za demokratsko
uredenje predstavija jedini put vodenja klasne borbe proletarijata i jedini nacin
ostvarenja krajnjeq cilja to jest politicke moci i ukidanja sistema nadnica. Za soci-
Jjaldemokratiju izmedu socijalne reforme i socijalne revolucije postoji neraskidiva
veza u kojoj borba za socifalnu reformu predstavija sredstvo, a socijalne promene
predstavijaju svrhu.” (Luksemburg 1899: 369).

Roza Luksemburg
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Ni Roza Luksemburg nije bila protiv parlamentarnog rada, ali je smatrala da je
on nedovoljan da bi se ostvario socijalizam. Stoga se ona zalagala i za vanpar-
lamentarni radnicki pokret.

Ta tri pravca u radnickom pokretu i u SPD-u mogla su biti spojena pre svega pod
pritiskom carstva. Uz saglasnost vecine SPD-a kada se radilo o ratnim kreditima
i podeli izmedu USPD (Nezavisne socijaldemokratske partije Nemacke) i SPD i
konacno na kraju Prvog svetskog rata i na pitanju kako treba urediti demokratsko
drustvo radnicki pokret se raspao.

Stvaranje Vajmarske Republike i 1919. godina

SPD je formirala prvu vladu Vajmarske Republike 1919. godine — uprkos otporu
konzervativnih, nacionalistickih i reakcionistickih snaga, ali svakako i uprkos
otporu komunista. Ta istorijska Sansa drustvene levice da prvi put sama utice
na politiku jos jednom je izbacila na povrsinu rascepe u socijalistickoj debati.

Dok su se komunisti i jedan deo socijalista zalagali za ostvarenje drzave sa ve¢ima
radnika i vojnika, socijaldemokrate su radili na formiranju predstavnicke demo-
kratije sve do dvadesetih godina XX veka.

Za socijaldemokratsku argumentaciju Fric Naftali je bio u pravu kad je rekao:

.U periodu kada je kapitalizam bio jos uvek potpuno slobodan izgledalo je kao
da ne postoji alternativa za neorganizovani kapitalizam osim socijalisticke organi-
zacije privrede u celini. [...] Onda se postepeno ispostavilo da je struktura samog
kapitalizma promenljiva i da se kapitalizam moZe savijati pre nego Sto se slomi.”
(Naftali 1929; citat iz Ojhner/Grebing 2005:305).

Ukratko receno, tacka sukoba nalazila se u razlici izmedu revolucije i reforme.
Na jednoj (revolucionarnoj) strani vladala je procena da je neophodan slom
dotadasnjih odnosa vlasnistva i drzavnog uredenja kako bi se ostvarilo novo
drustvo, dok je reformisticko stanoviste tvrdilo da savremeno drustvo sa svo-
jim drzavnim uredenjem stalnim reformama treba da se razvije u demokratski
socijalizam.



Razli¢ite predstave ogledale su se u razlicitim modelima drzave:

Razumevanje drzave

i pitanje da li se okrenuti
revoluciji ili reformi

Sistem veca Organizovani
kapitalizam

® |zbor veca u jedinicama baze

® Predstavni¢ka demokratija

® \e¢ imaju di . )
Veca preuzimaju direktno zasnovana na podeli vlasti

kao nosioci javnih funkcija
zakonodavstvo, sudstvo,
vladu i kontrolu privredne
proizvodnje

® Privreda kao samostalna
oblast u kojoj su utemeljeni
samostalno u¢estvovanje u
odlu¢ivanju preduzeéa

o Nosioci mandata zavise I et

od volje svojih bira¢a

® Nakon Prvog svetskog rata
ovaj sistem je primenjen u
nekoliko nemac¢kih gradova
kao sistem radnickih i
vojnickih veca

SI.6: Sistem veca i ,,organizovanog kapitalizma”

Demokratski socijalizam, sto je ideja SPD-a, zalagao se za parlamentarnu demo-
kratiju i odvajanje politike od privrede. U obe sfere, politickoj i privrednoj, trebalo
je posti¢i demokratizaciju u korist radnika i zajednickog dobra. Demokratski
socijalizam odnosio se u tom kontekstu na kompleksnu dopunu i medusobni
odnos socijalisticke privrede sa jakim akterima medu radnicima (sindikati, uces¢e
u odlucivanju u preduzedima) i parlamentarne demokratije.

Tokom 1959. godine program SPD-a iz Godesberga u Nemackoj pronasao je
sustinsku socijaldemokratsku formulu za slobodno trziste: , Konkurencija treba
da bude prisutna koliko je god moguce — planiranje samo koliko je nuzno!”
(Dove/Klotzbah 2004:332). Tu je formulisano stanoviste koje se i dalje drzi demo-
kratskog socijalizma kao novog privrednog i socijalnog poretka, ali istovremeno

Demokratski
socijalizam

kao ideja
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Program iz
Godesberga 1959:
. Konkurencija
treba da bude
prisutna koliko

Jje god moguce —
planiranje samo

koliko je nuzno!”

Odvajanje od

marksizma
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prihvata trZiSni kapitalizam u regulisanom obliku pod primatom politike. Istovre-
meno se socijaldemokratija time odvojila od planske privrede koja je ostvarena
u Sovjetskom Savezu.

3.4.3. Demokratski socijalizam nasuprot
drzavnom socijalizmu

Nakon Drugog svetskog rata jos vise je postala izrazena razlika izmedu SPD
orijentisanog ka demokratskom socijalizmu i socijalistickim zamislima drzave.
Sa Programom iz Godesbergera iz 1959. godine SPD se zvani¢no odvojila od
marksizma kao pogleda na svet, iako nije odstupila od svih njegovih analiza, a
time i od zamisli prirodno nuznog prelaska u socijalizam. Socijalizam je sada vise
postao trajni zadatak koji je mogao biti opravdan razlicitim verskim ili filozofskim
motivima. Od sustinskog znacaja za odredenje demokratskog socijalizma bile
su sada tri osnovne vrednosti sloboda, pravda i solidarnost. 1z tih osnovnih vred-
nosti proizasli su osnovni zahtevi socijaldemokrata, kao Sto je jasno zalaganje
za slobodu i demokratiju:

.INe postoji socijalizam bez slobode. Socijalizam moZe biti ostvaren samo kroz
demokratiju, a demokratija moZe biti usavrsena samo kroz socijalizam.” (Izjava o
principima Socijalisticke internacionale, Frankfurt na Majni 1951, citat po Dove/
Klocbah 2004: 269)

Na osnovu ovog razumevanja slobode demokratski socijalizam se sve jasnije
odvajao od totalitarnih reZzima, posebno od takozvanih narodnih demokratija u
drzavama isto¢nog bloka.



3.4.4. SPD danas — novi izazovi,
novi odgovor

Pogled na istoriju radni¢kog pokreta predstavio je strateska razmatranja funkcije
drzave i drustva. | danas demokratski socijalizam predstavlja odlucujucu viziju
za SPD, Cije ostvarenje ona smatra svojim zadatkom. Ona je isto Sto i drustvo
u kome zaista vladaju sloboda, jednakost i solidarnost. Princip delanja SPD-a
treba u skladu sa Programom iz Hamburga da bude socijaldemokratija. To se,
dakle, naslanja na ostvarenje demokratskog socijalizma preko demokratskog
odlucivanja kao i na realizaciju politickih, privrednih i kulturnih osnovnih prava.

,INasa istorija je obeleZena idejom demokratskoqg socijalizma, idejom drustva slo-
bodnih i jednakih u kome su ostvarene osnovne vrednosti. Ona zahteva poredak
privrede, drZave i drustva u kome su garantovana osnovna gradanska, politicka,
socijalna i privredna prava za sve ljude i u kome svi ljudi mogu da Zive svoj Zivot
bez eksploatacije, represije i sile, dakle u socijalnoj i ljudskoj bezbednosti. Demo-
kratski socijalizam za nas ostaje vizija slobodnog, pravednog i solidarnog drustva,
Cije ostvarenje predstavlja za nas trajan zadatak. Princip naseg delanja jeste
socijaldemokratija.” (Program iz Hamburga 2007: 16f)

Sada je socijaldemokratija suocena sa izazovom da s obzirom na dalju globaliza-
ciju trzista reaguje na uticaj finansijskih trziSta i na promene na trzistu rada i da
odludi na koji nacin zamislja ostvarenje ravnoteZe izmedu trziSnog kapitalizmai
demokratije. Drugim recima: radi se o tome na koji nacin treba postié¢i demokrat-
ski socijalizam pod tim uslovima. 1z Programa SPD-a iz Hamburga jasno je da ne
samo da su otvorena nova pitanja vec i da postoje prvi odgovori (up. poglavlje 6).

Dopuna koordinisane privrede i predstavnicke demokratije kroz primat politike
nastavljena je u Programu SPD-a iz Hamburga, ali se kao zahtev za buduc¢nost
odnosi i na evropsko i svetsko merilo:

Demokratski
socijalizam kao vizija
—socijaldemokratija

kao princip delanja

Izazov danas
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,Levica”

Programske

smernice
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L IrZistima je potrebno politicko uredenje — u eri globalizacije i preko nacionalnih
granica. Za nas je vazno sledece: potrebno je da imamo konkurenciju koliko god je
to moguce i requlisanu drzavu koliko je nuzno.” (Program iz Hamburga 2007:43).

Detaljan pogled na modele misljenja o socijaldemokratiji, liberalne i konzerva-
tivne modele pokazuje da se radi o alternativnim modelima koji negiraju tvrdnju
da partije programski lice jedna na drugu do neprepoznatljivosti.

3.4.5. Odstupanje: Partija , Levica” |
njene kontradiktornosti

Sa promenom 1990. godine u Nemackoj se najpre u isto¢nom delu drzave usta-
novila jos jedna levi¢arska partija kao naslednica Socijalisticke ujedinjene partije
Nemacke (SED): Partija demokratskog socijalizma (PDS). U meduvremenu se
ova partija udruzila sa udruzenjem Izborna alternativa za rad i socijalnu pra-
vdu (WAsG) u partiju , Levica” i dobila podrsku i u nekim pokrajinama u bivsoj
Zapadnoj Nemackoj.

Partiju , Levica” izuzetno je teSko svrstati — ona se i dalje mnogo menja. Ta par-
tija je jos 2007. godine imala samo programske smernice, a ne program partije
u klasicnom smislu.

U svojim Smernicama partija ,Levica” izjasnjava se kao partija demokratskog
socijalizma:

.Demokratija, sloboda, jednakost, pravda, internacionalizam i solidarnost su
nase osnovne vrednosti. One su neodvojive od mira, ocuvanja prirode i emanci-
pacije. Ideje demokratskoq socijalizma predstavljaju osnovne predstave kojima
se rukovodimo u razvoju politickih ciljeva Levice.

Levica svoje politicko delanje naslanja na povezanost cilja, puta i osnovnih
vrednosti. Sloboda i socijalna pravda, demokratija i socijalizam medusobno se
uslovijavaju. Jednakost bez individualne slobode vodi u uskracivanje prava na
saodlucivanje. Sloboda bez jednakosti predstavija samo slobodu za bogate.
Nije slobodan Covek koji eksploatise druge ljude i vrsi represiju nad njima. Cilj
demokratskog socijalizma, koji treba da prevazide kapitalizam u procesu trans-



formacije, jeste drustvo u kome sloboda drugog nije granica vec uslov sopstvene
slobode.” (Smernice partije Levica 2007: 2)

Ako se izuzmu formulacije Smernica, mogu se navesti jos neke tacke koje opisuju
.Levicu” i njeno programsko opredeljenje:

e Partija ,Levica” predstavlja politicki pokret, koji okuplja nekadasnji kadar
SED-a (Socijalisticka ujedinjena partija Nemacke), razocarane nekadasnje
socijaldemokrate, delove novih socijalnih pokreta, sindikalce, birace koji
glasaju iz protesta, pragmati¢no orijentisane politicare na lokalnom nivou i
komuniste, itd. Sve te grupe u partiju donose razlicite drustvene predstave
—jos uvek nije moguce prepoznati jedinstven model razmisljanja ili koncept.

o Cesto se partija ,Levica” oznacava u javnosti kao partija protesta. Taj
pojam je prilicno neprecizan, posto povezuje dva aspekta. Najpre se tu
radi o pitanju ko su biraci partije , Levica”. Biraci su u Isto¢noj i Zapadnoj
Nemackoj razliciti. Drugi aspekt odnosi se na pitanje politicke strategije ili
politicke volje za menjanjem i kreiranjem Zivota — i tu su rezultati razli¢iti u
pokrajinama i na saveznom nivou.

e Unaucije ,Levica”, u ono malo tekstova u kojima se pominje, opisana ne
samo kao izuzetno heterogena vec i kao veoma nedosledna. S jedne strane
ona se predstavlja kao pragmati¢no-umerena i moderna, ali se s druge strane
zalaZe za dogmatsku ideologiju sa skoro ekstremistickim crtama (up. Deker
2007:327). Velika kontradiktornost izmedu sustinskih izjava o namerama's
jedne strane i jedne pragmaticne politike vladanja u razli¢itim pokrajinskim
parlamentima s druge strane, koja je suprotna tim izjavama o namerama,
potvrduje utiske koji vladaju o toj stranci.

U vezi sa fenomenom , Levice” mora se jos sacekati da bi se videlo da li ¢e se
ona i sa kojim sadrZajima trajno etablirati. U svakom slucaju potrebna je debata
o tim politickim idejama.

33 Partija za koju se najvise glasa iz protesta (prim. prev.)

Karakteristike

partije ,Levica”
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Spajanje

razlicitih izvora u

,Socijaldemokratsku

sliku coveka”
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3.4.6. Slika coveka u socijalnoj demokratiji

Specifi¢nu sliku ¢oveka u socijalnoj demokratiji tesko je pronacdi. Slika ¢oveka u

socijalnoj demokratiji obeleZena je mnoStvom izvora i Citavim nizom obrazloZenja.

Postoje tacke preklapanja sa tradicijom radnickog pokreta, sa liberalnom teori-
jom, sa hris¢anskim i judaistickim ucenjem kao i sa humanistickim i marksistickim
uticajima. Odnosi se takode na slobodu svakog ¢oveka kao i liberalizam, ali
analizira, slicno kao marksisticki koncepti, i drustvene prepreke za ostvarenje

osnovnih prava.

Maijer i Brejer su u svojoj knjizi Buducnost socijaldemokratije pokusali u tabeli da
razgranice liberalnu (novoliberalnu) sliku coveka od slike ¢oveka socijaldemokra-
tije. Mi smo u posebnoj koloni dodali socijalisticku sliku coveka kao orijentaciju:

Antropologija

Pojam slobode

Motiv
ponasanja

Slika coveka

Liberalna

demokratija

Skepticna
antropologija

Negativni
pojam slobode

Sopstveni
interes

Egoista
koji racionalno
kalkulise

Socijalna
demokratija

Realisti¢na
antropologija

Pozitivni
pojam slobode

Sopstveni

i zajednicki
interes
Osoba

opredeljena
za razumevanje

Izvor: Majer/Brejer 2005: 33 — poslednju kolonu dodao T. Gombert

Socijalisticka
demokratija

Normativna, utopijska

antropologija

Pozitivni
pojam slobode

Interes zajednice
kao sopstveni
interes

Borbena osoba ili
osoba opredeljena
za ,nove ljude”
budu¢nosti



lako su ovakve tabele pojednostavljene, one ipak pokazuju odredenu tendenciju:

e Liberalne teorije zasnivaju se po pravilu na tvrdnji da coveka pokrece sopst-
veni interes. Taj sopstveni interes moze se Ziveti ako se zastiti u odnosu
prema bliznjem (i prema drzavi) kako bi svako imao dovoljno slobode da
maksimizuje korist.

e Socijalisticke teorije imaju dugu tradiciju teZnje ka druStvu dostojnom Coveka
preko novih ljudi (up. Adler 1926. i Hajnrihs 2002: 308-314). Ljudi su po
njima kroz istoriju bili toliko iskvareni u kapitalistickom drustvu i socijalnoj
nejednakosti da im je uniStena sposobnost da interes zajednice prepoznaju
kao sopstveni interes i da ga solidarno zastupaju. Zadatak vaspitanja i obra-
zovanja jeste (zajednicko) prevazilaZzenje razlike izmedu socijalnih Zivotnih
uslova i zahteva slobodnih i solidarnih ljudi.

e Slika ¢oveka u socijaldemokratiji, po Majeru/Brejeru, trudi se da ostvari
ravnotezu u kojoj sopstveni interesi treba da budu u skladu sa zajednickim
interesima. Tu se radi o predstavi ravnoteZe izmedu opravdanih interesa.
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4. TEORIJA SOCIJALDEMOKRATIJE
TOMASA MAJERA

U ovom poglavlju:

e  predstavljena je Teorija socijaldemokratije Tomasa Majera;

e osvetljava se odnos trzisnog kapitalizma i demokratije koji su s jedne strane
u napetom odnosu, a s druge strane se medusobno dopunjuju;

e dat je osvrt na centralne razlike izmedu liberalne, libertarijanske i socijal-
demokratije;

e razmotren je odnos izmedu osnovnih vrednosti, osnovnih prava i instru-
menata;

e raspravlja se o razlikovanju negativnih i pozitivnih prava slobode i o oba-
vezama drZave.

Staje
socijaldemokratija?

Tri odgovora
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Diskusija o osnovnim vrednostima i pogled na razlicite drustvene modele u
prethodnim poglavljima pokazali su da socijaldemokratija poseduje tradiciju
misljenja. Taj pojam je drugaciji od ostalih modela misljenja i toliko je diferenci-
ran da za njegovo objasnjenje ne samo 5to nije dovoljno obi¢no upudivanje na
osnovne vrednosti kao $to su sloboda, jednakost i solidarnost radi objasnjenja
pravednog drustva vec ni upucivanje na liberalizam, konzervativizam i socijalizam.

Na pocetku ovog uvoda bilo je govora o Teoriji socijaldemokratije. , Socijaldemo-
kratija” - glasila je tvrdnja — ,mora da bude definisana na cist nacin ako Zelimo
o njoj da diskutujemo i da razmenjujemo argumentaciju.”

Pri tome su navedene Cetiri perspektive za socijaldemokratiju — ovde ¢emo skre-
nuti paznju jos jednom ukratko na tri perspektive:

.Socijaldemokratija — zar to nije samorazumljiv pojam? To je pojam koji u sebi
sadrzi obecanje koje je uvek sastavni deo demokratije, koje je od koristi za sve
u drustvu i koje treba da bude socijalno uravnotezeno? Zar se to samo po sebi
ne podrazumeva?”, kazu jedni.




. Socijaldemokratija — pa to smo vec sproveli u Nemackoj sa modelom socijalne
trziSne privrede, zar ne?”, pitaju se drugi.

,Socijaldemokratija — to ide uz SPD te se stoga tie samo socijaldemokrata, to
je njihova teorija”, misle treci.

Ta pitanja, sa prakti¢no-politickog pogleda na teoriju postavljaju se, naravno,
opravdano na pocetku. Na njih moramo odgovoriti ako Zelimo teoriju socijalde-
mokratije da ucinimo politicki korisnom.

Na prvo pitanje ,, Socijaldemokratija — zar to nije pojam koji sam sebe automat-
ski objasnjava?” vec¢ smo gore odgovorili: neophodno je razviti tacnu predstavu
0 pojmu socijaldemokratije, jer postoje veoma razli¢ite asocijacije koje mogu
biti razjasnjene samo zajedno. Doduse, taj pojam sadrzi znac¢ajno normativno
jezgro: na koja zajednicka pravila i norme se mozemo osvrnuti kada Zelimo da
ostvarimo socijaldemokratiju.

Pogled na osnovne vrednosti je pokazao da mnogi filozofski argumenti mogu
doprineti objasnjenju, ali oni nisu dovoljni kao normativna osnova — upravo zbog
toga $to se radi o mnogobrojnim i osporenim definicijama. Za teoriju socijalde-
mokratije mora se dakle pronaci specifi¢nija normativna osnova.

O drugom pitanju , Socijaldemokratija - pa to smo vec sproveli u Nemackoj
sa modelom socijalne trZiSne privrede, zar ne?” bi¢e moguce raspravljati pre
svega ha osnovu studija po drzavama (up. str. 94). Ali po odnosu napetosti veé
smo primetili da se ne mozZe raditi o jednokratnom ostvarenju socijaldemokra-
tije (kao kada se radi o trci na 100 metara). Osim toga, postoji Sirok dijapazon
razli¢itih drustvenih modela u cijim pravcima se krecu razlicite interesne grupe.
Upucivanje na model Nemacke ili na socijalnu trzisnu privredu nije dovoljno, jer
to upucivanje zanemaruje razlicite drustveno-politicke aktere.
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Tredi stav , Socijaldemokratija - to ide uz SPD te se stoga tice samo socijaldemo-
krata, to je njihova teorija” svakako se moze osporiti.

Upucivanje na socijaldemokratiju kao politicku stranku i politicki pravac ima
smisla, ali to ne moze biti dovoljan odgovor:

. Socijaldemokratija je u jezickoj upotrebi u sadasnjem trenutku i jedno i drugo,
i osnovni pojam demokratske teorije i ime za oznaku politickog programa. lako
izmedu ove dve uobicajene upotrebe vladaju mnogobrojni medusobni odnosi,
kod njih se ipak radi o dve jasno razlicite stvari sa razlicitim znacenjima.Teorija
socijaldemokratije ne zavisi u svojoj normativnoj osnovi, ni u svojoj objasnjavajucoj
ulozi, a ni kod uporednog razmatranja razlicitih puteva njene realizacije, od
odredenih navedenih politickih aktera, iako naravno svaki korak njene realizacije
zavisi od toga da se politicki akteri uopste zalaZu za prakticni program delanja
koji iz nje proistice. RazIiciti politicki akteri mogu da iskoriste pojam socijaldemo-
kratije kao programsko ime tamo gde smatraju da je to prednost, u velikoj meri
nezavisno od toga da li i u kojoj meri su njihova politicka nastojanja pokrivena
teorijom socijaldemokratije ili da Ii se uopste naslanjaju na nju.” (Majer 2005:12)

Socijaldemokratija kao model misljenja i socijaldemokratija kao politicka par-
tija (ili pravac) imaju tacke poklapanja, iako nisu identi¢ne. Kao model misljenja
socijaldemokratija mora teziti ispitivanju i doslednom predstavljanju nau¢no
zasnovanih normi i vrednosti, njihove primene u okviru osnovnih prava i njihove
realizacije u razli¢itim drzavama. Da li ¢e politicke partije iskoristiti to predstavl-
janje, to je vec sasvim druga stvar.

Na narednim stranicama ne radi se stoga o socijaldemokratiji ve¢ o modelu
misljenja koji je nastao u diskursu osamdesetih i devedesetih godina XX veka.

Kao polazisnu osnovu uzec¢emo Teoriju socijaldemokratije koju je predstavio
Tomas Majer. U njoj su povezani razliciti pravci koji su obelezili i obelezavaju i
dalje okvir diskursa o socijaldemokratiji.



4.1. Polazna osnova

Polazna osnova za Majerovu Teoriju socijaldemokratije jeste (jos odavno poznato)
pitanje u kom medusobnom odnosu se nalaze demokratija i trzisni kapitalizam.

Demokratija i trzisni kapitalizam predstavljaju dva znacajna aspekta naseg
drustvenog sistema koji su razvili odnos napetosti izmedu sebe.

Odnos napetosti

i potencijalno podrivanje

demokratije
Trzisni kapitalizam Demokratija
Sloboda da se Sloboda za
proizvodi roba; sve ljude;
Sloboda da se Osnovna prava;
razmenjuje roba Demokratsko
odlu¢ivanje

Kao preduslov
i stabilizacija

SI. 7: Veza izmedu trzisnog kapitalizma i demokratije

Maijer, dakle, tvrdi da se kapitalizam i demokratija, s jedne strane, medusobno
dopunjuju, da trzisni kapitalizam predstavlja preduslov za nastanak i stabilizaciju
demokratije. S druge strane, on je ustanovio specificnu napetost posto neregu-
lisano trziSte predstavlja suprotnost neophodnim preduslovima za ucesce svih.

Polazno pitanje:

U kakvom
medusobnom
odnosu se nalaze
demokratija i trZisni

kapitalizam?

Preduslovi za
nastajanje i faktor
nesigurnosti?

U kakvom je odnosu
trzisni kapitalizam

prema demokratiji?
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Kako Majer
obrazlaze

svoju tezu?

. Pod gradanskim
drustvom
podrazumevao se...”

Istorijski argument
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Majer opisuje odnos izmedu privrednog sistema i demokratije koristeci dve teze.
On analizira, s jedne strane, istorijski nastanak uslova za demokratiju. S druge
strane, on ispituje empirijsko medusobno delovanje demokratije i trziSne priv-
rede i njihov uticaj na danasnje drustvo.

Te dve teze nisu nesto sto se na prvu loptu samo po sebi podrazumeva: one su
svakako teoretski, ali i politicki osporene, kao Sto je ve¢ gore navedeno.

Ali Sta je podstaklo Majera da zastupa ovu tezu uprkos jakih kontraargumenata?

4.1.1. Istorijsko opravdavanje

Najpre postoji istorijski argument: Majer smatra da su demokratije kroz istoriju
nastajale najcesce nakon ili u direktnoj vezi sa nastankom slobodnih trzista — u
Evropi je do toga doslo u razli¢citom trenutku u razlicitim drzavama kao mode/
gradanskog drustva

,Pod gradanskim drustvom podrazumevao se model privrednog, socijalnog i
politickog uredenja koji uz prevazilaZzenje apsolutizma, klasnih privilegija i kleri-
kalnih uticaja realizuje princip pravno regulisane individualne slobode za sve, ost-
varuje suzivot ljudi po meri razuma, organizuje ekonomiju kao trzZiste na osnovu
pravno requlisane konkurencije, ostvaruje Zivotne sanse u skladu sa razumnom
merom, ogranicava moc drZave u smislu liberalne pravne drZave zasnovane na
ustavnom uredenju i s druge strane preko javnosti, izbora i predstavnickih organa
vlasti vezuje se za politicki zrele gradane.” (Kocka 1995:23).

Slobodna trzista, privredno gradanstvo i predstava o pravima slobode i
omogucavanju njihovog ostvarenja od strane drzave razvili su se u odnosu
medusobne zavisnosti — istorijski su neodvojivi.



4.1.2. Opravdavanje zasnovano na
uporednom istrazivanju demokratije

Ova Majerova teza potkrepljena je mnogim empirijskim istrazivanjima koja su
sprovedena u okviru IstraZivanja stabilnosti demokratija.

Empirijski rezultati istrazivanja transformacije, koje su pre svega ispitivale drzave
nekadasnjeg Sovjetskog Saveza, pokazuju takode da slobodne trzisne priv-
rede svakako mogu da budu u stabiliziraju¢em odnosu prema demokratijama
u nastanku. Ali i u obrnutom slucaju moguce je iskoristiti empirijske rezultate:
tamo gde ekonomska moc¢ zadire u politicku oblast, gde se demokratsko ucesée
koristi u korist monopola i interesnih grupa, tu je zapocet put u defektnu, samo
formalno vazecu demokratiju.

To upucuje na zahtev teorije socijaldemokratije ne da posmatra iskljucivo for-
malno ustrojstvo drzave vec i da empirijski ispita da li zaista svaki pojedinac moze
da iskoristi demokratske strukture i ostvari svoja osnovna prava.

Majer rezimira da slobodna trzisna privreda moze biti povoljna za demokratiju
(up. Dahl 2000: 140; Meyer 2005:581).

Doduse to ne znaci da Majer vidi pojednostavljen ili nekriticki odnos demokratije
i kapitalizma — ovo se na osnovu gore opisanih kontradiktornosti jedva moze
prihvatiti. Dakle danasnja diskusija ocito se mora razlikovati od svog istorijskog
nastanka.

Razlozi koji poticu
od istrazivanja
stabilnosti

demokratija

Svojevrsna napetost
izmedu demokratije

i kapitalizma
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Gde je trzisni kapitalizam suprotstavljen demokratiji:

e Trzidni kapitalizam vodi u (privrednu) nejednakost medu ljudima.

e Razli¢ita distribucija materijalnih resursa vodi u razliCite mogucnosti ucesca
u drustvu i drzavi.

e Trzisni kapitalizam funkcionise sve viSe na globalnom nivou, demokratsko
ucestvovanje u odlucivanju u najvecoj meri na nacionalnom nivou. TrZisni
kapitalizam ugroZava stoga i demokratske strukture pojedinih drzava.

RavnoteZa izmedu
trzisnog kapitalizma
i demokratije

kao dogovor

izmedu aktera

Zadatak za teoriju
socijaldemokratije:
ne odustati od
teZnje liberalizma
ka slobodi
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Trzisni kapitalizam sadrZi centrifugalne sile koje podsti¢u nejednakosti i nesi-
gurnosti i time mogu da ugroze osnove demokratskog legitimiteta i stabilnosti.

Sloboda trzista i sloboda svih ljudi u jednom drustvu medusobno su svakako
kontradiktorne.

Trzisni kapitalizam i demokratija nalaze se, po Majeru, u specificnom odnosu
napetosti.

Taj specifi¢ni odnos napetosti ne moZze se tek tako ukinuti ili negirati, moze se
samo formirati —to je najznacajnija sustina istorijskog kao i empirijskog istrazivanja
koje Majer koristi u svojoj argumentaciji.

Osvrt na razlicite modele misljenja liberalizma i socijaldemokratije upucuje na
sledece: Jednostavno odustajanje od teznje ka slobodi koja se istorijski vezuje
za tradiciju misljenja liberalizma bilo bi podjednako fatalno kao i upasti u zamku
novoliberalnih ogranicenja. Odnos izmedu liberalizma i socijaldemokratije treba
posmatrati izdiferenciranije.

Maijer s tim u vezi u svojoj teoriji razlikuje dva idealna tipa koja su se razvila iz
liberalne teorije: libertarijanizam i socijaldemokratija.




Paradoks

teorije demokratije

Trzisni kapitalizam kao Trzi3ni kapitalizam nejednakostima
preduslov nastanka i nesigurnostima podriva
i stabilizacije osnov demokratskog legitimiteta

demokratije i stabilnosti

Kljué¢no pitanje
teorije demokratije

Gde su granice nejednakosti u Na ovo klju¢no pitanje
raspodeli resursa ako treba da razli¢ito odgovaraju

budu data politi¢ka jednakost, teorija libertarijanizma
odrzivost demokratije, realno i teorija socijaldemokratije

dejstvo prava na slobodu?

SI. 8: Paradoks teorije demokratije

4.2. Libertarijanizam nasuprot socijaldemokratije

Teorija socijaldemokratije razlikuje se u normativnom, teoretskom i empirijskom
smislu od teorija libertarijanske demokratije. Obe svoje korene vuku iz liberalne
demokratije koja se razvila u XVIIi XVII veku.

Pojmovi libertarijanske i liberalne demokratije delimi¢no su u drugim nauc¢nim
argumentacijama drugacije shvaceni. Stoga je znacajno u diskusijama koristiti
Cistu, zajednicku definiciju.

Kod libertarijanizma i socijaldemokratije, to se mora naglasiti, radi se o idealnim
tipovima koji se u ¢istom obliku sasvim sigurno nigde ne mogu pronaci. Liber-
tarijanizam i socijaldemokratiju mnogo je lakse definisati kao polove izmedu
kojih je moguce rasporediti drustva na skali u njihovim drustvenim uredenjima.
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Liberalna

demokratija

Libertarijanska

demokratija
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Libertarijanizam
nasuprot
socijaldemokratiji

Libertarijanska Liberalna S crati
demokratija demokratija ocijaldemokratija

Libertarijanska demokratija Liberalnu demokratiju karakterise: Socijaldemokratija se bazira na:
zasnovana je na:

* vladavina prava  osnovnim pravima
* socijalno nevezanom vlasnistvu; i demokratski pluralizam; u drustvenoj i ekonomskoj
oblasti;
o trzistu koje samo sebe regulise; * demokratija koja se oslanja
na ljudska prava; * poretku koji postuje osnovna
® ograni¢enju demokratije na prava (regulisano u¢esce u
politieku oblast; e evropska liberalna odlucivanju, pravo na
tradicija. socijalnu sigurnost,
o formalnu vaznost ljudskih prava; pravedna raspodela);
* Obezbedenje prava  negativnim i pozitivnim
negativne slobode pravima slobode

sa formalnim vazenjem
i realnim dejstvom.

Sl. 9: Poredenje liberalne, libertarijanske i socijaldemokratije
Zajednicki koreni liberalne demokratije:

e odnose se na evropsku tradiciju liberalizma

(up. gore str. 11);
e sastoje se od pluralisticke demokratije na principima vladavine prava;
e  koja se oslanja na ljudska prava.

Libertarijansku demokratiju** kao model razmisljanja karakterise:

e socijalno nevezano vlasnistvo;

e trziSte koje se samo regulise;

e ogranicenje demokratije na politicku oblast i time obezbedenje negativnih
prava slobode (o tom pojmu vidi str. 99);

e formalno dejstvo ljudskih prava.

34 Vidi se da se libertarijanzam odnosno libertarijanski tip poklapa sa onim sto je gore pomenuto kao
novoliberalno stanoviste. Majer kod uvodenja novog pojma Zeli da naglasi da znacajne predstave isto-
rijskog liberalizma svakako nisu identi¢ne sa novoliberalnim skracenjima, dakle da liberalizam moZze da
uhvati prikljucak sa teorjjom socijaldemokratije.



Socijaldemokratiju karakterisu:

e osnovna prava u drustvenoj i privrednoj oblasti;

e uredenje drustva koje (formalno, a i realno) postuje osnovna prava i

® negativna i pozitivha prava slobode u svom formalnom i realnom dejstvu
(o tome vise kasnije).

Majer izmedu dva idealna tipa libertarijanske i socijaldemokratije pravi teoretsku
diferencijaciju, koja se naslanja na konkretne politicke pozicije pojedinih pravaca
i partija, ali se ne iscrpljuje u njima.

Odnos napetosti izmedu demokratije i trziSnog kapitalizma ne podleze nikak-
vom ¢vrsto ustrojenom poretku vec se ostvaruje kroz dogovor izmedu drustvenih
aktera. Odnosi snaga izmedu njih mogu se uvek iznova pomerati i mogu dovesti
do novog odnosa izmedu trzisnog kapitalizma i demokratije u razlicitim zemljama.

Kao primer za napet i ne bas jednostavan odnos izmedu trziSnog kapitalizma i
demokratije i njegov pojavni oblik moze se pogledati nemacki Osnovni zakon
(Ustav) u poredenju sa paktovima UN o politickim, socijalnim, ekonomskim i
kulturnim osnovnim pravima (up. dole, str. 97).

Dok je Ustav iz 1949. godine jasno formulisao najznacajnija odbrambena prava
slobode s obzirom na nacisticki rezim, odnos snaga u Saveznoj Republici Nemackoj
izmedu gradanskih snaga, s jedne strane, i politicke levice, s druge strane, vode
u nedovoljno utemeljenje prava slobode u Ustavu. U pravno-naucnoj diskusiji
takode postoje razli¢ita tumacenja i pristupi kada se radi o Ustavu: jedni odredbe
0 osnovnim pravima u prvim ¢lanovima Ustava smatraju centralnim delom, dok
druge, vise kriticki nastrojene interpretacije polaze od toga da je bilo i ostalo
odlucujuce pre svega pitanje (privatne) imovine (up. Haverkate 1992; vidii tabelu
0 osnovnim pravima u poredenju izmedu Ustav i pakta UN na str. 99).

Socijaldemokratija

Pitanje aktera

Primer:

Ustav
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Paktovi UN

Odllucujuce pitanje:
Kako se sloboda

realizuje u drustvu?

96

U paktovima UN iz Sezdesetih godina razvija se upravo kroz medunarodnu per-
spektivu, ali i kroz nekadasniji drustveni razvoj, mnogo dalekoseznija formulacija
negativnih i pozitivnih prava i sloboda.

RazliCite teorije nude, kao $to je vec opisano, razlic¢ite odgovore u svojim opisima
odnosa izmedu trziSta i demokratije.

Pre svega razlikuju se teorijski pravci takozvanog libertarijanizma i teorije socijal-
demokratije kada se radi o odgovoru na pitanje na koji nacin demokratija i trziste
treba da se odnose jedno prema drugom i kako moze da glasi odgovarajuce
obrazloZenje.

Oba teorijska pravca pri tome imaju iste korene: liberalizam kakav se razvijao od
XVII veka kroz istoriju.

Sustina je, medutim, na koji nacin se sloboda svakog ¢oveka moze realizovati u
drustvu. Postoje razliciti teorijski odgovori na ova pitanja.

Da bi se ocenili razliciti odgovori, neophodno je blize definisati pojam gradanskih
prava i sloboda.

Pre nego 35to pogledamo razlic¢ite definicije prava slobode u libertarijanizmu, s
jedne strane, i socijaldemokratiji, s druge strane, potrebno je uvesti jos jedno
pojmovno pojasnjenje: Zbog ¢ega se sada govori o pravima i slobodama? Zasto
se ne govori jednostavno o slobodi i osnovnim vrednostima?



4.3. Odstupanje: osnovne vrednosti,
osnovna prava i instrumenti

U prvom delu videli smo da politicke teorije i filozofije nude veoma razlicite kon-
cepte triju osnovnih vrednosti: slobode, jednakosti i solidarnosti. Suoc¢avamo
se, dakle, sa pluralizmom obrazloZenja koji se proteze kroz razlicite politicke
modele, misljenja i tendencije.

Za sveobuhvatnu teoriju taj temeljni pluralizam predstavlja problem: ako se
teorija odnosi na pojedine aspekte ili pravce obrazloZenja, onda ona gubi svoju
opstu teznju i odvaja svoju argumentaciju od ostalih filozofskih, etickih ili ver-
skih tradicija.

Teorija socijaldemokratije stoga mora, po misljenju Tomasa Majera, da izabere
najsiri mogudi osnov za argumentaciju. Za to je potrebno pronadi ravan argu-
mentacije koja nije kulturno specifi¢na vec ju je moguce opisati nadredenim i
demokratski legitimnim okvirom.

Ravan osnovnih vrednosti time otpada kao opcija za osnov argumentacije —one
predstavljaju znacajan argumentativni kontekst, ali su istovremeno varijabilne
i kulturno obeleZene.

Mora se, dakle, na nekoj drugoj ravni pronadi ispravna argumentacija za
obrazlozenje socijaldemokratije. MoZemo napraviti grubu razliku izmedu tri
ravni:

Osnovne vrednosti: A Sta?

Pluralizam obrazloZenja M
sloboda, jednakost, solidarnost Kakav je odnos
izmedu pojedinca

i drustva?

Jedinstvena osnova Kako?
Osnovna prava akata UN Kakva su pravila i zakoni?

Razli¢ito sprovodenije Na koji nacin?
u razli¢itim drzavama Na koji nacin se realizuju
osnovna prava?

Instrumenti

Sl. 10: Osnovne vrednosti, osnovna prava i instrumenti

Osnovne vrednosti,
osnovna prava

i instrumenti

Koji je najsiri
moguci osnov za

argumetnaciju?

Tri nivoa
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Osnovne vrednosti

Osnovna prava

Instrumenti
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Na ravni osnovnih vrednosti slobode, jednakosti i solidarnosti rasvetljava se u
kom odnosu je pojedinac prema drustvu i kako treba da izgleda Zivot u drustvu.
Drustvene predstave, koje osnovne vrednosti definiSu za sebe i kojima teze,
poticu, kao $to je gore prikazano, iz razlicitih drustveno - politickih i druStveno
- filozofskih pravaca.

Na nivou osnovnih prava, osnovne vrednosti se pretvaraju u drustveno obavezujuce
i demokratski legitimne norme ponasanja.

Te norme ponasanja ne podlezu (poput osnovnih vrednosti) pluralizmu
obrazloZenja vec¢ ureduju suzivot nezavisno od drustvenih obrazloZenja.

Na nivou instrumenata drustvene institucije definisu se nacinima kojima drzave
i zajednice drzava treba da zadovolje zahteve, koji proisti¢u iz garacija osnovnih
prava. Oni su razli¢iti u razli¢itim drzavama i kulturama, $to pokazuju studije o
pojedinim zemljama.

Ako Zelimo da izaberemo najsiri moguci osnov za argumentaciju za Teoriju soci-
Jjaldemokratije, moramo kao polazisnu osnovu uzeti nivo osnovnih prava. Majer
bira dva pakta UN o politickim, ekonomskim i kulturnim osnovnim pravima kao
osnovu za argumentaciju. Vedi broj argumenata ide u prilog tom izboru:

e  Paktovi UN predstavljaju jedinstven, pravno obavezujudi izvor osnovnih
prava koji prevazilazi kulturne i drzavne granice. U vise od 140 zemalja sveta
paktovi UN su ratifikovani i time su sastavni deo vazeceg pravnog sistema.

e Paktovi UN zalaZu se za druStveni razvoj i razvoj osnovnih prava u okviru
medunarodne saradnje. DrZave se obavezuju na kontinuirano poboljsanje
u stvarnoj realizaciji osnovnih prava.

e  Paktovi UN sadrze izrazito dalekoseZne i precizne formulacije prava koja
pripadaju svakom pojedincu.



Poslednji argument posebno se dobro moze ilustrovati na osnovu poredenja

izmedu osnovnih prava Ustava i formulacija u paktovima UN:

Oblasti regulacije

Pravo li¢nosti

Pravo na rad

Ustav

.Dostojanstvo Coveka je
nepovredivo. Celokupna
drzavna vlast ima obavezu
da postuje i stiti dostojanstvo
Coveka” (cl. 1).

(1) Svi Nemaci imaju pravo da
slobodno biraju profesiju, radno
mesto i mesto obrazovanja.
Obavljanje profesije moze

biti regulisano zakonom ili na
osnovu zakona.

(2) Niko ne sme da bude
primoran na obavljanje nekog
odredenog posla osim u

okviru uobicajne opste obaveze
pruzanja usluga zajednici”

(@. 12).

* od 19. decembra 1966. (citat po Hajdelmajeru 1997: 235-244)

** od 19. decembra 1966. (citat po Hajdelmajeru 1997: 244-250)

Paktovi UN

,.Svaki covek ima rodenjem
steceno pravo na zivot. To
pravo se mora zakonom Stititi.
Nikome ne sme biti arbitrarno
oduzet zivot” (¢l. 6, st. 1 UN
Pakta o gradanskim i politickim
pravima.*

(1) Svako ima pravo na licnu
slobodu i bezbednost” (¢l. 9
st. 1 UN Pakta o gradanskim i
politickim pravima.

(1) Drzave potpisnice ugovora
prepoznaju pravo na rad, koje
obuhvata pravo svakog pojedin-
ca na mogucnost da zaradi

za zivot obavljajuci slobodno
izabrani ili prihvaceni posao,

i preduzimaju odgovarajuce
korake radi zastite tog prava.
(2) Koraci koje drzava iz ugo-
vora preduzima radi potpunog
ostvarenja tog prava obuhvata-
ju strucno i profesionalno save-
tovanje i obrazovne programe
kao i utvrdivanje principa i
postupaka radi ostvarenja
kontinuiranog ekonomskog,
socijalnog i kulturnog razvoja i
produktivne pune zaposlenosti
pod uslovima koji stite politicke
i privredne osnovne slobode
pojedinca” (¢l. 6 UN Pakta o
medunarodnim ekonomskim,
socijalnim i kulturnim
pravima).**

Paktovi UN i Ustav

— poredenje
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Oblasti regulacije

Imovina/zivotni
standard

Obrazovanje

Ustav

.(1) Garantovano je pravo
na imovinu i nasledivanje.
Sadrzaj i ogranicenja
odreduju zakoni.

(2) Imovina obavezuje.
Njena upotreba treba isto-
vremeno da bude i u sluzbi
javnom dobru”

(cl. 14).

(1) Svako ima pravo na
slobodni razvoj svoje li¢nosti
ukoliko ne povreduje

prava drugih i ukoliko ne krsi
ustavni poredak ili obicajne
zakone.”

©.2)

(1) Celokupan Skolski sistem
nalazi se pod nadzorom
drzave.

(2) Roditelji i staratelji dece
imaju pravo da odlucuju o
uces¢u deteta na verskoj
nastavi” (¢l. 7).

Paktovi UN

.(1) DrZave potpisnice ugovora
prepoznaju pravo svakog na
odgovarajudi zivotni standard za
sebe i svoju porodicu ukljucujudi
odgovarajucu ishranu, gardero-
bu i prostor za stanovanje kao i
kontinuirano poboljSanje zivotnih
uslova. Drzave potpisnice ugovora
preduzimaju odgovarajuce korake
kako bi obezbedile ostvarenje tog
prava i prepoznaju u tom smislu
odlucujudi znac¢aj medunarodne
saradnje zasnovane na slobodnoj
volji”

(€. 11 UN Pakta o medunarodnim
ekonomskim, socijalnim i kultur-
nim pravima).

(1) Drzave potpisnice ugovo-

ra prepoznaju pravo svakog
pojedinca na obrazovanje. One su
saglasne da obrazovanje ima za
cilj potpun razvoj ljudske licnosti i
svesti o ljudskom dostojanstvu i da
mora da jaca postovanje ljudskih
prava i osnovnih sloboda. One su
takode saglasne da obrazovanje
svakome mora da omoguci da

ima korisnu ulogu u slobodnom
drustvu, da mora da podrzava ra-
zumevanje, toleranciju i prijateljske
odnose medu narodima i svim ras-
nim, ethnickim i verskim grupama
kao i aktivnosti Ujedinjenih Nacija
radi o€uvanja mira.

(2) Drzave potpisnice ugovora
prepoznaju da s obzirom na puno
ostvarenje tog prava

a) osnovnoskolsko obrazovanje
mora biti obaveza svakoga i sva-
kome mora biti dostupno. [...]

¢) Visokoskolsko obrazovanje mora
na odgovarajudi nacin, posebno
kroz postepeno uvodenije bes-
platnog skolovanja, biti dostupno
svakome na jednak nacin u skladu
sa njegovim sposobnostima”

(¢l. 13 UN Pakta medunarodnim
ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima).



Ova dva Pakta UN pruzaju izdiferenciran pregled nacina kako osnovna prava
treba ostvarivati postepeno, kroz medunarodnu saradnju. U Paktu o ekonoms-
kim, socijalnim i kulturnim pravima stoji:

LSvaka drZzava potpisnica ugovora obavezuje se da ce samostalno i uz
medunarodnu pomoc i saradnju uz koriscenje svih svojih mogucnosti doneti
mere, posebno ekonomske i tehnicke mere, kako bi postepeno koristeci sva
pogodna sredstva, a posebno zakonodavne mogucnosti, ostvarila punu reali-
zaciju prava iz ovog Pakta” (¢l. 2 st. 1).

Paktovi UN sadrze, dakle, razvojnu perspektivu, obavezuju drZzave na delanje
kako bi podsticale ostvarenje ekonomskih, socijalnih i kulturnih osnovnih prava
zasnovanih na osnovnih politickim pravima i insistirajuci na upotrebi svih pogod-
nih sredstava. Ta poslednja formulacija sadrZi zahtev da drzave delaju kao i sliku
aktivne drzave.

Medutim, upravo drZava koja ima aktivan odnos prema osnovnim pravima sup-
rotna je libertarijanskoj demokratiji.

Oprezno: Ostvarenje osnovnih prava u mnogim drzavama je u loSem stanju.
TeZnja ka pravu i ostvarenje prava mnogo su medusobno udaljeni. Stoga je lako
razumeti odakle poticu kriticka pitanja poput onog koliku vrednost paktovi UN
uopste imaju. Nedovoljno ima medunarodnih institucija sa velikim uticajem.

Ipak treba reci da u poredenju sa Ustavom paktovi UN sadrze mnogo precizniju
formulaciju osnovnih prava koja mogu da sluze kao osnova za socijaldemokratiju.

Ustav u ¢lanu 20 govori o Saveznoj Republici Nemackoj kao o demokratskoj i
socijalnoj federalnoj drzavi. Medutim, vrlo ogranic¢eno se navode obaveze pos-
tupanja drzave, koje su navedene u UN paktima.

Cinjenicu da je aktivna uloga drzave u sprovodenju prava osporavana lako je
ustanoviti prilikom dalje diferencijacije osnovnih prava. Tamo se onda takode
pokazuje da konsekventno zamisljeni libertarijanizam mora predstavljati kontra-
diktornost za samog sebe.

Razvojna
perspektiva
paktova UN

Ali: Paktovi UN krse
se sirom sveta, jer
nedostaje uticaj
koji bi obezbedio

njihovo sprovodenje
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4.4. Pozitivna i negativna prava slobode

Liberalna demokratija definise se
Isaija Berlin u svom delu Dva shvatanja slo-

bode (Two Concepts of Liberty) iz 1958. godine
razlikuje dva razlicita shvatanja gradanskih prava
i sloboda:

u prvom redu preko gradanskih
prava i sloboda koja pripadaju
svakom coveku u drustvu. Kada

se radi o gradanskim pravima i . .
®  Negativna gradanska prava i slobode (npr.

slobodama po mislienju Isaije pravo na telesnu nepovredivost), koja

Berlina razlikujemo negativna obezbeduju zastitu od napada od strane
(formalna, protektivna) i pozi- drzave i drustva.

tivna (socijalna) gradanska prava ®  Pozitivna gradanska prava i slobode (npr.
i slobode pravo na obrazovanje), koja treba merama

drustva i drzave da omoguce i podsticu slo-

. L ) . bodu pojedinca.
Libertarijanizam i socijaldemo-

kratija razlikuju se po tome koji
znacaj za njih imaju negativna i pozitivna prava slobode u svom medusobnom
odnosu.

To je u Majerovoj Teoriji socijaldemokratije znacajna tacka, koja moze preciznije
da odredi diskusiju o gradanskim pravima i slobodama. Pri tome treba poci od
filozofske debate o idealnim tipovima, kao sto je gore ve¢ navedeno, nezavisno
od pitanja da li idealni tipovi zaista postoje u pojedinim drzavama (u ¢istom
obliku ne postoje).

U ovoj filozofskoj argumentaciji razlikuje se libertarijanska demokratija od soci-
jaldemokratije na sledeci nacin:

Libertarijanska teza

Garantovanje pozitivnih prava i sloboda ogranicava (i uniStava) negativna
gradanska prava i slobode. Negativna gradanska prava i slobode imaju apso-
lutnu prednost — to je (ukratko) teza Isaije Berlina, koju danas zastupaju mnogi
novoliberali.

Teza Teorije socijaldemokratije
Negativna i pozitivna gradanska prava i slobode moraju biti uzeta u obzir ravno-
pravno ako treba formalno da vaze za sve.



Osnovno pitanje: koji propisi
i odnosi idu u korist
slobodi osobe?

Negativna prava slobode:

o formalna, ,, odbrambena”
prava;

* prava, koja stite pojedinca
od uticaja drustva;

* sloboda je prisutna kada
nema znacajnih
ogranicenja;

* formalno vazenje preko
zakona je dovoljno.

Negativna i pozitivha
prava i slobode

Libertarijanska teza:

Odobravanje pozitivnih prava i slobode
zadire (i unidtava) negativna prava

i slobode. Negativna prava slobode
imaju apsolutnu prednost.

4

\ 4

Teza socijaldemokratife:

negativna i pozitivna prava slobode moraju

biti uzeta u obzir ravnopravno ako treba
formalno da vaZe za sve.

Veza izmedu negativnih

i pozitivnih prava slobode
mora biti uzeta u obzir
prilikom argumentacije.

Sl 11: Negativna i pozitivna prava slobode

Osnovno pitanje: Sta mora da
ucini drustvo kako bi svim
ljudima bilo moguce da budu
ili postanu slobodni?

Pozitivna prava i slobode:
* materijalno

omogucujuca prava;

* prava koja pojedincu
omogucuju da aktivno
koristi svoja prava i slobode;

* socijalna prava.

To razlikovanje libertarijanske demokratije i socijaldemokratije zahteva blize

posmatranje odnosa u kome se nalaze negativna i pozitivna prava i slobode.

Majer pri tome logicki negira libertarijansku argumentaciju:

Libertarijanska argumentacija negativnim pravima i slobodama daje apsolutnu
prednost u odnosu na pozitivna prava i slobode, dok Teorija socijaldemokratije
tvrdi da postoji logi¢an ravnopravan odnos pun napetosti.

Teorija socijaldemokratije negira s tim u vezi libertarijansku tezu i time dokazuje
vezu izmedu pozitivnih i negativnih prava i sloboda.

Libertarijanska
argumentacija:
apsolutna prednost
daje se pravima

negativne slobode
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Premisa

Kada je
libertarijanska

teza pobijena?

Obaranje teze na

osnovu primera

Zakljucak:
uzajamno dejstvo
prava pozitivne |

negativne slobode
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Majerova argumentacija zasnovana je na Cetiri koraka: on najpre polazi od pre-
mise da i u libertarijanskoj argumentaciji negativna prava i slobode treba da budu
univerzalno vazeca — za libertarijansku argumentaciju za to je potrebno samo
da budu data negativna prava i slobode sa njihovom apsolutnom prednoscu.

Libertarijanska teza bila bi pobijena kada bi postojala konstelacija u kojoj nega-
tivna prava i slobode ne bi mogla da vaze za jednu osobu, zbog toga Sto nisu
dopustena pozitivna prava i slobode.

Takvu konstelaciju svakako je moguce zamisliti: osoba koja nema formalno
vazece i realno pozitivno pravo i slobodu na obrazovanje, kojoj ne stoji na ras-
polaganju infrastruktura koja bi omogudila ucescée u drustvenom Zivotu i koja
ne moze sebi kapitalom da kupi obrazovanje, nece biti u stanju da iskoristi svoje
negativno pravo i slobodu na slobodno izrazavanje svog misljenja. Negativno
pravo i sloboda bilo bi mrtvo slovo na papiru.

Kako negativna prava i slobode ne bi samo formalno vazile ve¢ kako bi mogle da
deluju za sve ljude, moraju biti garantovana pozitivna prava i slobode. To takode
znaci da oni koji su imu¢ni u drustvu moraju da prihvate preraspodelu. To preds-
tavlja veoma malo zadiranje u negativna prava i slobode (imovinu).

Logican zakljucak je da apsolutna prednost negativnih prava i slobode ne moze
da funkcionise. Negativna prava i slobode ne mogu da vaze za sve ako ih ne
dopunjuju pozitivna prava slobode.

Negativna prava i slobode mogu da budu vaZeca za sve samo ako su obezbedena
pozitivna prava i slobode, ona koja otvaraju mogucnosti. Formalno odobrena
prava i slobode nisu od pomoci ako ih nije moguce realizovati za svakoga u
odnosu prema drzavi.

Bez drustvene preraspodele dobara, koju po pravilu organizuje drzava, realiza-
cija prava i sloboda za sve nije moguca. Majerov zakljucak je da drzava mora
dogovoriti i ostvariti ravnotezu izmedu negativnih i pozitivnih prava i sloboda.



4.5. Obaveze drzave

Ostvarenje pozitivnih kao i negativnih prava i sloboda za svakog Coveka predstavlja
obavezu drzave. Za razliku od libertarijanske drzave gde su samo pretpostavljena
osnovna prava dok je realizacija prepustena trziStu. Zahtevi za realnim dejstvom
osnovnih prava pojedinca znacajni su mnogo vise u odnosu prema drzavi.

Drzavi se na taj nacin pripisuju aktivna uloga i obaveze, pre svega:

e daobezbedislobodno dostupnu, sigurnu infrastrukturu koja pruza sanse;

e da druStvenom preraspodelom otvori mogucnosti za ljude da aktivno
ucestvuju u drustvu i u demokratiji i

e da do te mere formalno utemelji trzisnu privredu da budu obezbedene
demokratske strukture i zastupljeni interesi zaposlenih.

Drzavni instrumenti, sa kojima se postuju ti zahtevi gradana, nisu u svim drzavama
isti. To je moguce prikazati na jednostavnom primeru:

U Saveznoj Republici Nemackoj od devedesetih godina XIX veka postoji sistem
socijalnog osiguranja. Taj sistem u znacajnoj meri je zasluzan za to Sto ljudi po
pravilu mogu da vode Zivot dostojan Coveka. Istovremeno je taj sistem uteme-
lien na solidarnosti zaposlenih i obezbedio je Vladi — kao organizatoru — lojalnost
prema drzavi u nastajanju.

Druge drZave, npr. skandinavske drzave, imaju socijalni sistem koji je zasnovan
na porezima. | tu moZemo govoriti, to je vidljivo na osnovu uporednih studija o
drzavama (up. u daljem tekstu str. 107), o brizi za egzistenciju i ispunjenju zah-
teva koje svaki pojedinac postavlja pred drzavu. Ipak je prilikom uporedivanja
ta dva sistema moguce ustanoviti razlike u uspesima kada se radi o ostvarenju
pozitivnih i negativnih prava slobode.

Trgovinske

obaveze drzave

NajvaZnije obaveze

Instrumenti koji

zavise od pravca
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instrumenti
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Obaveza postupanja, koja proistice iz gradanskih prava i sloboda, postuje se
upotrebom (manije ili vise dobro) obeju organizacijskih formi.

Ostvarenje prava i sloboda nije samo pitanje odredenih instrumenata, vec se
ona moraju i ispitati.

Socijaldemokratija je sveobuhvatan model misljenja, koji se ne zaustavlja na
formalnom vaZenju ljudskih prava. On nije ni samo filozofski okvir koji nema
veze sa realnos¢u. On ima obavezu da pokaze da radi na bazdarenju kompasa
za politicko delanje kroz koje ¢e u najvec¢oj mogucoj meri biti realizovana kon-
kretna prava i slobode sa razli¢itim instrumentima. Tako ¢e onda biti moguce
ostvarenje osnovnih vrednosti kao $to su sloboda, jednakost/pravda i solidarnost.

Socijaldemokratija ne predstavlja teoretski luksuz ve¢ zajednicki izazov i zada-
tak za praksu.



5. MODELI DRZAVA

U ovom poglavlju:

e pozabavi¢emo se Sjedinjenim Americkim DrZzavama, Nemackom, Japanom
i Svedskom s obzirom na ostvarenje socijaldemokratije;

e naosnovama Teorije socijaldemokratije napravicemo razliku izmedu liber-
tarijanskih drzava kao i izmedu socijaldemokratija sa manjim, srednjim i
visokim stepenom uklju¢enosti.

Drzave ispunjavaju svoje obaveze, koje proizilaze iz osnovnih prava, koristeci
razlicite instrumente.

Socijaldemokratija se ne moze definisati kao unapred izraden Sablon: ona se
razlikuje od drZave do drZave. PoSto se socijaldemokratija ne zadovoljava pukim
formalnim vaZenjem prava i sloboda, moramo proveriti za svaku pojedinacnu
zemlju da li je u njoj prisudan razvojni put u pravcu socijaldemokratije, da li je
doti¢na zemlja vec ostvarila socijaldemokratiju ili joj teZi.

Tomas Majer i njegovi saradnici uporedili su u tu svrhu empirijske podatke iz
drzava, dok mnoge teorije demokratije ne sprovode takva poredenja.

Ovde smo predstavili pet kratkih primera, koji predstavljaju razlicite stepene
realizacije socijaldemokratije:

e SAD kao skoro libertarijanski obelezena drzava sa samo malim brojem ele-
menata socijaldemokratije;

e Veliku Britaniju kao socijaldemokratiju sa niskim stepenom ukljucenosti;

e Nemacku kao socijaldemokratiju sa umerenim stepenom ukljucenosti;

e Japan, koji u mnogim oblastima nije uporediv sa drzavama zapadnog sveta, ipak
moze biti svrstan u socijaldemokratije sa srednjim stepenom ukljucenosti;

o Svedska kao socijaldemokratija sa visokim stepenom uklju¢enosti.

Studije o zemljama ovde su predstavljene u najkracem obliku. Ukoliko Zelite da se
blize upoznate sa poredenjem raznih drzava, pogledajte drugu knjigu Majerove
Teorije (Majer 2006).

Trgovinske obaveze
i njihova razlicita

sprovodenja

Pet primera
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5.1. SAD

Autor: Julija Blesijus

SAD za mnoge ljude predstavljaju drzavu mogucnosti i slobode. Istovremeno
one su u poredenju sa Evropom poznate po velikim socijalnim nejednakostima.
Ali $ta se krije iza te slike i odakle ona potice? Tacno je da su SAD drZava za Cije
stanovnistvo individualna sloboda ima prioritet u mnogim oblastima tako da je
drustvo tradicionalno skepti¢no prema jakoj drzavi. Razlozi za to su rani proces
demokratizacije i politicka kultura koja je iSla uz njega. To utice na aktere, na
politicki sistem, na tretman osnovnih prava kao i na karakter drzave blagostanja.

SAD su bile jedna od prvih modernih masovnih demokratija, sto je uticalo na
nastanak jakog republikanskog etosa u drustvu. Jo$ u Ustavu iz 1789. godine
uvedeno je univerzalno biracko pravo. Dok su u Evropi demokratije uglavnom
smenjivale monarhije i time nailazile na prastare centralisticke drZzavne strukture,
u Americi je demokratija nastala takoreci istovremeno kad i americka drzava
nakon rata za nezavisnost. Ta ¢injenica do danas obeleZava razumevanje drzave
i politicke kulture u SAD. Drustvo pridaje ogroman znacaj individualnoj slobodi
i zeli da ima pasivnu drzavu. To dovodi do toga da su socijalne nejednakosti
prihvacene kao prirodni rezultat zajednickog zZivota ljudi.

Politicka kultura je takode veoma snazno obelezena liberalizmom, koji na prvo
mesto stavlja individualnu slobodu. Za razliku od Evrope liberalizam u SAD nikada
nije bio dovoden u pitanje od strane drugih pravaca kao sto su konzervativizam
ili socijalizam, tako da je mogao da se ustanovi kao dominantni princip bez alter-
native. Tako sloboda i danas predstavlja najvecu vrednost americkog drustva.

U skladu sa tim, Vlada tradicionalno ima veoma malo moguénosti i veoma malo
ambicija da uti¢e na privredu. Medunarodna finansijska i ekonomska kriza, koja
je u SAD imala ne samo svoje uzroke vec i dalekosezne posledice, uticace u naj-
boljem sluc¢aju samo na slabljenje tog principa.

Saradnja americke Vlade sa zaposlenima i poslodavcima prili¢no je slaba. Sindi-
kati su slabo organizovani i nemaju skoro nikakav uticaj, tako da se o ugovorima
o radu i zaradama pregovara nezavisno i individualno. S tim u vezi, SAD ima
problem koji je tipi¢an za pluralisticku demokratiju. Pojedinacni interesi imaju,
istina, znacajan uticaj, ali to se odnosi samo na one koji su dobro organizovani i



finansijski jaki. Siroki interesi, koji su slabo organizovani, nemaju veliki uticaj. To
je oCigledno kada se pogleda jak uticaj nekih grupa lobista i privrednih udruzenja
i prilicno zanemarljiv uticaj etnickih manjina.

Kako se te okolnosti odraZavaju na politicki sistem i arhitekturu americke drzave
blagostanja? | koje razumevanje osnovnih prava lezi u osnovi toga?

Politicki sistem

U SAD postoji predsednicki sistem sa dualistickom strukturom koja se sastoji od
izvrsne i zakonodavne vlasti. Izvrsnu vlast sprovodi predsednik, koji je istovremeno
i Sef drZzave. Zakonodavna vlast sastoji se iz Predstavnickog doma i Senata, koji
zajedno ¢ine Kongres. Zakonodavna i izvrSna vlast su odvojene i istovremeno
medusobno povezane. Taj princip medusobne kontrole potice od filozofa drzave
Monteskjea i DZona Loka i ima za cilj da spreci zloupotrebu modi. Cilj tog sistema
je zastita individualnih prava gradana od neopravdane upotrebe moci.

Politicke partije u SAD tradicionalno nemaju veliki uticaj, tako da konkurencija
izmedu stranaka ne igra odlucujucu ulogu. One ispunjavaju, pre svega, funkciju
organizacija koje sprovode predizbornu kampanju za odredene kandidate. Partije
takode nemaju ¢vrsto odredeni program i nisu uopsSte znacajno programski ori-
jentisane. U Kongresu one imaju veoma malu ulogu, po$to ne moraju da pruzaju
podrsku Vladii poSto poslanici glasaju uglavnom u skladu sa licnim interesima,
a ne u skladu sa ideoloskim stanovistima.

Ustav i sistem osnovnih prava

Americki Ustav iz 1789. godine otvorio je formulu Zivot, sloboda i teznja ka sreci
(,Life, liberty and the pursuit of happiness"”). On formira federalnu drzavu sa
predsednickim sistemom vladanja. To je jedan od najstarijih republikanskih ustava
koji su danas jos na snazi. On je jos tada uveo opStevaZzece pravo glasa - iako su
mogli da ga koriste samo belci sa zemljisnim posedom.

,Bil o pravima” (,,Bill of Rights"), koji sadrzi prvih deset amandmana Ustava,
obezbeduje gradanima Amerike neka dodatna neotudiva prava. Cesto se ta
prava nazivaju osnovnim pravima. Ona imaju za cilj da Stite pojedince od uticaja
drzave. VaZece ustavno sudstvo omogucava svakom pojedincu da tuzbom ost-
vari ta svoja prava.

Sta to konkretno

znaci?

Predsednicki

sistem vladanja

Partije kao
predizborne

organizacije

LLife, liberty and
the pursuit of

happiness”
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Ta rana tradicija takozvanih politickih osnovnih prava odreduje do danas razu-
mevanje osnovnih prava u americkom drustvu. lako su ta takozvana osnovna
gradanska prava ili negativna gradanska prava i slobode ogranicena u okviru
antiteroristickih mera nakon 11. septembra 2001. godine u SAD ona igraju cen-
tralnu ulogu. Ipak, i dalje postoje dalekosezni deficiti kada se radi o ekonomskim
i socijalnim pravima i time o pozitivnim pravima i slobodama. Ona se ne pominju
ni u americkom Ustavu, niti su SAD potpisale bilo koji od medunarodnih spora-
zuma koji propisuju ta prava. DrZava blagostanja u ameri¢ckom Ustavu takode
nije institucionalizovana. Posledi¢no gradani imaju pravo na socijalne usluge
samo ako placdaju osiguranje ili Zive u apsolutnoj oskudici. Ta prava, medutim,
nisu garantovana onima koji zive u oskudici tako da Kongres u svakom trenutku
moze da odluci da ukine socijalna davanja.

Politicka ekonomija

SAD spadaju u tip liberalne ili, da se drugacije izrazimo, nekoordinisane trzisne
privrede. To znaci da se preduzeca nalaze u slobodnoj medusobnoj konkurenciji
i skoro da nema saradnije ili koordinacije sa Vladom: ili socijalnim partnerima.
Privredna dogadanja u SAD uglavnom su okrenuta ka ostvarenju profita i rastu
blagostanja. (Neke oblasti kao $to su npr. poljoprivreda ili industrija naoruzanja
iskljucene su iz mehanizma ciste konkurencije.)

Sindikati i udruzenja poslodavaca poslednjih godina izgubili su sve vise ¢lanova
i nemaju nikakav uticaj na kolektivne pregovore ili na odredenje uslova rada.
Pregovori o zaradi u SAD odvijaju se samo na nivou preduzeca i zastita od
otkaza je veoma mala. To privredi i posebno poslodavcima obezbeduje visok
nivo fleksibilnosti tako da se ljudi veoma brzo zaposljavaju, ali isto tako mogu
veoma brzo biti otpusteni. U skladu sa tim je i sistem obrazovanja i dodatnog
obrazovanja podesen tako da zaposleni imaju mogucénost da usvajaju opste
sposobnosti i vestine.

Finansijski sistem u SAD potpuno je okrenut fleksibilnosti. Preduzeca se po pravilu
finansiraju preko trZista kapitala zbog cega je rast kratkoroc¢ne dobiti preduzeca
od najveceg prioriteta. Veze izmedu preduzeca i banaka u SAD skoro da ne
postoje. Odnosi preduzeca izmedu sebe zasnovani su na trziSnim odnosima ili
ugovorima. Finansijski sistem SAD koji je veoma malo regulisan kao i orijentacija
kao povecanju kratkorocnog profita bili su predmet snazne kritike zbog finan-
sijske krize koja je krenula iz SAD.



Socijalna drzava

Sve do XX veka SAD su imale veoma rudimentarne sisteme socijalnog osigu-
ranja. Tek je , Social Security Act” iz 1937. godine prvi put uveo socijalni sistem
osiguranja na nacionalnom nivou. On obuhvata penzioni sistem koji se zasniva
na uplacivanju doprinosa, socijalnu pomo¢ za porodice, decu i stare ljude koji
oskudevaju kao i federalni program osiguranja za nezaposlene. Ipak se danas
u SAD govori o liberalnoj drZavi blagostanja, posto obezbedenje koje drzava
stavlja na raspolaganje nije veliko. Trec¢inu celokupnih socijalnih davanja u
meduvremenu su preuzeli privatnici. Razlozi za to su, izmedu ostalog, politicka
kultura americkog drustva kaoi ¢injenica, da su u SAD uglavnom vladali repub-
likanci ilidemokrate desnog usmerenija, za koje socijalna drzava nije prioritet. U
skladu sa tim, najveci broj oblasti drzave blagostanja snazno je vezan za princip
rezultata i obezbeduje samo u sluc¢ajevima nuzde egzistencijalni minimum kako
bi se sprecilo siromastvo. Otvoreno je pitanje da li ¢e se to promeniti u godi-
nama koje dolaze. Barak Obama je u predizbornoj kampaniji obecao reformu
oblasti koje se odnose na drzavu blagostanja. Ali u liberalno obelezenoj Ame-
rici teSko je sprovesti te reforme, $to se vidi na primeru sukoba oko reforme
zdravstvenog sistema.

Osiguranje za nezaposlene: lako pojedine savezne drzave odreduju nivo soci-
jalnih usluga i upravljaju programima, osiguranje za nezaposlene u SAD finansi-
rano je na nivou Citave drzave. Nezaposleni imaju Sest meseci pravo na pomoc,
koja u izuzetnim situacijama moze biti produZena za jos nekoliko nedelja. Novac
koji primaju u vidu pomodi iznosi od 30 do 40 procenata njihove poslednje plate.

Socijalna pomoc: Socijalna pomo¢ u SAD predstavlja meru protiv siromastva,
koja se ciljano koncentrise samo na najsiromasnije i ¢esto vodi u stigmatizaciju
korisnika. Osim toga, postoje programi za odredene grupe kao sto su deca ili
porodice koje oskudevaju. Oni pored finansijske pomoci dobijaju i podrsku kao
$to su bonovi za hranu.

Penzija: Penzija u SAD funkcionise kroz uplacivanje doprinosa. Gradani placaju
porez na zaradu, koji im obezbeduje pravo na penziju. Pravo na penziju imaju
samo oni ljudi koji su primali platu i bili u stanju da placaju odgovarajuci porez
na zaradu, a svi drugi zavise od socijalne pomoci. Osim toga, postoji i najvisi
iznos poreza na zaradu tako da su oni koji najviSe zaraduju relativno malo
optereceni.
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Zdravstveni sistem: U SAD ne postoji univerzalni zdravstveni sistem koji finan-
sira drzava. Samo tri grupe stanovnistva mogu da koriste drzavnu zdravstvenu
negu: vojska, gradani stariji od 65 godina i oni koji Zive u oskudici, pri ¢emu se
poslednja grupa sve brze Siri.

Veliki delovi drustva u SAD dugo nisu bili uopSte zdravstveno osigurani ili su bili
veoma malo osigurani. Stupanjem na snagu planirane reforme zdravstva pred-
sednika Obame, koja ima za cilj da svakom Amerikancu obezbedi zdravstveno
osiguranje, ustanovljen je sustinski nov pravac ameri¢kog zdravstvenog sistema.

Obrazovni sistem

Skolski sistem razlikuje crkvene i javne skole, pri ¢emu su javne $kole lokalno
organizovane i finansirane. To je prednost sa stanovista samoregulisanja i parti-
cipacije, ali dovodi do ogromnih razlika u kvalitetu. Posto su Skole finansirane iz
poreza na prihod, bogate zajednice u stanju su da uloZe velike poreske prihode
u obrazovni sistem, dok siromasne zajednice ¢esto imaju na raspolaganju jako
malo sredstava za obrazovanje. Stoga mesto i okruzenje u kome se odrasta
veoma Cesto odreduju kvalitet Skolskog obrazovanja. Ipak americki obrazovni
sistem proizvodi najvedi broj ljudi sa visokoskolskim obrazovanjem.

Zakljucak

Politicki sistem kao i drzava blagostanja u SAD obeleZeni su slabom, pasivhom
drzavom koja ima za cilj da pojedincima obezbedi najvec¢u mogucu (negativnu)
slobodu. Politicka osnovna prava imaju prioritet, dok socijalna i ekonomska
prava nisu od znacaja. Posledi¢no, drzava se veoma malo bavi ili se uopste ne
bavi regulisanjem trzista ili drustva.

To je rezultat fragmentiranog, federalnog politickog sistemai liberalne, religiozne
i republikanske kulture. On vodi u to da SAD pokazuju dobre rezultate kada se
radi o ekonomskim indikatorima kao sto je privredni rast, ali da su rezultati koji
se odnose na stepen drustvene ukljucenosti ipak slabi.

Tako SAD u poredeniju sa ostalim industrijskim drzavama imaju jednu od najvisih
stopa siromastva. Gini koeficijent, koji pokazuje stepen nejednakosti, takode je
relativno visok. Mereno kriterijumima socijaldemokratije, koji pretpostavljaju
obezbedenje i pozitivnih i negativnih sloboda, SAD pokazuju lose rezultate. Ako
pogledamo osnovna prava, politicki sistem i socijalnu drzavu, mozemo ustanoviti
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da u svim oblastima ima mnogo libertarijanskih elemenata. Pitanje je tumacenija
da li bismo SAD mogli nazvati socijaldemokratijom sa niskim stepenom socijalne
ukljucenosti ili libertarijanskom drzavom.

Libertarijanska drzava postoji, doduse, u svom cistom obliku samo u teoriji, jer
¢ak i SAD ima sistem obezbedenja, iako je on rudimentaran. Ostaje otvoreno da
li ¢e planovi predsednika Obame da izgradi taj sistem obezbedenja dalje imati
uspeha. Posledice finansijske krize, koja je potekla iz SAD i koja je tamo snazno
uticala na realnu privredu, postepeno su u SAD dovele do promene nacina
razmisljanja. Da li ¢e to biti trajno i da li ¢e biti izraZeno kroz institucionalne
reforme, ostaje da se vidi.



5.2. Velika Britanija

Autor: Kristijan Krel

Uvod

Velika Britanija je u okviru Teorije socijaldemokratije opisana kao ,socijaldemo-
kratija sa niskim stepenom socijalne ukljuc¢enosti”. To znaci da tu vaze socijalna
i ekonomska prava, pored gradanskih i politickih. DrZzava blagostanja u kojoj su
zaSti¢ena osnovna prava sastoji se takode od sustinskih oblasti. Doduse, usluge
drzave blagostanja ostvaruju se na niskom nivou. Osnovna prava vaze formalno,
ali ¢esto nemaju realno dejstvo. Velika Britanija nalazi se, ako se razmislja u
kategorijama socijalne i libertarijanske demokratije, na spoljnoj granici socijal-
demokratije.

Cinjenica da je drzava blagostanja u Velikoj Britaniji relativno malo izgradena je
iznenadujuca, posto su elementi drzave blagostanja u Velikoj Britaniji razvijeni
ranije nego u ostalim evropskim drZavama. Sa Sirenjem trgovine i tehnoloskih
inovacija od XVIII veka islo je ruku pod ruku ne samo blagostanje vec su i soci-
jalni problemi koji su vezani za industrijalizaciju bivali sve veci: siromastvo, losa
uhranjenost i zdravlje, koris¢enje dece za rad i slabo socijalno obezbedenije.

U okviru borbe protiv ovih problema u Velikoj Britaniji relativno rano je doslo do
nastanka elemenata drZave blagostanja. DodusSe, najpre nije nastala sveobuh-
vatna drzava blagostanja. Uzroci za to mogu se pronaci pre svega u politi¢ko-
kulturnim strukturama Velike Britanije. Liberalizam u britanskoj politickoj kul-
turi ima i dalje veoma znacajnu ulogu. U okviru liberalizma razvila se slobodna
trgovina i ekonomski prosperitet i doslo je do ograni¢enog Sirenja politickih
prava. Medutim odbijeno je uplitanje drZave u socijalna pitanja. U XVIII i XIX
veku liberalna doktrina laisser-faire ,,Government shall not interfere” obelezila
je formiranje socijalne i ekonomske politike.

Taj nizak nivo drzavnih socijalnih usluga delimi¢no je bio dopunjen filantropskim
angazmanom. Veliki broj dobrotvornih aktivnosti i privatnih donatora doveli su
do nedrzavne strukture blagostanja koja je tipi¢na za Ujedinjeno Kraljevstvo i
koja je izrazena i dan danas. Pri tome je uvek bilo, a i dalje je problemati¢no to
$to ne mogu svi da profitiraju od te brige za siromasne.

35 Doktrina laisser faire oznacava politiku suprotstavljanja intervencionizmu, ,DrZava se ne¢e mesati”
(prim. prev.)
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Pored dobrotvornih aktivnosti u XIX veku razvio se u Velikoj Britaniji veliki broj
relativno jakih sindikata. Za razliku od Nemacke nije doslo do formiranja jedinst-
venih sindikata tako da su sindikati u Velikoj Britaniji i dalje veoma fragmentirani.

Iz sindikalnog pokreta 1900. godine nastala je Laburisticka partija - britanske
socijaldemokrate. Nakon Prvog svetskog rata Laburisticka partija razvila se u
drugu po snazi partiju u Velikoj Britaniji i 1945. godine dosla je prvi put na vlast.
Pod njenom vladavinom u posleratnoj fazi znacajno je izgradena britanska
drzava blagostanja.

Za tu drzavu blagostanja jednako se zalagala Konzervativna kao i Laburisticka
partija. Stoga se Cesto govori o britanskom posleratnom koncenzusu to jest o
drustvenom ugovoru izmedu svih slojeva drustva.

Krajem sedamdesetih godina XX veka konzervativna premijerka Margaret Tacer
ofanzivno je najavila kraj drustvenog ugovora i zahtevala vracanje granica drzave.
Za razliku od onoga 5to se u politickom zivotu u posleratnoj fazi samo po sebi
podrazumevalo, ona je naglasavala da drzava nije odgovorna za punu zapos-
lenost. Svaka drzavna intervencija u slobodnu igru privrednih snaga morala je
sa stanoviSta Tacerove biti odbijena. DrZzavno postupanje moralo se pre svega
koncentrisati na stabilizovanje okvirnih uslova za ekonomske aktivnosti, posebno
kada se radi o kolic¢ini novca u opticaju. Tacerova je obeleZila fazu vladanja kon-
zervativaca (1979-1997), koja je isla ruku pod ruku sa merama privatizacije i
deregulacije u mnogobrojnim sektorima britanske privrede.

Posledice politike Tacerove bili su znacajno povecdanje stepena siromastva i rast
socijalnih nejednakosti u Velikoj Britaniji. Ti i ostali indikatori upucuju na to da je
Velika Britanija u poslednjoj fazi ere Tacerove samo ograni¢eno mogla biti opi-
sana kao socijalna demokratija.

Tek izborom Tonija Blera i Laburisticke partije 1997. godine u Velikoj Britaniji
je nastupio u vecoj meri razvoj u pravcu socijaldemokratije. Cilj koji su laburisti
sebi postavili da obezbede socijalnu uklju¢enost svih imao je podrsku mnostva
pojedinac¢nih mera: doslo je do masovne izgradnje javnih usluga, posebno u
oblasti zdravstva i obrazovanja, vodila se ciljana borba protiv siromastva i uve-
dena je minimalna zarada, $to su samo neki od znakova koji pokazuju da se Velika
Britanija pocela vise razvijati u pravcu socijaldemokratije. Stopa nezaposlenosti



koja je za vreme vladavine Blera bila kontinuirano niska kao i lagan pad stepena
siromastva, u vremenima kada je stepen siromastva znacajno porastao u mno-
gim drzavama OECD-a, potvrdili su uspeh tog modela.

OdrZanje izuzetno liberalnog trziSta rada i liberalnog uredenja privrede iz vre-
mena Tacerove, Blerovo autoritarno razumevanje drZave, a i njegova politika
prema Iraku koju je vodio kao bliski saveznik SAD doveli su, medutim, do toga
da je britanska varijanta treceg puta bila osporavana.

Gordon Braun, naslednik Tonija Blera na mestu premijera, ostao je dosledno na
principijelnom kursu Laburista, ali je istovremeno uveo nove detalje. U spoljnoji
bezbednosnoj politici veoma bliska orijentisanost na SAD nastavljena je u korist
viSe uravnotezene pozicije. Nastavljene su investicije u sektor javnih usluga,
doduse sa vecom teZinom koja je stavljena na socijalne aspekte.

Politicki sistem

Velika Britanija se s pravom smatra jednom od najstarijih demokratija u Evropi.
Istovremeno se britanski politicki sistem opisuje kao izabrana diktatura (engl.
elective dictatorship). Na koji nacin se to uklapa?

Ta navodna kontradiktornost gubi na znacaju kada se baci pogled na englesku
istoriju. Jos od ,slavne revolucije” (1688/89) britanski parlament je kontinui-
rano dobijao na znacaju. Kako su proticali vekovi, sve veci broj prava, koja su
ranije bila u rukama krune, preneta su na britanski parlament, koji se sastoji
od Gornjeg i Donjeg doma. Do radikalnih revolucionarnih promena, koje su u
mnogim drZzavama Evrope dovele do podele vlasti, u Velikoj Britaniji nije doslo.
Vlast, koja je prvobitno bila u rukama krune, danas u najve¢em delu nalazi se u

rukama parlamenta.

Parlament stoga ima skoro neogranicen suverenitet i nije ogranicen visokim sudst-
vom ili ustavom. Taj visok stepen suvereniteta koncentrisan je danas pre svega
kod Sefa vecinske poslanicke grupe u Donjem domu —kod britanskog premijera.

Dva faktora jacaju dodatno mo¢ svake vlade:
Prvo, centralisticka struktura Velike Britanije dovodi do toga da nijedan jak region
ili pokrajina ne mogu da uticu na zakonodavstvo centralne vlasti.
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Jaka vlada

117



Rana osnovna

prava

Imaju li osnovna
prava realno

dejstvo?

118

Drugo, vecinski izborni sistem proste vecine ima za posledicu da na izborima uvek
jedna partija izlazi kao jasan pobednik. Koalicione vlade u Velikoj Britaniji niti su
uobicajene niti su neophodne, ako se izuzmu vremena nacionalnih kriza. Kon-
zervativna i Laburisticka partija se smenjuju na vlasti. Pored ove dve dominirajuce
partije mozemo pomenuti Liberale kao trecu znacajnu snagu u britanskom
partijskom sistemu. Ostale partije teSko mogu da se etabliraju na nacionalnom
nivou kao posledica vecinskog izbornog sistema. U poslednje vreme dolazi do
odredenih promena u izbornom ponasanju te onda i u spektru politickih partija.
Manje partije kao to je Zelena stranka ili desno ekstremna Britanska nacionalna
partija dobijaju glasove, a etablirane narodne partije gube podrsku. Izborni zakon,
medutim, na nacionalnom nivou vodi ka stabilnim i jasnim izbornim rezultatima.
Centralisticka struktura drZave, jasne vecine i suvereni parlament za posledicu
imaju Cinjenicu da Vlada raspolaze visokim potencijalom za formiranje politike.
Stoga su moguce brze i sveobuhvatne politicke promene vlasti. Razvoj socijalne
demokratije u Velikoj Britaniji stoga je vise otvoren za buduénost nego u mno-
gim drugim zemljama.

Sistem osnovnih prava

Kada se radi o osnovnim pravima Veliku Britaniju karakteriSe takode naizgled
kontradiktornost: s jedne strane poveljom Magna Charta (1215. god.) ili ,, Peti-
cijom o pravima” (,,Petition of Rights") iz 1628. godine izrazito rano su garan-
tovana prva osnovna prava, najpre za manjinu. Ta prava bila su okrenuta protiv
samovolje, bila su dakle negativna prava i slobode. S druge strane, u Velikoj Bri-
taniji ne postoji pisani Ustav. Ne postoji stoga ni katalog osnovnih prava uteme-
lien u Ustavu. Doduse, Velika Britanija je 1976. godine ratifikovala i UN - Pakt o
gradanskim i politickim kao i Pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim osnov-
nim pravima. Evropska Konvencija o ljudskim pravima 1998. godine takode je
postala deo britanskog prava.

Uprkos tom formalnom vaZenju ne moze se u svim oblastima govoriti o real-
nom dejstvu osnovnih prava u Velikoj Britaniji. Tako, na primer, tradicionalno
visok stepen siromastva u Velikoj Britaniji dovodi u pitanje ostvarenost prava na
odgovarajudi Zivotni standard.

Od kada je laburisticka vlada dosla na vlast neka osnovna prava su sveobuhvatnije
ostvarena nego ranije. Primer za to su minimalna zarada na nacionalnom nivou
koja vazi od 1999. godine ili nalog poslodavcima da zaposlenima sa skra¢enim



radnim vremenom daju iste plate i uslove pri zaposlenju kao i zaposlenima sa
punim radnim vremenom.

Politicka ekonomija
Velika Britanija spada u klasican tip liberalne trziSne privrede. U poredenju sa
koordinisanim trzisnim privredama ovde trziSta sa intenzivnom konkurencijom
imaju centralnu ulogu.

Taj veliki znacaj trzista ocigledan je na primeru pregovora o zaradama izmedu
poslodavaca i zaposlenih. Posto su udruzenja poslodavaca i zaposlenih frag-
mentirana, o zaradi se Cesto pregovara direktno izmedu svakog pojedina¢nog
zaposlenog i preduzeca. Zarada je orijentisana neposredno na visinu prihoda
koji zaposleni moZe da ostvari na trzistu. Pravo ucesc¢a u radu preduzeda, kao sto
postoji u nemackojindustriji uglja, Celika i olova, u Velikoj Britaniji je nepoznato.

Otpustanja su u Velikoj Britaniji jednostavna zbog slabe zastite od otkaza, doduse
kvalifikovana radna snaga na fleksibilnom trzistu rada je po pravilu u stanju da
pronade novo zaposlenje. U krizi ekonomskog i finansijskog trzista podloznost
britanske nekoordinisane ekonomije za potrese na trzistu rada je ocigledna.
Stopa nezaposlenosti rasla je brze nego u koordinisanim trzisnim privredama
kao sto je Nemacka.

Ukupno trajanje rada jednog zaposlenog u jednom preduzecu relativno je
kratko. Stoga poslodavac nema preveliki interes da prisvaja kvalifikacije koje su
specificne za firmu ili bransu. S tim je povezana niska produktivnost Velike Bri-
tanije u odnosu na produktivnost na medunarodnom nivou.

Na osnovu niske produktivnosti udeo industrije u privredi Velike Britanije gene-
ralno je slab. Izuzetno je, medutim, jak sektor usluga. Grad London predstavlja
jedno od najznacajnijih sedista finansijskih institucija na svetu. U sektoru usluga
radi skoro 76% Britanaca.

Preduzeca u liberalnoj trzisnoj ekonomiji svoj kapital za investicije uglavnom izvlace
iz finansijskih trzista i stoga su znacajno zainteresovana za brzo ostvarenje dobiti.
Dugoroc¢ni finansijski koncepti sa bankama koje dugoro¢no saraduju sa svojim
klijentima prilicno je nepoznat. Britanska ekonomija mnogo vise je orijentisana
ka kratkoro¢nim ulaganjima i teznji ka $to brzem ostvarenju sto veceg profita.
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Socijana drzava

U uporednom istrazivanju socijalnih drzava britanskoj socijalnoj drzavi Cesto
se pridaje hibridni karakter. To znaci da u britanskom slucaju socijalnu drzavu
obelezavaju razliCite logike, koje obi¢no nisu istovremeno prisutne u jednom
sistemu. Neke usluge drZave blagostanja, na primer u zdravstvu, univerzalno
su obezbedene, $to znadi da su na raspolaganju svakom stanovniku Velike
Britanije. Druge usluge obezbedene su samo nakon provere potrebe, koja se
Cesto doZivljava delimi¢no kao ponizavajuca. Uprkos ovim razli¢itim karak-
teristikama Velika Britanija se opisuje kao liberalna drzava blagostanja. Osi-
guranje od elementarnih rizika postoji kao sastavni deo drzave blagostanja,
dok se potrebe koje prevazilaze tu osnovnu brigu moraju zadovoljavati na
slobodnom trzistu.

Zdravstveni sistem

Nacionalni zdravstveni sistem (National Health Service) predstavlja sustinu bri-
tanske drZave blagostanja. On se finansira iz poreskih sredstava i obezbeduje
besplatnu brigu o stanovnistvu Velike Britanije uz lekarsku negu i neophodna
pomocna sredstva i lekove. Prednost ovog zdravstvenog sistema pored univerzalne
dostupnosti usluga jeste velika transparentnost. Nacionalni zdravstveni sistem
decenijama je, medutim, bio nedovoljno finansiran. To je dovelo do rupa u zbri-
njavanju koje se ogledaju, na primer, u ogromnim listama Cekanja za odredene
operacije. Stoga se od 2000. godine ulazu s znacajna dodatna javna sredstva u
Nacionalni zdravstveni sistem.

Socijalno osiguranje

Nacionalno osiguranje (National Insurence) osigurava od Citavog niza rizika kao
$to je nega u starosti, nezaposlenost, nezgode na radu, invaliditet, itd. Nacio-
nalno osiguranje finansira se iz doprinosa, koji se uplacuju u zavisnosti od iznosa
zarade. Usluge se doduse po pravilu odobravaju pausalno i pruzaju samo osnovno
osiguranje. Ko Zeli da se osigura izvan ovog osnovnog osiguranja, mora da isko-
risti ponude na slobodnom trzistu.

Socijalna pomo¢

Nacionalna socijalna pomo¢ (National Assistance) pruza Citav niz usluga koje
mogu koristiti oni koji nemaju pravo na koris¢enje socijalnih usluga na osnovu
uplacenih doprinosa i koji nisu u moguénosti da koriste privatne socijalne usluge.
Te usluge finansiraju se iz poreza i ¢esto se orijentisu strogo prema potrebama,



sto znadi da se mogu koristiti tek kada primaoci usluge dokazu da su im zaista
neophodne i da ne mogu da iskoriste nijednu drugu moguénost.

Obrazovni sistem

U Ujedinjenom Kraljevstvu postoje javne i privatne Skole, koje se placaju. Ta
podela u britanskom obrazovnom sistemu odgovorna je za to 5to, doduse, pos-
toji mogucnost da se izgradi mala, visokokvalifikovana elita, ali istovremeno pos-
toje i deficiti u opstem i strucnom obrazovanju. Veza izmedu socijalnog statusa
i Skolskog uspeha veoma je jaka. Reforma i dalji razvoj obrazovnog sistema bila
je, aidalje je jedan od centralnih zadataka aktuelne laburisticke vlade. Jedna od
znacajnih mera Vlade Gordona Brauna u ovoj oblasti bilo je postepeno podizanje
obaveze skolovanja i obrazovanja sa punih 16 na punih 18 godina starosti. Na
taj nacin zeli se prevazidi situacija u kojoj Velika Britanija predstavlja drZzavu sa
najvecim brojem gradana starosti od 16 do 18 godina koji niti imaju posao niti se
dalje skoluju. U meduvremenu je doslo do jasnog javnog investiranja u obrazovni
sektor, aliistovremeno i do spornih mera kao $to je uvodenje pla¢anog studiranja.

Obrazovni

sistem
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Velika Britanija

Stopa zaposlenosti
2008. god.

Prihodi Zena mereni na
osnovu prihoda muskaraca

Stopa nezaposlenosti
2008. god.

Stopa dugotrajno
nezaposlenih
2008. god.

Nejednaki prihodi /
Gini koeficijent 2009. god.

Indeks siromastva
2009. god.

Obrazovanje: zavisnost
uspeha obrazovanja od
socio-ekonomske pozadine
2006. god.

Stepen sindikalnog
organizovanja 2007. god.

71,5 %
(65,8 %)

67 %

56 %

1,4 %

36 %

14,6 %

13,9 %

28 %

Udeo zaposlenih osoba (Zena) starosti
15-64 godine u odnosu na celokupno
stanovnistvo (izvor: Eurostat)

Procenat prihoda koji ostvaruju zene u
odnosu na muskarce

(izvor: Human Development Index 2009,
str. 186)

Udeo nezaposlenih u radno
sposobnom stanovnistvu
(izvor: Eurostat)

Udeo dugorocno nezaposlenih
(12 meseci i duze) u radno
sposobnom stanovnistvu
(izvor: Eurostat)

Nejednaka raspodela prihoda, sto je
visa vrednost, to je veca nejednakost
(izvor: Human Development Report

20009, str. 195)

Indeks siromastva sastoji se iz razlicitih
indikatora (ocekivani Zivotni vek, stepen
pismenosti, dostupnost zdravstvene
nege...). 0=min. siromastvo, 100=max.
siromastvo

(izvor: Human Development Report
2009, str. 180)

Udeo koji zavisi od razlicitih rezultata
medu ucenicima na osnovu njihovih
socio-ekonomskih okolnosti

(izvor: OECD 2007)

Udeo zaposlenog stanovnistva koji je
organizovan u sindikate
(izvor: OECD)



Zakljucak

Od kraja devedesetih godina XX veka Velika Britanija se ponovo vise razvija u
pravcu socijaldemokratije. Cilj laburisticke partije je ukljucenost svih u drustvo.
To Zele da postignu, pre svega, uklju¢enjem svih u svet rada. Nije cilj da se soci-
jalna sigurnost postigne na visokom nivou za sto je moguce veci broj ljudi ve¢ da
zaista dopre do onih kojima je najpotrebnija. Istovremeno je odobravanje soci-
jalnih usluga uvek povezano sa zahtevom da se primalac usluge aktivno trudi
da sebi pomogne. Stabilan privredni rast i aktivna politika trzista rada do 2009.
godine doveli su do visokih stopa zaposlenosti i time do pada siromastva, s jedne
strane, i do porasta drustvenog ucesca, s druge strane.

Na osnovu visokih kvota siromastva, niskog nivoa socijalnih usluga i nejednako
rasporedenih Sansi za obrazovanje Velika Britanija mora i dalje biti opisana
kao socijaldemokratija sa niskim stepenom socijalne ukljucenosti i nalazi se na
spoljasnjoj granici socijaldemokratije.
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5.3. Nemacka
Autor: Kristof Egle

Imajuci u vidu politicko i ekonomsko stanje u kome se Nemacka nalazila nakon
Drugog svetskog rata, Savezna Republika Nemacka®® se moZe smatrati pri-
merom uspeha socijaldemokratije. lako su nakon vladavine nacizma postojale
sumnje da ¢e Nemacka ikada vise biti mirna i demokratska zemlja, danas su te
sumnje u stabilnost nemacke demokratije i njeno utemeljenje u vitalnom civil-
nom drustvu u znacajnoj meri rasprsene. Demokratizacija drzave i drustva bila
je proces koiji je tek krajem Sezdesetih godina XX veka doZiveo svoj procvat. Sra-
mota zbog vladavine nacizma i pada Vajmarske Republike do danas obelezava
kulturu Nemacke. Ta Cinjenica odrazava se kroz uzdrzavanje od nacionalisticke
retorike i duboko usadenu skepsu prema ekstremizmu svake vrste. Traganje za
kompromisom i pronalazenje srednjeg resenja predstavljaju danas znacajne
vrline federalne drzave.

Pored uspele ponovne demokratizacije nakon 1945. godine ekonomsko cudo
takode je doprinelo tome da Savezna Republika Nemacka zbog skoro jedinstvene
kombinacije ekonomske sposobnosti, politicke stabilnosti i socijalne ravnoteze
dugo vremena bude uzor ostalim zapadnim industrijskim drzavama. Nemacka
socijaldemokratija takode se identifikovala sa socijalnim i ekonomskim poretkom
Savezne Republike Nemacke i u njemu je videla ostvarenje svojih politickih vred-
nosnih zamisli. Tako se SPD na parlamentarnim izborima 1976. godine zalagala
za model Nemacke. Nakon ponovnog ujedinjenja Zapadne i Isto¢ne Nemacke
bilo je sve viSe znakova da Savezna Republika Nemacka ne moZe vise da ispuni
svoju ulogu uzora posto je doZivela pad svog privrednog rasta i otvaranja novih
radnih mesta. Interesantno je da je deo onih faktora koji su do osamdesetih
godina XX veka smatrani karakteristikom nemackog modela i njegovog uspeha,
devedesetih godina identifikovan kao razlog za pad Nemacke. To se odnosi, pre
svega, na sistem vladavine, koji je odloZio prilagodavanje izmenjenim privred-
nim okolnostima (globalizaciji) i na odredene strukture socijalne drzave koji su
se u nekim oblastima pokazale kao prepreka zaposljavanju (pre svega za one sa
manjim kvalifikacijama i za Zene). Istorijskim sre¢nim slucajem smatra se Ustav,
za koji je najpre bilo predvideno da vazi u prelaznom periodu.

36 Razvoj u DDR-u ne moze biti obraden zbog nedostatka prostora.



Sistem osnovnih prava u Ustavu

Kao lekcija koja je naucena iz propasti Vajmarske Republike u Ustavu uteme-
liena su kao prirodna prava osnovna ljudska i gradanska prava i slobode u prvih
20 ¢lanova, koja u svojoj sustini ne mogu biti promenjena u parlamentu. U to
spadaju i takozvana liberalna prava koja brane gradane od zadiranja drzave u
privatnost (negativna sloboda) kao i demokratska prava ucestvovanja (pozitivna
sloboda). Socijalna prava kao npr. pravo na rad, na stanovanje, na obrazovanje
ili minimalni dohodak u Ustavu se ne pominju, ali se pominju u Ustavima poje-
dinih pokrajina. Ustav ne propisuje konkretan ekonomski sistem, ali sadrZi neke
prepreke koje treba da deluju protiv neregulisanog trzisnog kapitalizma i protiv
socijalisticke planske privrede. U ¢lanu 14 Ustava garantovano je pravo na imo-
vinu i nasledno pravo, ali je navedeno da upotreba imovine istovremeno treba
da sluzi dobrobiti zajednice. Taj postulat pronasao je realno politicko utemeljenje
u konceptu socijalne trzisne privrede.

Politicki sistem

Sistem vladanja organizovan je tako da vise ne bi trebala da bude moguca pro-
past demokratije. U tu svrhu instaliran je visok stepen podele i ogranicenja vlasti,
¢ime je moc izvrdne vlasti ogranic¢ena kao u skoro nijednoj drugoj demokratiji
na svetu. Tu je potrebno navesti federalizam i ucesce pokrajina u federalnom
zakonodavstvu (preko Bundesrata®”), jak polozaj Saveznog Ustavnog suda, neza-
visnost Bundesbanke (kasnije Evropske Centralne banke), delegiranje drzavnih
zadataka usmeravanja na udruZenja gradana i konacno ucesce socijalnih part-
nera u upravljanju sistemima socijalnog osiguranja. Na osnovu ovog vezivanja
drzavne moci americki politikolog Peter Kacenstajn proglasio je Saveznu Repu-
bliku Nemacku svojevremeno polusuverenom drzavom, pri ¢emu treba uzeti
u obzir da Savezna Republika Nemacka do 1990. godine u spoljnopolitickom
smislu zaista nije bila potpuno suverena.

Institucionalni pritisak da se ostvari ravnoteza izmedu razlicitih interesa nije naneo
Stetu Saveznoj Republici Nemackoj, iako sistem vladanja ima visok stepen efikas-
nostii reprezentativnosti. Parlamentarizam se pokazao kao dovoljno otvoren za
drustvene razvoje (npr. nastanak novih partija) i omogucuje istovremeno formi-
ranje stabilnih vlada. U zakonodavstvu se koristi eksterna ekspertiza posto se
redovno saraduje sa predstavnicima odgovarajucih interesnih grupa. Centralnu
ulogu u donosenju odluka igraju politicke partije, kao i kada se radi o postav-
lianju ljudi na javne funkcije. One time ispunjavaju svoju posrednicku funkciju

37 Bundesrat je organ Savezne Republike Nemacke u kome sede predstavnici pokrajinskih viada koji
ucestvuju u zakonodavstvu i upravljanju saveznom drzavom kao i u dono3enju odluka u vezi sa pitan-
jima koja se ti¢u Evropske unije (prim. prev.)

Prava pozitivne i
negativne slobode

u Ustavu

Visok nivo
podele viasti i

ogranicenja vlasti

Centralna uloga

politickih partija
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izmedu drzave i drustva. Posto partije pored Savezne Vlade mogu biti ukljucene
i u ukupno 16 pokrajinskih Vlada, one skoro nikada nisu iskljucivo na vlasti ili u
opoziciji. To se posebno odnosi na dve velike narodne partije (SPD i CDU/CSU),
tako da je Savezna Republika Nemacka uvek u senci formalne ili neformalne
tzv. velike koalicije. Taj pritisak da se saraduje doveo je do toga da je posebno u
oblasti ekonomske i socijalne politike vodena politika srednjeg puta (Manfred
G. Smit), koja se bez problema uklapa u gore navedenu politicku kulturu zemlje.

Ta igra izmedu stranacke konkurencije i federalnog sistema vladanja moze,
doduse, dovesti do toga da iz stranacko-politickih taktickih motiva budu bloki-
rane znacajne odluke ili da budu postignuti nedovoljno optimalni kompromisi.
Primera za to bilo je mnogo nakon 1990. godine, kada je nakon nemackog
ujedinjenja porastao broj federalnih aktera i kada s obzirom na sve brzi tempo
globalizacije nije moglo do¢i do dovoljno brzih neophodnih prilagodavanja. Ori-
jentacija ka stabilizaciji politickog sistema, koja je dugo bila faktor uspeha, postala
je problemati¢na. U toku reforme federalizma ve¢ godinama postoji pokusaj da
se u tom sistemu olaksa donoSenje odluka.

Politicka ekonomija

Nemacka vazi za tipicnog predstavnika takozvane koordinisane trzisne privrede
u kojoj se preduzeca ne finansiraju preko trziSta kapitala kao u liberalnoj trzisnoj
ekonomiji ve¢ preko dugoroc¢nih bankarskih kredita. Povezanost industrijskog
i bankarskog sektora koja iz toga proizilazi predstavlja sustinsku karakteristiku
rajnskog kapitalizma. Na osnovu strpljivog kapitala u tom modelu moguce
je donosenje strateskih odluka preduzeca sa duZim vremenskim horizontom
nego $to je to slucaj kod orijentacije na kratkoro¢nu akcionarsku vrednost za
Nemacku AD.

Za Nemacku AD, osim toga, Siroko ucesce zaposlenih u rukovodenju preduzeca u
odnosu na ostale zemlje i kada se radi o ucestvovanju u donosenju odluka (orga-
nizovanje radnih mesta, toka rada, li¢nih potreba) kao i kada se radi o uticaju na
preduzece (preko predstavnika zaposlenih u nadzornom odboru akcionarskog
drustva i u drugim velikim drustvima kapitala). Za socijalne odnose je u skladu sa
tim takode karakteristi¢na partnerska saradnja. Visina zarade predmet je slobod-
nog pregovaranja izmedu poslodavaca i zaposlenih (tarifna autonomija), koji su u
velikoj meri organizovani u udruzenja na nacionalnom nivou. Industrijski konflikti
su relativno retki u poredenju sa drugim zemljama i najcesce veoma kratko traju.



Taj model koordinisane trziSne privrede podleze ve¢ nekoliko godina odredenim
pojavama koje ukazuju na rasformiranje. Razlog za to moze se, pre svega, potraziti
u globalizaciji odnosno u sve vecoj Zelji nemackih preduzeca da vise ucestvuju
u medunarodnom finansijskom trzistu, a zatim i u eroziji tarifnih i socijalnih
odnosa, posto su i sindikati i udruzenja poslodavaca izgubili na organizacijskoj
snazi i sposobnosti koordiniranja.

Socijalna drzava

Savezna Republika Nemacka je tipican primer takozvane konzervativno-korpo-
rativne socijalne drzave, koja se oznacava i kao hriscansko-demokratska drzava
ili kao Bizmarkov tip drzave. Ta terminologija ukazuje na to da nemacku socijalnu
drzavu nisu u prvoj liniji stvorili socijaldemokrate vec¢ da su u njenom istorijskom
nastanku ucestvovale pre svega konzervativne i hris¢ansko-demokratske snage.
Nakon Drugog svetskog rata izgradnju socijalne drzave podstakle su istovremeno
dve partije koje su se zalagale za socijalnu drzavu (CDU/CSU i SPD).

Uprkos svojoj velikoj finansijskoj snazi nemacku socijalnu drzavu karakterise
umerena preraspodela posto se socijalne razlike samo odrzavaju. Primeri za to
su razliciti sistemi socijalnog osiguranja za razlicite grupe profesija. Opste oba-
vezno socijalno osiguranje vazi samo za zaposlene u preduzecima; samostalno
zaposleni i sluzbenici mogu privatno da se osiguraju od socijalnih rizika to jest
podlezu posebnom sistemu osiguranja (primer su sluzbenicke penzije).

U sredistu nemacke socijalne drzave nalaze se samostalni sistemi socijalnog osi-
guranja koji se finansiraju direktno iz doprinosa koje uplacuju zaposleni i poslo-
davci. Osim toga, po potrebi se koriste i sredstva iz drzavnog budZeta (kao za
penziono osiguranje). Posto troskovi socijalne drzave najvise opterecuju zarade,
a time poskupljuju produktivni faktor rada, taj nacin finansiranja pokazao se kao
prepreka za nastanak radnih mesta, posebno u sektoru usluga. Usluge osigu-
ranja ekvivalentne su doprinosima koje je zaposleni uplacivao to jest sto je viSe
uplac¢ivao i $to mu je plata bila veca, to je vrednost usluga veca. Takvo koncen-
trisanje na iznos zarade od strane socijalne drzave problematicno je pre svega za
ljude sa manje stabilnim zaposlenjima, posto su oni naravno u stanju da koriste
ogranicenu socijalnu zastitu.

Penzija: Standardne penzije koje isplacuje zakonsko penziono osiguranje (bez
dodatnog osiguranja) iznosi oko 70% prosecne neto zarade. Taj iznos ¢e nakon

Suodlucivanje
i autonomija
u kolektivnom

pregovaranju

Konzervativno-
korporativna

socijalna drzava
Visoki sporedni

troskovi uz zaradu

Penzija
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poslednjih reformi penzionog sistema dugoroc¢no pasti na 50%. Kao kompenza-
Cija za taj pad drzavnim dodacima i poreskim olakSicama podstice se uplacivanje
dodatne penzije sa pokricem u kapitalu. Ukoliko je iznos penzije ispod nivoa
socijalne pomodi, u starosti je moguce koristiti osnovno penziono osiguranje.

Osiguranje za nezaposlene: Pomoc za nezaposlene koje isplacuje osiguranje
za nezaposlene iznosi u zavisnosti od situacije u porodici izmedu 60% i 67%
poslednje plate. Ona se isplacuje zavisno od duzine uplacdivanja doprinosa i
Zivotne starosti primaoca izmedu 6 i 24 meseca. Nakon isteka tog prava moguce
je primati Pomo¢ za nezaposlene II, koja je na nivou socijalne pomodi. Pravo na
Pomoc za nezaposlene Il imaju oni koji produ na testu gde se ispituje koliko im
je pomoc¢ neophodna, a od onih koji su sposobni da rade ocekuje se i proverava
spremnost da prihvate ponudeno zaposlenje. Ova socijalna davanja su legalna
sredstva kojima se garantuje socio-kulturni minimum egzistencije za sve ljude.

Zdravstveni sistem: Usluge Zakonskog zdravstvenog osiguranja u poredenju
da drugim drZzavama vaze za dobre, iako je sistem u poredenju sa ostalima skup.
Deca i nezaposleni bra¢ni partneri osigurani su besplatno uz svoje roditelje to
jest zaposlene partnere, primaoci socijalnih usluga automatski su ukljuceni u
Zakonsko zdravstveno osiguranje. Samostalno zaposleni, sluzbenici i zaposleni
u preduzecima sa visokim primanjima oslobodeni su obaveze plac¢anja ovog osi-
guranja i mogu privatno da se osiguraju (Cesto po povoljnijim uslovima).

Obrazovni sistem

Obrazovni sistem skoro je potpuno u nadleznosti pokrajina i u toj oblasti pos-
toje znacajne razlike u strukturiikvalitetu. Dok neke pokrajine uspevaju da prate
medunarodne vodece obrazovne sisteme, znanja ucenika u nekim drugim pokra-
jinama daleko su ispod proseka u okviru zemalja OECD-a. U poredenju sa drugim
zemljama jasno je da skoro nigde drugo socijalno poreklo ucenika ne utice tako
jasno na njihovo obrazovanje kao u Nemackoj, sto znaci da pravo na jednake
sanse u Nemackoj nije postovano. U poredenju sa drugim zemljama sistem dual-
nog stru¢nog obrazovanja jos uvek vazi za uzoran uprkos redovnim problemima
sa ponudama mesta za praksu, posto taj sistem omogucava strucnu kvalifikaciju
u okviru preduzeca i povezuje stru¢nu obuku sa opstim obrazovanjem u skoli.



Stopa zaposlenosti 70,7 %
2008. god. (65,4 %)
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Udeo zaposlenih osoba (Zzena) starosti
15-64 godine u odnosu na celokupno
stanovnistvo (izvor: Eurostat)

Procenat prihoda koji ostvaruju zene u
odnosu na muskarce

(izvor: Human Development Index 2009,
str. 186)

Udeo nezaposlenih u radno
sposobnom stanovnistvu
(izvor: Eurostat)

Udeo dugoroc¢no nezaposlenih
(12 meseci i duze) u radno
sposobnom stanovnistvu
(izvor: Eurostat)

Nejednaka raspodela prihoda, sto je visa
vrednost, to je veca nejednakost

(izvor: Human Development Report
20009, str. 195)

Indeks siromastva sastoji se iz razli¢itih
indikatora (ocekivani zivotni vek, stepen
pismenosti, dostupnost zdravstvene
nege...) O=min. siromastvo, 100=max.
siromastvo

(izvor: Human Development Report
2009, str. 180)

Udeo koji zavisi od razli¢itih rezultata
medu ucenicima na osnovu njihovih
socio-ekonomskih okolnosti

(izvor: OECD 2007)

Udeo zaposlenog stanovnistva koji je
organizovan u sindikate
(izvor: OECD)
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Zakljuc¢ak

Model Nemacka dugo vremena je vazio za uzoran i sve do sedamdesetih godina
XX veka predstavljao je socijaldemokratiju sa visokim stepenom uklju¢enosti. U
toku prilagodavanja posledicama nemackog ujedinjenja i globalizaciji ta pozi-
cija je izgubljena. Od tada je Nemacku moguce okarakterisati kao socijalde-
mokratiju sa srednjim stepenom ukljuc¢enosti. Znacajni razlozi za to nalaze se
u tome Sto se nacin finansiranja socijalne drzave u medunarodnoj konkurenciji
pokazao kao nepovoljan i na osnovu politickog sistema okrenutog stabilizaciji
nisu mogle biti sprovedene neophodne reforme u odgovaraju¢em vremenskom
periodu. Od kraja devedesetih godina najpre je pokusala Vlada Helmuta Kola,
a nakon nekog oklevanja i Vlada Sredera da promenom socijalne drzave ojaca
konkurentnost nemacke privrede i da prilagodi sistem socijalnog osiguranja
starosti drustva i promenama u porodicnoj strukturi. Te reforme sprovedene
su delimi¢no uprkos ogromnog otpora u stanovnistvu, ali one su bile to jest i
dalje su verovatno preduslov za ponovni rast zaposlenosti. Ostaje da se vidi da
li ¢e Nemacka ponovo uspeti da krene u pravcu socijaldemokratije sa visokim
stepenom ukljucenosti.



5.4. Japan®

Autor: Eun-Jeng Li

U akademskoj debati teSko da je moguce pronaci drzavu kojoj se pridaju toliko
razliCite karakteristike kao $to je to slucaj sa Japanom. Posebno s obzirom na
drzavu blagostanja to jest na drustvo blagostanja slika o Japanu je Siroka — od
liberalno-konzervativnog rezima blagostanja sa snaznim socijaldemokratskim
obelezjem do besklasnog drustva u marksistickom smislu.

Odnosi u Japanu ne mogu se lako svesti na zajednicki imenitelj. Svaki predsednik
vlade od 1955. godine, osim kratkog prekida (1993-1994), bio je iz redova kon-
zervativne LDP (Liberalne demokratske partije), a 2009. godine prvi put je DPJ
(Demokratska partija Japana), koju je moguce smestiti u levi centar politickog
spektra, osvojila vecinu glasova.

Kada se radi o javnim socijalnim davanjima, Japan ima lose rezultate u poredenju
sa visoko razvijenim industrijskim zemljama. Japan je 2005. godine imao stepen
socijalne drzave od 22,9%, sto je ispod proseka u odnosu na drzave OECD-a (pro-
sek iznosi 24,4%) i time je bio daleko iza Nemacke (31,1%) ili Svedske (33,6%). Taj
procenat predstavlja odnos izmedu socijalnih davanja i bruto drustvenog proizvoda.

Japan istovremeno karakteriSe najvisi ocekivani zivotni vek ljudi na svetu, posebno
Zena, statisticki izuzetno niska smrtnost novorodencadi i impresivno uravnotezena
raspodela prihoda. Sve to govori u prilog dobrih moguénosti koje nudi sistem
socijalnog osiguranja u Japanu. Osim toga, 90% Japanaca se, sudeci po rezul-
tatima ispitivanja javnog mnjenja, osecaju kao pripadnici srednjeg sloja.

S obzirom na trenutno tako komplikovane okolnosti, bavljenje Japanom zahteva
izuzetan oprez. Previse Cesto su diskusije o Japanu umele da budu svedene na
alternative koje se medusobno iskljucuju: Da li je Japan jedinstven ili nije?

Odgovor moze biti samo: i jeste i nije”. U Japanu, bas kao i u svim drugim
drustvima, postoje i jedinstveni, a i nejedinstveni elementi. Stoga se s tim u
vezi ne moze govoriti o alternativama koje se medusobno iskljucuju ve¢ samo o
istovremenom postojanju veceg broja elemenata.

38 Ovaj tekst zasnovan je na tekstu autora Eun - Jeng Li (2006), Socijalna demokratija u Japanu. Elementi
socijalne demokratije u japanskom sistemu, u: Tomas Majer (izd), Praksa socijalne demokratije, Vizba-
den, str. 374-444, i izmenjen je samo na nekoliko mesta.
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Politicki sistem
Politicki sistem Japana u svojoj sustini predstavlja parlamentarnu demokratiju.
S jedne strane, Ustav iz 1947. godine obezbeduje osnovna prava gradanima,
s druge strane, u osnovi politicke konkurencije i procesa odlucivanja nalaze se
politicke partije.

Razvoj politickog sistema u posleratnom periodu generalno se deli na tri faze.
Prva faza (1945-1955) predstavlja fazu izgradnje nakon rata. Druga faza (1955-
1993) naziva se ,sistem pedeset pete”. Treca faza (nakon 1993. godine) je faza
politickih reformi.

Naziv ,sistem pedeset pete” odnosi se na cinjenicu da su dva nosioca tog
sistema, LDP i SPJ (Socijalisticka partija Japana), osnovani 1955. godine. Te godine
(1955) udruzile su se Liberalna partija (Jiyutd) i Demokratska partija (Minshutd)
u konzervativnu LDP kao i desno i levo krilo japanskih socijalista u SPJ. Najpre
se ocekivalo da nastane dvopartijski sistem poput sistema u Engleskoj. Tokom
Sezdesetih godina ustanovljeno je, medutim, da je nastao sistem sa dominantnom
strankom, koji je bio slican hegemoniji Socijaldemokratske partije u Svedskoj,
Hris¢ansko-Demokratske partije u Italiji i Nacionalne kongresne partije u Indiji.
Ako se izuzme desetomesecna pauza izmedu avgusta 1993. ijuna 1994. godine
LDP je dominirala neprekidno od 1955. godine dogadajima u parlamentu i iz
njenih redova je bio premijer. Kakve promene ¢e nastati zbog izborne pobede
DPJ 2009. godine ostaje da se vidi.**

Ustav i sistem osnovnih prava

Ustav iz 1947. godine koji su uvele americke okupacione vlasti pod vodstvom
generala Daglasa Mekartura, stupio je na snagu 3. maja 1947. godine. Taj Ustav
je progresivan. Pored ¢lana 9, u kome je zabranjena remilitarizacija Japana, sadrzi
i ¢lan 25, koji glasi:

.Svaki gradanin ima pravo na minimum zdravog i dostojanstvenoq Zivota. U
svim oblastima Zivota drzava mora da vodi racuna o razvoju i uvecanju socijalne
dobrobiti, socifalne sigurnosti i opsSteqg zdravlja.”

39 Up. Andrew DeWit (2009). ,,Change” Comes to Japan?, Friedrich Ebert Stiftung (Hg.), Berlin



U ¢lanu 27 Ustava stoji: , Svaki gradanin treba da ima pravo na rad i obavezu
daradi.”

Vrhovni sud kao najvisa pravna instanca u Japanu vise puta je odlucio da ¢lan 25
ne sadrzi izvrsno pravo vec¢ da ga treba doziveti kao princip. Stoga je ta obaveza
drzave blagostanja osnova za drZavu i zakonodavstvo.

Tim utemeljenjem prava na rad i socijalna osnovna prava u Ustavu japanska drZava
je obavezna da radi na kreiranju politike zaposljavanja i socijalne drZave. Stoga
obezbedenje i stvaranje radnih mesta zauzimaju znacajno mesto u japanskom
sistemu dobrobiti, dok sistemi socijalne zastite, kao $to su penziono i zdravstveno
osiguranje, osiguranje za slucaj nege i nezaposlenosti, drzava mora da stavi na
¢vrste finansijske osnove.

Politicka ekonomija

Japan spada u takozvane koordinisane trziSne privredne. Koordinacija se u
Japanu, doduse, odvija u okviru mreza preduzeca, koje se Cesto sastoje od grupa
ili porodica preduzeca. Te grupe firmi nazivaju se keiretsu.

Obrazovni sistemi i postupak transfera tehnologija organizovani su uz strukturu
keiretsu. Zaposleni se ohrabruju da sticu vestine koje su specifi¢ne za odredenu
grupu firmi, a zauzvrat mogu da rac¢unaju na dozivotno zaposlenje. Sindikati su
takode organizovani po preduzec¢ima ¢ime je zaposlenima omogucéeno pravo
odlucivanja u firmama.

Japanska preduzeca finansiraju se iz dugorocnih bankarskih kredita, sto im
omogucuije relativno veliku sigurnost u planiranju, a time i koncentraciju na
dugorocan razvoj preduzeca.

Za drzavu su neposredno nakon Drugog svetskog rata pa sve do Sezdesetih
godina politika trziSta rada i zaposljavanja bile na prvom mestu. Krajem sezdesetih
godina i pocetkom sedamdesetih pocela je vladavina LDP, koja je na pocetku
bila pod pritiskom socijalno-politickih akcija progresivnih, dakle komunistickih ili
socijaldemokratskih gradonacelnika da izgraduje sveobuhvatne socijalne sisteme.
U toku krize sa naftom od sredine sedamdesetih godina zaustavljena je soci-
jalna politika, koja je do tada bila izrazito ekspanzivna, iako nije doslo do njenog
obrtanja u suprotnom smeru. Socijalni partneri i drzavni akteri bili su saglasni
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da je neophodno izgraditi aktivnu drzavnu politiku trziSta rada s obzirom na sve
vecu svetsku privrednu umrezenost i na njene opasnosti.

U okviru aktivne politike trziSta rada uvedene su razne mere poput subvencija na
zarade, kredita koji se odobravaju bez odlaganja, finansijske pomo¢i za dodatno
obrazovanje. Uspeh te politike pokazao se na sve vecoj stopi zaposljavanja sve
do druge polovine devedesetih godina i veoma niskoj stopi nezaposlenosti.

Socijalna drzava

lako japanski Ustav u ¢lanu 25 sadrzi klauzulu o socijalnoj drZavi i iako su zbog
tog ¢lana ve¢ 1947. godine reformisani odnosno doneti novi zakoni u mnogim
oblastima, za Japan se dugo smatralo da se u socijalnom smislu kasno razvio za
razliku od razvoja u ekonomskoj oblasti. Osim toga, u poredenju udela drzavnih
socijalnih usluga u bruto drustvenom proizvodu sa ostalim zemljama OECD-a,
Japan se stalno nalazi na dnu skale.

Obi¢nim posmatranjem drzavnih socijalnih davanja moZze se obuhvatiti, doduse,
samo deo elemenata drzave blagostanja Japana, posto su socijalne usluge koje
nude preduzec¢a u Japanu veoma sveobuhvatne. One iznose najmanje 10% bruto
drustvenog proizvoda. Po zaposlenom preduzeca su u proseku troSila iznos u
vrednosti od oko 570 evra na zakonske socijalne doprinose i skoro 1000 evra na
socijalne usluge preduzeca na mesecnom nivou.

Osim toga, japanski sistem blagostanja se trudi da postigne socijalnu ravnotezu
to jest da omogudi socijalnu integraciju ne na sekundarnom nivou preko usluga
koje se elementima drZave blagostanja prenose na pojedince, ve¢ pre svega
preko mera politike trZista rada i zaposljavanja.

Penzije: Reformom iz 1973. godine povecane su penzije za takozvane stan-
dardne penzionere u osiguranju zaposlenih na 45% prosecne zarade i vezane su
za indeks troskova zivota. U okviru reforme penzija 1985. godine postepeno su
povecani doprinosi, a smanjene penzione usluge kako bi se predupredili efekti
brzog procesa starenja japanskog drustva do 2025. godine. Uvedeno je takoz-
vano narodno penziono osiguranje kao obavezno osiguranje za sve gradane,
koje bi trebalo da predstavlja osnovno osiguranje u starosti.



Prosecna starosna penzija u sistemu narodnog penzionog osiguranja 2007.
iznosila je oko 405 Evra mese¢no. 96% svih gradana koji su stariji od 60 godina
2007. su primali narodnu penziju. Tome treba dodati penziju koja se uplacuje
zaposlenima u preduzecu, koja je 2004. godine iznosila u proseku oko 1.300
evra $to je bilo 53,4% prosecne zarade odnosno otpremninu od do 64 mesecne
plate ukoliko se u penziju ne ide pre odredenih godina starosti.

Zdravstveni sistem: Zdravstveni sistem zasnovan je na principu univerzalnosti
i drzava preko svog programa zdravstvene nege garantuje da ce i neosiguranim
osobama biti ponudena zdravstvena zastita ako im je potrebna. Kada se radi
o zdravstvenom osiguranju zaposlenih, reformom iz 1984. godine uvedeno je
ucesce pojedinca u iznosu od 10%, $to je u meduvremenu povecano na 20% do
30%. Time je 1984. godine doslo do izjednacenja sa Nacionalnim zdravstvenim
osiguranjem, kojim su osigurani oni koji nisu ili nisu viSe osiguranici zdravstvenog
osiguranja zaposlenih, npr. samostalni preduzetnici, seljaci, zaposleni u malim
firmama i ¢lanovi njihovih porodica. U Nacionalnom zdravstvenom osiguranju
ucesce vec duze vreme iznosi 30%.

Obrazovni sistem

Obrazovanje u sistemu blagostanja u Japanu igra znacajnu ulogu. Tokom 2007.
godine 93% stanovnistva Japana preslo je nakon obaveznog devetogodisnjeg
skolovanja u trogodiSnju viSu Skolu. Ako se tome dodaju i dopisne i vecernje
skole, njihov procenat iznosi 97,3%. Ipak je broj drzavnih obrazovnih ustanova
u poredenju sa ostalim zemljama veoma mali. U poredenju sa bruto drustvenim
proizvodom njihov udeo je 2006. godine bio 3,5%. Japansko Ministarstvo obra-
zovanja to objasnjava relativno velikim udelom privatnih obrazovnih ustanova.
Na primer, 77,5% japanskih univerziteta je privatno.

Zakljucéak

U Japanu su prisutni svi elementi socijaldemokratije. Ipak je ta socijaldemokra-
tija, za razliku od ostalih drzava, nastala bez mo¢ne socijaldemokratske partije
i bez socijaldemokratske ideoloske osnove. Japanske birokratske, akademske i
politicke elite mnogo vise karakteriSe njihova spremnost da nezavisno od ideolo-
gije ili nau¢ne dogme tragaju za dobrim reSenjima i da svuda po svetu skupljaju
informacije, ideje i koncepte i da ih prihvataju.
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Slabost japanskog sistema jeste u tome $to je on pretezno vezan za japanske
drzavljane. Japan skoro da ne raspolaze konceptima i prakti¢nim resenjima pro-
blema integracije stranih manjina. Doseljavanje radne snage, medutim, odavno
je pocelo i bice ga sve vise u buduénosti. U oblasti ravnopravnosti polova takode
jo$ mnogo toga treba da se popravi.

Ti joS uvek otvoreni problemi bacaju senku na socijademokratiju u Japanu sa
njenim sveobuhvatno izgradenim i efikasnim sistemima socijalnog obezbedenja.
Nakon socijalno-politickinh reformi osamdesetih godina XX veka one u politickom
diskursu nisu vise predstavljane kao prepreka za internacionalizaciju i globali-
zaciju japanske privrede. UdruZenja preduzeca su, doduse, devedesetih godina
pored deregulacije privrede zahtevala i fleksibilizaciju struktura zaposljavanja
i smanjenje broja zasticenih zaposlenih kako bi opstala u periodu recesije i
poostrene globalne konkurencije. Ona nisu imala uspeha sa svojim zahtevima u
vezi sa trzistem rada u politickom diskursu. U meduvremenu su ¢ak i udruzenja
preduzeca odustala od takvih zahteva i zahtevaju od svojih preduzeca-clanovai
od drzave da se vise angazuju na zaposljavanju i obrazovanju. Na osnovu dobro
izgradenih i efikasnih sistema osiguranja, s jedne strane, i problema i slabosti, s
druge strane, Japan mozemo opisati kao socijaldemokratiju sa srednjim stepe-
nom ukljucenosti. Pri tome je interesantno da se organizacija drzave, modela
blagostanja i ekonomije znacajno razlikuju od Nemacke, koja je takode svrstana
u socijaldemokratiju sa srednjim stepenom ukljucenosti.
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5.5. SVEDSKA

Autor: Erik Gurgsdis

Svedska je do danas, i u vremenu globalizacije, uspela da ostane tradicionalna
drzava blagostanja sa sveobuhvatnim javnim novcanim obezbedenjima socijalne
sigurnosti kao i sa sirokim sektorom javnih usluga. Svedani i dalje imaju bes-
platno obrazovanje od predskolskog uzrasta do univerziteta; javno zdravstvo je
besplatno za sve Svedane ako se izuzme veoma nizak iznos ¢lanarine; u slucaju
nezaposlenosti isplacuje se 80% prethodne plate do odredene najviSe granice;
a u starosti sistem penzionog osiguranja koji zavisi od visine plate zajedno sa
garantovanom penzijom, koja se finansira iz poreza, obezbeduje dovoljne pri-
hode kako bi ljudi bili sigurni od siromastva u starosti.

Ako se, osim toga, uzme u obzir da je tre¢ina svih zaposlenih u Svedskoj zapos-
lena u javnom sektoru, $to iznos javnih troSkova stavlja na vrh na medunarodnom
nivou i da je Svedska pocetkom devedesetih godina zapala u najtezu ekonomsku
krizu jos od Velike depresije, namece se pitanje na koji nacin je u Svedskoj uspesno
odbranjena drzava blagostanja, za razliku od skoro svih drugih zemalja u vreme
globalizacije.

Zanimljivi su, s tim u vezi, politicka kultura i mentalitet Svedana, za koje je odu-
vek bila karakteristicna predstava o socijalnoj jednakosti. Ona potice jos od
starogermanskih nacina Zivota, koje nije uspeo da potisne slabo izrazen feuda-
lizam. Do skoro, upecatljiva socio-kulturna homogenost takode moze da posluzi
kao objasnjenje. Za zivot ljudi u Svedskoj od odlu¢ujuceg znacaja su relativno
samostalne komune. Lokalna samouprava je duboko ukorenjena u svesti naroda.
Okvirni uslovi na drzavnom nivou kao i svrsishodne drzavne finansijske subvencije
doprinose visokom stepenu jedinstvenosti uslova Zivota u drZavi.

Politicki sistem

U politickom sistemu Svedske konsenzus, pregovori i integracija igraju znacajnu
ulogu. U skladu sa tim za Svedski zakonodavni proces karakteristi¢an je visok
nivo institucionalizovanog ucesca civilnog drustva.

Na pocetku tog procesa nalazi se odluka vlade da se ukljuci Komitet za ispi-
tivanje doti¢nog ¢injeni¢nog stanja. Inicijativu, pri tome, uglavnom ima Vlada, ali
moguce je da ona potekne od Parlamenta, drzavnih organa ili civilno-drustvenih



grupa. Komitet, koji se u zavisnosti od zakona o kome se radi sastoji od politicara,
strucnjaka i predstavnika drustvenih grupa kojih se taj zakon tice, donose
stanoviSte koje predstavlja osnov za diskusiju. U osnovi ovog postupka nalazi se
drustvo orijentisano ka kompromisu i ostvarenju koncenzusa.

U politickom spektru socijaldemokratija od ranih tridesetih godina XX veka zau-
zima dominantnu poziciju. Tada je ona u periodu Velike depresije sastavila javni
program zaposljavanja finansiran iz kredita, suprotno opstevazecim misljenjima
ekonomista, radi poboljsanja infrastrukture i uslova stanovanja porodica sa
mnogo dece. ,,U Srednjoj Evropi su postavljali barikade po ulicama. U Svedskoj
je postojao pokusaj da se napreduje izgradnjom raskrsnica (petlji)”, naglasavao
je dugogodisnji premijer Tage Erlander politicki pravac programa zaposljavanja.
Uspeh programa zaposljavanja ne samo da je pogurao izborne rezultate Soci-
jaldemokratske radnicke partije Svedske vec je povecao i broj ¢lanova socijalde-
mokratije kao i Radnickog sindikata (Landsorganisationen), koji je bio u bliskoj
ideoloskoj vezi sa socijaldemokratijom. Takode je dominantnoj poziciji socijal-
demokratije iSla u prilog podela gradanske opozicije: tako je na drugoj strani
takozvanog socijalistickog bloka, koji se sastojao od socijaldemokrata, zelenih i
levice, nekadasnjih evrokomunista, stajao takozvani gradanski blok sa konzer-
vativcima, liberalima, seljackim centrom i hris¢anskim demokratama, koji su od
2006. godine zajedno bili u vladi. Tek nakon pobede gradanskog bloka (,, Ali-
jansa za Svedsku”) na izborima 2006. godine nastala je solidna vec¢ina stranaka
koje su bile naklonjene drZavi blagostanja.

Ustav i sistem osnovnih prava

Svedski ustav ne sadrzi samo negativna ve¢ i dalekosezna pozitivna prava i
slobode. lako osnovna socijalna, ekonomska i kulturna prava, dakle pozitivna
prava i slobode, nisu kao politicka osnovna prava pravno obavezujuca, ona ipak
pruzaju ciljeve kojima treba teziti na drustveno-politickom nivou. U Ustavu pise:
,Li¢no, ekonomsko i kulturno blagostanje pojedinca treba da bude osnovni cilj
javnih aktivnosti. Zajednica ima obavezu da obezbedi pravo na rad, stanovanje
i obrazovanje i da obezbedi socijalnu sigurnost u dobrim uslovima Zivota” (pre-
vod priredivaca). Bez obzira da li su pravno obavezujudl ili ne, vec Cinjenica da i
drustveno-politicki ciljevi zauzimaju tako vazno mesto u Ustavu, daje im visok
stepen znacaja u javnoj svesti. To se ogleda i u konstrukciji Svedske drzave bla-
gostanja i njene trzisne privrede to jest politicke ekonomije.

Konsenzus
i integracija
obelezavaju

politicki sistem

Dominantna pozicija

socijaldemokratije

Prava negativne i
pozitivne slobode

u Ustavu
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Politicka ekonomija

Svedska ekonomska politika zasnovana je na takozvanom Ren-Majdner-modelu.
Taj model nazvan je po dvoijici sindikalnih ekonomista Gesta Renu i Rudolfu
Majdneru. Oni su 1951. godine razvili ekonomski model koji je trebalo da obje-
dini potpuno zaposljavanje sa solidarnom politikom zarada ne izazivajudi pri
tome inflaciju.

Osnovna zamisao bila je da trajno potpuno zaposlenje ne moZze biti postignuto
opstom visokom ekonomskom potraznjom, bez obzira na to da li je ona postig-
nuta povoljnim ekonomskim razvojom u svetu ili nacionalnim konjunkturnim
programima. Posto pojedine privredne grane uvek imaju rast razli¢itom brzinom,
stalno visoka privredna potraznja brzo vodi do formiranja sektora koji predstav-
ljaju uska grla. Da bi rast i dalje mogao da bude nastavljen, ti sektori pokusavaju
da privuku radnu snagu iz drugih grana.

To se u potpunom zaposlenju moze ostvariti samo nudenjem vece zarade i
povezano je sa povecanjem cena u tim sektorima. To onda vodi ka povecanju
plata u ostalim granama radi nadoknadivanja gubitka kupovne modi, $to za pos-
ledicu ima generalno povecanje cena i inflatorni razvoj u celokupnoj privredi.

Solidarna politika zarada

OteZavajucu okolnost predstavljala je Cinjenica da je Svedski radnicki sindikat
od kraja Drugog svetskog rata vodio takozvanu solidarnu politiku zarada. Ta
politika ima dva osnovna cilja. S jedne strane ona Zeli da sprovede u delo princip
jednaka zarada za jednaki rad i pri tome se orijentiSe prema razvoju prosecne
radne produktivnosti. S druge strane potrebno je smanijiti razliku u zaradama
izmedu razlicitih vrsta posla generalno gledano. Preduslov za ostvarenje tih
ciljeva je davanje prednosti centralnim pregovorima o zaradi nad pregovorima
na nizim nivoima. Da bi se sprecio gubitak rezultata solidarne politike zarada
zbog inflacije, u Ren-Majdnerovom modelu preporucena je stroga javna finan-
sijska politika, koja preko budZetskog suficita zauzdava i kontrolise celokupnu
privrednu potraznju.

Takav ekonomsko-politicki koncept gura preduzeca sa niskom proizvodnjom
u dvostruku defanzivu: s jedne strane, ta preduzeca zbog svoje loSe strukture
troskova i cena kada je ogranicena potraznja imaju problem plasiranja svojih proiz-
voda. S druge strane, solidarna politika zarada zaostrava vec¢ ionako problemati¢no



stanje troskova i time konkurencije, tako $to u svim privrednim granama i kod svih
preduzeca realizuje zahteve za zaradom u skladu sa razvojem prosecne produk-
tivnosti. U skladu sa tim preduzeca sa visokom produkcijom ostvaruju dvostruku
povoljnost: s jedne strane, ona se suocavaju na osnovu svojih dobrih troskova sa
povoljnim formiranjem cena sa zadovoljavaju¢om potraznjom. S druge strane,
kolektivni ugovori koji se orijentiSu prema prosecnoj produktivnosti namerno
ne iscrpljuju svoj visokoproduktivni prostor za raspodelu. Tako ¢e ova preduzeca
dodi do dodatnog kapitala za otvaranje novih visokoproduktivnih radnih mesta.

Gubitnici kombinacije restriktivne fiskalne politike i solidarne politike zarade su,
dakle, niskoproduktivna preduzeca kao i zaposleni koji rade u njima. Nezapo-
slenost koja sledi doZivljava se ne defanzivno kao javni problem ve¢ ofanzivno
kao javni zadatak prilagodavanja koji treba da savlada razradenu aktivnu politiku
trzista rada. Kroz obiman sistem obrazovnih aktivnostii pomodi koja se pruza u
cilju vece mobilnosti sprovodi se pokusaj kvalifikovanja nezaposlenih za produk-
tivna, $to znaci dobro placena, zaposlenja. Kada se tako posmatra restriktivna
fiskalna politika, solidarna politika zarada i aktivna politika trziSta rada deluju u
pravcu stalne obnove i strukturnog prilagodavanja Svedske privrede zahtevima
svetskog trzista.

To je znacajno objasnjenje brzog Svedskog izvoznog izlaza iz krize devedesetih
godina: posto je postojao dobro izgraden sistem aktivne politike trziSta rada i
posto su strane u kolektivnim ugovorima tradicionalno na prvo mesto stavljale
visokoproduktivna zaposlenja u odnosu na odbranu postojecih niskoproduk-
tivnih radnih mesta, inovacije je bilo moguce brzo sprovesti u delo: Svedska je,
u dobrim medunarodnim ekonomskim uslovima, u roku od samo pet godina
podigla svoj izvoz sa 33% na 45%, $to znadi za trecinu.

Socijalna drzava

U toku procesa posleratnog rasta Svedska se nalazila u brzom restrukturiranju
drustva sa siromasnim radnicima i seljacima u drustvo zaposlenih, koji su brzo
dolazili do privatnog bogatstva. S obzirom na socijalno-strukturni razvoj poli-
tika osnovnog obezbedenja (npr. ista narodna penzija za kralja i prosjaka) dopu-
njena je strateskim obezbedenjem Zivotnog standarda (npr. dodatna penzija u
zavisnosti od prihoda) da bi se doslo do mobilizacije biraca koja bi obezbedila
politicki opstanak na vlasti.

Nezaposlenost
kao javni zadatak

prilagodavanja

Socijalno-strukturni
razvoj zahtevao je
novu orifentaciju

socijalne politike
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Svedska, drzava blagostanja, pruza oslonac svojim gradanima ne samo pruzanjem
nov¢ane pomodi u slucaju nastupanja elementarnih zivotnih rizika. Tome treba
dodati razvijen sektor usluga, koji je obezbedio besplatno ili skoro besplatno
Cuvanje dece i negu starih, zdravstvene i obrazovne usluge kao i kvalifikaciju za
trziste rada. , Svako placa porez u skladu sa svojim primanjima, a blagostanje koje
drustvo nudi vise je zasnovano na Zivotnoj situaciji u kojoj se Covek nalazi nego na
premijama koje je licno uplacivao. Usluge nisu rezultat odluka koje su donete na
trziStu vec su one utvrdene u politickom procesu” (Majdner/Hedborg 1984:56).

Brza ekspanzija sektora javnih usluga mogla je kod stalne pune zaposlenosti biti
ostvarena samo aktiviranjem Zena. U periodu od 1960. do 1990. godine porastao
je broj zaposlenih Svedanki sa, za Evropu prose¢nih 50% na rekordnih 83%.

U pojedinostima stubovi drZave blagostanja organizovani su na sledeci nacin:

Penzija: Stari penzioni sistem (narodna penzija za sve plus penzija za zaposlene u
zavisnosti od primanja) reformisana je devedesetih godina u skladu sa zahtevima
demografskog razvoja. Zahtevi za penziju mogu se uzeti u obzir samo u starosti
izmedu 61. i 67. godine zivota. Garantovana penzija koja se finansira iz poreza
odlazi onima koji nemaju uopste ili imaju nedovoljan prihod od zaposlenja, pri
¢emu se privatna imovina ne racuna. Zaposleni placaju fiksni doprinos od 16%
za svoju penziju na osnovu primanja i ulazu jos 2,5% individualno u fondove iz
kojih se isplacuje privatna premija na ime penzije.

Osiguranje od nezaposlenosti: Osiguranje od nezaposlenosti do sada je
bilo dobrovoljno. Tim osiguranjima upravljaju sindikati, $to je bio znacajan raz-
log za njihov visok stepen sindikalnog organizovanja. Doprinosi su do sada bili
mali, a isplacivani iznosi uglavnom su dolazili iz poreza. Kada se radi o dopri-
nosima gradanska koalicija koja je na vlasti od 2006. godine sprovela je tako
velika pogorsanja da su mnogi ljudi napustili ta osiguranja i sindikate. Stepen
sindikalnog organizovanja nakon toga je opao vise nego ikada u poslednjih 100
godina. Za ¢lanove osiguranja iznos nadoknade za nezaposlenost trenutno iznosi
80% prihoda sa sa odredenom gornjom granicom prihoda. Tih 80% isplacuje
se od osmog dana nezaposlenosti u trajanju od 200 dana, a nakon toga se u
neograni¢enom trajanju isplacuje 70%. Za one koji nisu ¢lanovi osiguranja pos-
toji niska osnovna drzavna nadoknada.



Socijalna pomo¢: Socijalna pomo¢ u Svedskoj spada u nadleznost Ministarstva
za zdravlje i socijalna pitanja, ali je na lokalnom nivou organizuju opstine i finansira
se pre svega iz opstinskih poreza. Visinu socijalne pomodi utvrduje Nacionalni
organ blagostanja na osnovu Zivotnog standarda koji se smatra reprezentativnim.

Zdravstveni sistem: Svi stanovnici Svedske imaju pravo na nadoknadu troskova
za medicinsku negu. Medicinsku negu organizuju pokrajine provincija i finansi-
raju je pre svega iz direktnih poreza na prihod. Delimi¢no postoji i participacija
pacijenata koja je razli¢ita od provincije do provincije. Osim toga, oni ¢ija godisnja
primanja iznose vise od 6.000 kruna imaju pravo na nadoknadu zarade koju nisu
ostvarili zbog izostanka sa posla. To se finansira iz obaveznog udela poslodavaca
i doprinosa koji se ubiru zajedno sa porezima.

lako Svedska trenutno ima najvecu stopu davanja u zemljama OECD, to ne znaci
da je drzava blagostanja posebno skupa. Za osiguranje od elementarnih Zivotnih
rizika (nezaposlenost, bolest, starost) Amerikanci privatno ne daju nista manje
nego Svedani kroz poreze i socijalna davanja. Sustinska razlika, medutim, nalazi
se u tome 3to je u Svedskoj obezbedeno celokupno stanovnistvo, dok u SAD
izvan sistema privatnog osiguranja ostaju svi oni koji nisu u stanju da ga plate.

Kada u toku procesa globalizacije dode do otvaranja privrednih granica, uvozna
konkurencija stavlja pod pritisak niskoproizvodne domace grupe zaposlenih.
Ako se tada uspe u smanjivanju straha zaposlenih od gubitka radnog mesta i
statusa kroz velikodusna obezbedenja prihoda i ponude za kvalifikaciju, porasce
privredno-politicki prostor i pasce unutrasnjepoliticki troSkovi otvaranja prema
drugim privredama. S obzirom na globalne ekonomske odnose politika bla-
gostanja okrenuta ka kvalifikaciji i obezbedenju statusa predstavlja znacajan
ekonomsko-politi¢ki instrument u odnosu na socijalnu politiku, koja je okrenuta
samo ka zastiti ekonomskih gubitnika.

Obrazovni sistem

Posto pravi resurs modernih industrijskih drustava i drustava usluga predstavljaju
znanje i kreativno ophodenije, obrazovni sistem je od strateSkog znacaja za daliji
drustveni razvoj u globalizovanoj svetskoj privredi. U meduvremenu Svedska
poseduje razvijenu, iako jos uvek ne besplatnu ponudu vrti¢a. Od predskolskog
obrazovanja do univerziteta obrazovne institucije su besplatne.

Socijalna pomoc

Zdravstveni

sistem

Univerzalisticki

princip

Obrazovni

sistem
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Integrisana zajednicka Skola sledi princip Svi su prihvaceni. Skoro svi koji zavrse
zajednicku skolu posle nje dobrovoljno pohadaju gimnaziju. Visoka Skola je
krajem sedamdesetih godina otvorena za sve: Svi koji su u stanju da pohadaju
Zeljeni obrazovni program, mogu da studiraju, ako ima mesta. Ako mesta vise
nema, onda postoji lista ¢ekanja na koju se dolazi po odredenim kriterijumima.
Pored toga postoji veoma razvijen sistem obrazovanja odraslih.



Svedska

Stopa zaposlenosti
2008. god.

Prihodi Zena mereni na
osnovu prihoda muskaraca

Stopa nezaposlenosti
2008. god.

Stopa dugotrajno
nezaposlenih 2008. god.

Nejednaki prihodi /
Gini koeficijent 2009. god.

Indeks siromastva
2009. god.

Obrazovanje: zavisnost
uspeha obrazovanja od
socio-ekonomske pozadine
2006. god.

Stepen sindikalnog
organizovanja 2007. god.

74,3 %
(71,8 %)

67 %

6,2 %

0,8 %

25 %

6,0 %

10,6 %

70,8 %

Udeo zaposlenih osoba (Zzena)
starosti 15-64 u odnosu

na celokupno stanovnistvo
(izvor: Eurostat)

Procenat prihoda koji ostvaruju zene u
odnosu na muskarce

(izvor: Human Development Index 2009,
str. 186)

Udeo nezaposlenih u radno
sposobnom stanovnistvu
(izvor: Eurostat)

Udeo dugoro¢no nezaposlenih
(12 meseci i duze) u radno
sposobnom stanovnistvu
(izvor: Eurostat)

Nejednaka raspodela prihoda, sto je
visa vrednost, to je veca nejednakost
(izvor: Human Development Report

2009, str. 195)

Indeks siromastva sastoji se iz razlicitih
indikatora (ocekivani zivotni vek, stepen
pismenosti, dostupnost zdravstvene
nege...) O=min. siromastvo, 100=max.
siromastvo

(izvor: Human Development Report
2009, str. 180)

Udeo koji zavisi od razli¢itih rezultata
medu ucenicima na osnovu njihovih
socio-ekonomskih okolnosti

(izvor: OECD 2007)

Udeo zaposlenog stanovnistva koji je
organizovan u sindikate
(izvor: OECD)
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Konacno: strateski znacaj srednjeg sloja stanovnistva

Skandinavska drzava blagostanja mod¢i ¢e da se odrzi dokle god sredniji sloj
bude cenio svoj doprinos. On placa najveci deo javnih davanja i ocekuje zato
visok kvalitet usluga. Ako nivo javnih usluga padne ispod onoga sto su zamisli
srednjeg sloja, srednji sloj ¢e se okrenuti ponudama na trzistu koje se placaju
privatno. PoSto niko ne placa rado iste usluge dva puta, to bi se srednjerocno
gledano odrazilo znacajno na broj glasova protiv drZave blagostanja sa visokim
poreskim stopama. Ne treba obezbediti samo siromasne i gubitnike koji su na
egzistencijalnom minimumu (vidi primer Pomodi za nezaposlene Il u Nemackoj)
vec je potrebno obezbediti ¢itavo stanovnistvo visokim kvalitetom usluga — to
je skandinavski odgovor na pitanje drzave blagostanja.

Na osnovu ustavno-pravnog utemeljenja pozitivnih i negativnih prava i sloboda u
Svedskoj je obezbedeno ne samo formalno vazenje vec i realno dejstvo osnovnih
prava. Svedska se stoga moZe okarakterisati kao socijaldemokratija sa visokim
stepenom ukljucenosti.



6. UZAKLJUCKU - POCETAK

Kako zakljuditi knjigu o osnovama socijaldemokratije? Rezimiranje rezultata i
pominjanje njihovog znacaja — to bi bila jedna varijanta. Ali to bi bila obmana,
na neki nacin, jer je ova knjiga pokazala da se socijaldemokratija ni kao model
misljenja ni kao politicki zadatak ne moZze tek tako okoncati. Upravo je suprotno:
put socijaldemokratije, kao ideje i kao politickog delanja, mora se uvek iznova
proveravati, prilagodavati i osmisljavati, ukoliko njime Zelimo uspesno da idemo.

Za diskusiju o socijaldemokratiji uvek je bilo karakteristicno da ne stoji u mestu
vec da baca pogled na drustveni razvoj, da razume Sanse i rizike i da ih koristi za
politicko usmeravanje. Po tome se socijaldemokratija razlikuje od drugih politickih
modela: ona se ne drzi onoga $to je prevazideno i nije slepa pred izmenjenom
stvarnoscu i novim izazovima.

Jedan od najvaznijih izazova narednih godina i decenija bice globalizacija. Ona
u sebi sadrziistovremeno i sanse i rizike. Socijaldemokratska partija Nemacke je
usvom ,Programu iz Hamburga” preuzela te izazove. Ona je navela zadatke za
znacajna pitanja globalizacije iz perspektive socijaldemokratije:

Blagostanje, pravda i demokratija

,Dvadeset prvi vek je prvi pravi vek globalizacije. Nikada ranije ljudi iz Citavog
sveta nisu bili do te mere zavisni jedni od drugih. [...] Ovaj vek bice vek socijal-
nog, ekoloskogq i privrednog napretka, koji ¢e svim ljudima doneti vece blagos-
tanje, vise pravde i demokratije, ili ¢e on biti vek ogorcenih borbi oko raspodele i
oslobodenoq nasilja. Danasnji nacin Zivota nasih industrijskih drustava preveliko
Jje ekolosko opterecenje za nasu planetu [...J. Ulog je Zivot dostojan coveka, mir
u svetu i Zivot na nasoj planeti.” (Program iz Hamburga 2007:6).
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Trzista kapitala i finansija koja funkcionisu

.Modernoj, globalno umrezenoj privredi potrebno je trziste kapitala i finan-
sija koje dobro funkcionise. Zelimo da iskoristimo potencijale trzista kapitala za
kvalitativni rast. [...] Kada trzista kapitala teZe samo kratkorocnom ostvarenju
profita, ona ugroZavaju dugorocne strategije rasta preduzeca i unistavaju radna
mesta. Mi Zelimo, i uz pomoc poreskih zakona i zakona o akcijama preduzeca, da
pruzimo podrsku ulagacima koji umesto brzog profita Zele da ostvare dugorocni
angaZzman. [...] Zbog sve veceg medunarodnog umreZavanja trzista roba i finansija
sve znacajnije postaje njihovo requlisanje propisima na medunarodnom nivou.”
(Program iz Hamburga 2007:47).

Dobar posao

.Samo onaj ko ima pouzdane perspektive u svom Zivotu u stanju je da u pot-
punosti razvije svoje talente i sposobnosti. Dobar posao povezuje fleksibilnost i
sigurnost. Tempo naucnog napretka, sve vece promene u svetu rada i pojacana
konkurencija zahtevaju vecu fleksibilnost. Istovremeno one nude vise sansi za
individualno uredenje Zivota. [...] Da bi se povezala sigurnost sa fleksibilnoscu i
da bi se ostvarila sigurnost u promeni zelimo da razviiamo modernu politiku rad-
nog vremena i da preuredimo osiguranje od nezaposlenosti u osiguranje rada.

Koliko god da je fleksibilnost neophodna i Zeljena, ona ipak ne sme biti zloupot-
rebljena. Zelimo da radimo na jacanju radnih odnosa bez ogranicenja i socijalno
sigurnih radnih odnosa. Zelimo da prevazidemo nesigurna zaposlenja kako rad-
nici ne bi bili nezasticeni.” (Program iz Hamburga 2007:54).

Ovi navodi pokazuju da socijaldemokratija mora stalno da se razvija i da mora
da se suocava sa novim izazovima — vodeci uvek racuna o svojim osnovama i
imajudi uvek jasan uvid u realnost.



Zelimo da Vas pozovemo da ucestvujete u diskusiji socijaldemokratije. Akade-
mija za socijaldemokratiju Fondacije Fridrih Ebert nudi prostor za to. U osam
seminarskih modula bavimo se osnovnim vrednostima i prakti¢nim oblastima
socijaldemokratije.

Osnove socijaldemokratije
Ekonomija i socijaldemokratija

Drzava blagostanja i socijaldemokratija

Globalizacija i socijaldemokratija

Evropa i socijaldemokratija

Integracija, migracije i socijaldemokratija

Drzava, gradansko drustvo i socijaldemokratija

Mir i socijaldemokratija

www.fes-soziale-demokratie.de
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PREPORUCENA LITERATURA

Sledi literatura koju preporucujemo svima koiji bi zeleli dodatno da se bave soci-
jaldemokratijom:

Knjige o socijaldemokratiji

— Vaut, Simon u.a:
Lesebuch 2: Wirtschaft und
Soziale Demokratie. 2009.
Politische Akademie der Friedrich-Ebert-Stiftung.
(ISBN:: 978-3-86872-154-6)
(Vaut, Simon i dr:
Knjiga 2: Ekonomija i socijaldemokratija. 2009.

e | Politicka akademija Fondacije Fridrih Ebert)
Kako ostvariti uspesnu modernu ekonomsku politiku socijaldemokratije koja je
zasnovana na vrednostima? Na koje teorije moze da se poziva ekonomska politika,
koja je zasnovana na vrednostima kao 5to su sloboda, pravda i solidarnost?
Koji principi su joj svojstveni? | pre svega: na koji nacin ju je moguce sprovesti
u praksi? Knjiga , Ekonomija i socijaldemokratija” traga za odgovorima na ta
pitanja. Znacajnu ulogu pri tome igra ucenje britanskog ekonomiste DZona
Mejnarda Kejnsa. U ekonomski mutnim vremenima, u kojima mnogi razmisljaju
kratkoro¢no, veoma je znacajno biti siguran u svoj (ekonomsko-) politicki kurs.

Wirtschaft und
Soziale Demokratie

KADEVIE
SOE
DEMOKRATIE

— Petring, Alexander u.a:

Lesebuch 3: Sozialstaat und

Soziale Demokratie. 2009.

Politische Akademie der Friedrich-Ebert-Stiftung.

(ISBN: 978-3-86872-128-7)

(Petring, Aleksandar i dr:

Knjiga 3: Socijalna drZava i socijaldemokratija. 2009.
- | Politicka akademija Fondacije Fridrih Ebert)

Veza izmedu demokratue i socijalne drzave, izmedu modela socijalnih drzava

razli¢itih zemalja, socijalno-politickih programa politickih stranaka, popularne

kritike i stvarnog izazova: to su teme kojima se bavi knjiga , Socijalna drzava

i socijaldemokratija”. U sredistu stoji pitanje: koji kompas treba da koristi

socijaldemokratija prilikom formiranja poreske politike, politike osiguranja

nezaposlenih, penzija, zdravstva i obrazovanja? Veoma precizno i razumljivo

objasnjene su sustinske povezanosti uz teoretske i prakti¢ne osnove.

LESEBUCH DER SOZIALEN DEMOKRATIE 2

Wirtschaft und
Soziale Demokratie




Istorija politickih ideja

Euchner, Walter/Grebing, Helga u.a:

Geschichte der sozialen Ideen in Deutschland. Sozialismus — Katholische
Soziallehre - Protestantische Sozialethik. Ein Handbuch. 2005.

VS Verlag fir Sozialwissenschaften. (ISBN: 978-3-531-14752-9)

(Ojhner, Valter/Grebing, Helga i dr:

Istorija socijalnih ideja u Nemackoj. Socijalizam - katolicko ucenje — pro-
testantska socijalna etika. Prirucnik. 2005.)

Ovaj sveobuhvatan priru¢nik nudi opsiran pregled veza izmedu socijalnih pokreta
i istorijskog razvoja ideja. U sredistu su pri tome socijalizam, katoli¢ko socijalno
ucenje i protestantska socijalna etika.

Langewiesche, Dieter:

Liberalismus und Sozialismus. Ausgewahlte Beitrdage. 2003.

Verlag J. H. W. Dietz Nachf. (ISBN: 978-3-8012-4132-2)

(Langevise, Diter:

Liberalizam i socijalizam. Odabrani prilozi. 2003.)

U 17 ¢lanaka poznatiistoricar iz Tibingena Diter Langevise osvetljava uzbudljivu
istoriju velikih drustvenih ideologija XIX i XX veka, koje su medusobno uticale
jedna na drugu - liberalizam i socijalizam, sa kulturnog, socijalnog i politickog
aspekta.

Osnove

Meyer, Thomas:

Theorie der Sozialen Demokratie. 2005.

VS Verlag fur Sozialwissenschaften. (ISBN: 978-3-5311-4612-6)

(Majer, Tomas:

Teorija socijaldemokratije. 2005.)

Dve snage bore se u globalizovanom svetu sadasnjosti za uticaj: libertarijanska
demokratija i socijaldemokratija. Tomas Majer razvija ovde teoretske osnove za
politiku socijaldemokratije u kojoj se pored gradanskih i politi¢kih osnovnih prava
i socijalna i ekonomska prava svakog ¢oveka shvataju ozbiljno.

Meyer, Thomas (Mitarbeit: Nicole Breyer):

Die Zukunft der Sozialen Demokratie. 2005.

Politische Akademie der Friedrich-Ebert-Stiftung. (ISBN: 3-89892-315-0)
(Majer, Tomas (saradnja: Nikol Brejer))

Buducnost socijaldemokratije. 2005.)

U ovoj publikaciji sazete su najznacajnije izjave iz Teorije socijaldemokratije i
Prakse socijaldemokratije.
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Socijaldemokratija u Nemackoj

Eppler, Erhard:

Eine Partei fiir das zweite Jahrzehnt: die SPD? 2008.

vorwarts buch Verlag. (ISBN: 978-3-86602-175-4)

(Epler, Erhard:

Partija za drugu deceniju: SPD? 2008.)

Erhard Epler, vizionar SPD-a, objavio je knjigu koja se bavi iskljuc¢ivo njegovom
politickom strankom, njenim zadacima i Sansama. On opisuje na koji nacin je
radikalno razmisljanje o trzistu u trajanju od Cetvrt veka promenilo Evropu i
Nemacku. Ono $to je preostalo jeste nemacko drustvo, ciji je osecaj za pravdu
duboko povreden i u kome je jaz izmedu siromasnih i bogatih do te mere pro-
dubljen da postoji opasnost od podele drustva.

Gabriel, Sigmar:

Links neu denken. Politik fiir die Mehrheit. 2008.

(ISBN: 978-3- 492- 05212-2)

(Gabrijel, Zigmar:

Ponovno osmisljavanje levice. Politika za vecinu. 2008.)

Zigmar Gabrijel predstavlja politicki nacrt koji iznova osmisljava levicu i koji je
oslobada fatalne zamke u okviru koje joj preti ili da bude razblaZzena do nepre-
poznatljivostiili da upadne u staru levicarsku Semu koja je odavno prevazidena.
Vecine se, po njegovom misljenju, formiraju na osnovu politickih sadrzaja, a ne
na osnovu aritmetike modi i beskrajnih koalicionih pregovora. On zahteva nista
manje nego vracanje politici.

Beck, Kurt/Heil, Hubertus (Hg):

Soziale Demokratie im 21 Jahrhundert.

Lesebuch zur Programmdebatte der SPD. 2007.

vorwarts buch Verlag. (ISBN: 978-3-86602-525-7)

(Bek, Kurt/Hajl, Hubertus (prir.)

Socijaldemokratija u 21. veku.

Knjiga o programskoj debati SPD.)

Priredivaci ove publikacije takode su se zajedno sa ostalim autorima osvrnuli u
okviru debate o programu na znacajne zadatke za buduénost: Na koji nacin i
sa kim ¢emo kreirati globalizaciju? Kuda ide Evropa? Kako mozemo da oZivimo
demokratiju? Na koji nacin moZe nasa ekonomija da raste, a pri tome da resava
socijalne i ekoloSke probleme buduénosti? Gde nastaje novi posao i Sta moze
da pruzi socijalna drzava u okviru sistema brige koji nudi svojim gradanima? Da
li ¢emo uspeti da napravimo preokret u oblasti energije? Kako izgleda politicko
udruzenje za socijaldemokratiju u nasem vremenu?



Socijaldemokratija na medunarodnom planu

Meyer, Thomas (Hg):

Praxis der Sozialen Demokratie. 2005.

VS Verlag fir Sozialwissenschaften. (ISBN: 978-3-531-15179-3)

(Majer, Tomas (priredivac):

Praksa socijaldemokratije. 2005.)

Ovaj naslov predstavlja aktuelne kvalitativne studije zemalja koje su izradili vodeci
strucnjaci za odredeni region u svetlu Teorije socijaldemokratije Tomasa Majera.
Predstavljene su Svedska, Japan, Nemacka, Velika Britanija, Nizozemska i SAD.
Predstavljen je takode novi indeks za merenje socijaldemokratije.

Krell, Christian:

Sozialdemokratie und Europa. Die Europapolitik von SPD, Labour Party
und Parti Socialiste. 20009.

VS Verlag fur Sozialwissenschaften. (ISBN: 978-3-531-16498-4)

(Krel, Kristijan:

Socijaldemokratija i Evropa. Evropska politika SPD, Laburisticke partije
i Socijalisticke partije. 2009).

Ko i Sta odreduje evropsku politiku jedne politicke stranke? Tim pitanjem bavi se
Kristijan Krel. On poredi evropsku politiku tri velike politicke stranke u periodu
od 1972. do 2002. godine: nemacke Socijaldemokratske partije (SPD), britanske
Laburisticke partije (Labour Party) i francuske Socijalisticke partije (Parti Socia-
liste). On ukazuje na sli¢nosti, ali i na jasne razlike izmedu te tri partije posebno
kada se radi o strategijama evropske integracije.

Merkel, Wolfgang/Egle, Christoph/Henkes, Christian/Ostheim, Tobias/Petring,
Alexander:

Die Reformfahigkeit der Sozialdemokratie. Herausforderungen und
Bilanz der Regierungspolitik in Westeuropa. 2005.

VS Verlag fir Sozialwissenschaften. (ISBN: 978-3-531-14750-5)

(Volfgang Merkel / Kristof Egle / Kristijan Henkes / Tobijas Osthajm / Aleksandar
Petring:

Reformska sposobnost socijaldemokratije. Izazovi i bilans vladajuce
politike u Zapadnoj Evropi. 2005.)

Na kraju devedesetih godina socijaldemokratske partije su u vecini drzava
Evropske unije bile na vlasti. Koliko su bile uspesne razlicite stranke sa svojom
reformskom politikom? Da li su sledile jedinstveni tre¢i put? Na osnovu iscrpnih
studija zemalja analizirane su i ocenjene socijaldemokratske politike u Nemackoj,
Francuskoj, Velikoj Britaniji, Holandiji, Svedskoj i Danskoj.
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Istorija

Dowe, Dieter:

Von der Arbeiter - zur Volkspartei. Programmentwicklung der deut-
schen Sozialdemokratie seit dem 19. Jahrhundert. Reihe Gesprachskreis
Geschichte, 2007, Heft 71 (http:/library.fes.de/pdf-files/historiker/04803.pdf).
(Diter Dove:

Od radnicke do narodne partije. Programski razvoj nemacke socijal-
demokratije od 19. veka).

Diter Dove predstavlja istoriju socijaldemokratije od revolucije 1848. godine kroz
program i praksu kao znacajan deo dugog i nikada zavrsenog sukoba preko slo-
bodnog, demokratskog i pravednog poretka drzave i drustva.

Grebing, Helga:

Geschichte der deutschen Arbeiterbewegung.

Von der Revolution 1848 bis ins 21. Jahrhundert. 2002.

vorwarts Verlag. ISBN: 978-3-86602-288-1

(Helga Grebing:

Istorija nemackog radnickog pokreta.

Od revolucije 1848. godine do 21. veka. 2002.)

Vec godinama politicki uspeh zavisi od sposobnosti politickih partija da probude
poverenje u svoje koncepte trzista rada. Ono $to je do sada nedostajalo jeste
snazan model buduceg druStva izvan klasi¢cnog modela rada, jer Covek mora da
bude angaZovan da bi uopste mogao da ima dostojanstvenu egzistenciju. Kako
bi, dakle, izgledala postindustrijska Nemacka sa dovoljno posla za sve? Koji zadaci
bi pri tome pripali radnickom pokretu i njegovoj partiji, SPD?

Miller, Susanne/Potthoff, Heinrich:

Kleine Geschichte der SPD 1848-2002. 2002.

Verlag J. H. W. Dietz Nachf. (ISBN: 978-3-8012-0320-7)

(Suzana Miler / Hajnrih Pothof:

Mala istorija SPD od 1848. do 2002. godine. 2002.)

Mala istorija SPD postala je u meduvremenu standardna lektira koja prica pricu
o0 najstarijoj nemackoj politickoj partiji od njenih pocetaka sve do perioda vlade
Gerharda Sredera. Vremenska linija pruza mogucnost brze orijentacije.

Schneider, Michael:

Kleine Geschichte der Gewerkschaften. Ihre Entwicklung in Deutschland
von den Anfangen bis heute. 2000.

Verlag J. H. W. Dietz Nachf. (ISBN: 978-3-8012-0294-1)

(Mihael Snajder:

Mala istorija sindikata. Njihov razvoj u Nemackoj od pocetaka do danas. 2000.)
Mihael Snajder opisuje detaljno i daje mnogo informacija o istoriji sindikata od
njihovih pocetaka u vreme industrijalizacije pa sve do aktuelnih izazova sindikal-
nog rada u vremenima globalizacije.
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REKLI SU O EDICUI

. Knjige o socijaldemokratiji brzo i jasno objasnjavaju komplikovane odnose.
Ko, $ta, kako i pre svega iz kog razloga: saZet pregled, koji je u brzoj politickoj
svakodnevici zlata vredan.”

Diana Kester (Diana Koster), sekretarka sindikata

.Knjiga Osnove socijaldemokratije predstavlja ohrabrenje. U vremenima,
u kojima kao da se rasplinjuju politicke razlike, obnavljanje osnova sopstvenog
politickog delanja deluje ohrabrujuce. Knjiga ne nudi jednostavna resenja. Citaoci
se smatraju dovoljno sposobnim za uspesno suocavanje sa razlicitim aspektima
socijaldemokratije, njenom teorijom i praksom. Uprkos bogatog materijala
citaoci ni u jednom trenutku ne qube iz vida Siroku sliku. Jasna struktura, dobra i
pregledna organizacija Stiva omogucuju da se uziva u Citanju. Sve u svemu: jasna
orijentacija bez neprihvatljivog pojednostavijivanja.”

Ulrika Vit (Ulrika Witt), PES Activist Group Getingen

,MoZe se ustanoviti da su autori u potpunosti uspeli u svom nimalo jednostavnom
poduhvatu da sastave rad o teoretskim osnovama socijaldemokratije u obliku
udzbenika za veoma heterogene ciljne grupe. Knjiga (Osnove socijaldemokratije)
posebno je primamljiva zbog nacina obrade sadrzaja. Transparentno bavljenje
osnovama, sveobuhvatna bibliografija, mnogobrojne slike, naglaseni delovi
teksta, biografske beleske o pojedinim teoreticarima i posebno kontroverzni
primeri iz trenutnih diskursa pruZaju pravi pravac politickog misljenja i delanja i u
cilju pruZanja podrske seminarima Akademije za socijaldemokratiju, a i nezavisno
od njih.”

Mihael Reske (Michael Reschke), Univerzitet Kasel

(opsirna recenzija u ,,Medunarodna politika i drustvo” 2/2009)



.Knjiga Ekonomija i socijaldemokratija veoma je preporucijiva za ljude koji
razmisljaju o tome da li je ono $to doZivijavaju u svom ,ekonomskom Zivotu’ na
poslu ili kao potrosaci zaista u saglasnosti sa onim sto Ustav podrazumeva pod
pojmom socijalne drzave.”

Jozef Fogt (Josef Vogt), dugogodisnji clan SPD, sindikata metalaca
1G-Metall i UdruZenja za dobrobit radnika (AWO)

»Sa stanovista aktuelnog dramaticnog ekonomskog razvoja postavija se pitanje o
savremenoj socijaldemokratskoj ekonomskoj i finansijskoj politici i izvan dnevno-
aktuelnog kriznog menadZmenta u finansijskom sektoru. Na osnovu radova
i seminara Akademije za socijaldemokratiju FES nastala je knjiga i udzbenik
(Ekonomija i socijaldemokratija) za politicare, koja na veoma impresivan nacin
prenosi i za ekonomske laike razumljiv pregled istorije ekonomsko-politickih
ideja kao i praksu.”

Ulrih Herning (Ulrich Horning), referent u Ministarstvu finansija, juli 2009.
(detaljnija recenzija u ,,Novo drustvo / Frankfurtske sveske” 7+8/2009.)

.Socijalna politika predmet je strastvenih rasprava. Jedva da postoji nesto Sto
Jje razlog za vece sudare izmedu pogleda na svet politickih partija. Sa knjigom 3
Socijalna drzava i socijaldemokratija moZete se naoruzati za tu debatu. U njoj
se radi o razlicitim pojmovima pravde. Ona pokazuje ko tezi kojoj socijalnoj drzavi
i ko otelotvorava koju socijalnu drzavu kao i sta moZemo nauciti od skandinavskih
socijalnih drzava. Pri tome je oCigledno sledece: svako ko prica o socijalnoj politici,
prica o pitanjima raspodele. Posao, penzija, zdravstvo i obrazovanje moraju biti
organizovani na pravednim osnovama i moraju biti solidarno finansirani, sto
je danas vaznije nego ikada. Tim pitanjem bavi se knjiga 3 takode na naucno
potkrepljen nacin i veoma razumljivo.”

Sasa Fogt (Sascha Vogt) zamenik predsednika Radne zajednice mladih
socijalista SPD
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Julija Blezijus (Julia Blasius - *1981) je referentkinja u Odeljenju za medunarodni
dijalog Fondacije Fridrih Ebert. Studirala je jezike i ekonomski i kulturni prostor
na univerzitetu u Pasau. Nakon toga je dobila titulu magistra iz oblasti evropske
politicke ekonomije na School of Economics u Londonu.

Frederike Bol (Frederike Boll - *1983) je studentkinja na Vestfalskom Vilhelms
Univerzitetu u Minsteru. Studira politicke nauke kao glavni predmet i komuni-
kacije i psihologiju kao sporedne predmete.

Johen Dam (Jochen Dahm - *1981) je referent u Politickoj akademiji Fonda-
cije Fridrih Ebert. Studirao je u Minsteru i Malagi politicke nauke, komunikacije
i javno pravo.

Dr Kristof Egle (Dr. Christoph Egle - *1974) je naucni asistent na Univerzitetu
Ludvig Maksimilijan u Minhenu. Studirao je politicke nauke, sociologiju i filozo-
fiju i doktorirao na ekonomskim i socijalno-politickim reformama u Nemackoj i
Francuskoj. Od 2001. do 2004. godine bio je saradnik na istrazivackom projektu
o socijaldemokratskoj reformskoj politici u uporednoj analizi zapadnoevropskih
drzava na univerzitetu Rupreht Karls u Hajdelbergu.

Tobijas Gombert (Tobias Gombert - *1975) radi u organizaciji seminara za
savete zaposlenih. Osim toga radi kao trener na seminarima o komunikaciji i
teoriji i na radionicama. Od 2003. do 2005. godine bio je zamenik predsed-
nika omladinske organizacije SPD , Mladi socijalisti — Juso”, od 2005. do 2007.
godine bio je ¢lan upravnog odbora omladinske organizacije SPD ,, Mladi socija-
listi — Juso” na saveznom nivou. U to vreme ucestvovao je u radu na formiranju
skole omladinske organizacije SPD ,, Mladi socijalisti—Juso”. Od 2007. godine je
trener u Akademiji socijaldemokratije. Pisao je nau¢ne radove o Zan-Zak Rusou,
marksistickoj teoriji i o filozofiji morala.

Dr Erik Gurgsdis (Dr. Erik Gurgsdies - *1944) bio je od 1993. do 2009. godine
rukovodilac kancelarije Fondacije Fridrih Ebert u pokrajini Meklenburg-Prednja
Pomeranija. Studirao je ekonomiju i sociologiju. Nakon toga je bio docent za
ekonomiju na Visim Skolama za obrazovanje odraslih Bergnojstat i Arensburg
kao i na visoj Skoli za privredu i politiku u Hamburgu.



Mark Herter (Marc Herter - *1974) je predsednik poslanicke grupe SPD na
gradskom niovu Ratsfraktion u Hamu (pokrajina Vestfalija). Studirao je pravo na
Vestfalskom Vilhelms Univerzitetu u Minsteru. Od 2002. godine je ¢lan pokra-
jinskog odbora SPD u Severnoj Rajni — Vestfaliji, a od 2006. godine je i ¢lan
predsednistva stranke na pokrajinskom nivou.

Dr Kristijan Krel (Dr. Christian Krell - *1977) je saradnik Fondacije Fridrih Ebert
i odgovoran je za Akademiju za socijaldemokratiju. Studirao je politicke nauke,
istoriju, ekonomske nauke i sociologiju na univerzitetu Zigen i na univerzitetu u
Jorku, a 2007. godine je doktorirao iz oblasti politickih nauka na temu evropske
politike SPD, Laburisticke partije i Socijalisticke partije.

Dr Eun-Jeng Li (Dr. Eun-Jeung Lee - *1963) je od 2008. godine rukovodilac
studija o Koreji na Slobodnom Univerzitetu u Berlinu. Studirala je na Univerzi-
tetu Eva u Seulu i na Gerog August Univerzitetu u Getingenu, gde je takode i
doktorirala, a 2001. godine je zavrsila habilitaciju na Martin Luter Univerzitetu u
Hale-Vitenbergu i tu je radila kao docent. Bila je istraZivacki stipendista Fondacije
Aleksandar Humbolt, stipendista Fondacije Japan i gostujuci naucni istrazivac
na Cuo univerzitetu u Tokiju.

Matijas Najs (Matthias Neis - *1976) je studirao germanistiku, politicke nauke
i komunikacije na Vestfalskom Vilhelms Univerzitetu u Minsteru. Od 2004. do
2006. godine bio je nauc¢ni saradnik na Istrazivackom institutu ,,Rad-obrazovanje-
participacija” u Reklinghauzenu. Od 2006. godine je nauc¢ni saradnik na Fridrih
Siler Univerzitetu u Jeni na HBS-projektu ,, Ekonomski faktor nau¢na podrska”.

Kristina Renc (Christina Rentzsch - *1982) je studentkinja komunikacija,
politickih nauka i psihologije na Vestfalskom Vilhelms univerzitetu u Minsteru.
Pre studija zavrsila je stru¢no obrazovanje iz oblasti marketinga u Kelnu.

Martin Timpe (Martin Timpe - *1978) je rukovodilac Visih skola omladinske
organizacije SPD ,,Mladi socijalisti — Juso” i od 2007. godine radi kao rukovodi-
lac seminara u Akademiji za socijaldemokratiju. Studirao je politicke nauke na
Institutu Oto Sur Slobodnog Univerziteta u Berlinu.



,Citanka Osnove socijaldemokratije predstavlja ohrabrenje. U vremenima u kojima
kao da se rasplinjuju politicke razlike, obnavljanje osnova sopstvenog politickog
delanja deluje ohrabrujuce.

Ulrika Vit (Ulrika Witt), PES Activist Group Getingen

,Citanka Osnove socijaldemokratije pruza ispravan pravac politickog misljenja
i delanja i u cilju pruzanja podrske seminarima Akademije za socijaldemokratiju,
ainezavisno od njih.”

Mihael Reske (Michael Reschke), Univerzitet Kasel
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