





U VIJECU SAVEZA SINDIKA-
TA DALMACIJE

Promocija ,Prvog
radnickog savjeta”

SPLIT, 26. Predsjedavajuci
Meduopcinskog vijeca Saveza sindikata
Dalmacije Marijano Smoljan predstavio
je danas javnosti drugo dopunjeno izda-
nje knﬂ'(i_ge Dragutina Grgurevica ,,Prvi
radnicki savjet”. Prve primjerke knjige
na svecanosti u Skupstini Zajednice
opcina autor je uruio ¢lanovima prvog
radnickog savjeta u Jugoslaviji koji je u
solinskoj tvornici cementa ,,Prvoborac”
formirao_krajem 1949. godine. Knjigu
je objavio Institut za historiju radni-
¢kog pokreta Dalmacije.

(T. P)

DVOLICNE VIJESTI
REPRIZA

NnPEACTABJLEHA HhbUTA
,.,NPBM PAfIHMHKM CABJET*

Cjintit, 26. jyHa (TaHjyr)
rioBOflOM o6ejie>KaBaK»a AaHa ca-
MoyrtpaBjtaHa JyrocjiaBHje AaHac
je y CnjiiiTy npeACTBBJbeHo APyro
AonyH»eHo M3flaHbe KH>nre ,lIpBH
paAHHHKH caBjeTu hmju je ayTop
HOBMHap u  ny6jimtMCT  ¢paryTMH
rprypeBPih. H;pyro H3AaH>e OBe khm-
re uiTaMnaHO je Ha MHHititjaTHBy
MHCTHTyTa 3a xncTopnjy paAHMHKor
noKpeia AaliMaupije Koje je Aony-
BbeHO HeKinvr hobmm  ca3HaH>MMa o
noneitMMa caMoynpaBjBaH»a y Jyro-
cjiaBMjrr. TenomiTe je caneHO Ha

. U;aAMartMjy, jep CBe HHAHitHje tobo-

pe Aa je imeja o noneitiiMa caMO-
ynpaBJbaH>a Hacrajia ynpaBO y Aaji-
Maitnjii.

KHbnry je npeACTaBHO MapnjaHO
CMOJbaH, npeAcjeAaBajyhH Meijyon-
hMHCKoj BHjeha CaBe3a cMHAMKaTa
XpBaTCKe 3a AaAMamitjy.

Na Festivalu djeteta u Sibeniku sve se mijenja: repertoar, ansambli,

teme za okrugli stol .. .

Jedino se Drago PUTNIKOVIC reprizira ve¢ dvadesetak godina.

PROMOCIJA

U Meduopcinskom vije¢u saveza sindikata Dalmacije promovirana je

knjiga ,,Prvi radnicki savjet”.

Autor knjige Dragutin Grgurevi¢ zvani DANDE nije znao odgovoriti

na pitanje: ,,Koja je ovo promocija po redu? "
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Formiranje prvog radnickog savjeta u
tvornici ,,Prvoborac* u Solinu oznacilo
je pocetak nove etape u razvoju naSeg
drustva i borbi za ostvarivanje nepo-
sredne vlasti radnicke klase
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Josip Broz Tito u Narodnoj skupstini FNRJ podnosi ekspoze o
uvodenju radnikog samoupravljzér_]ja u Jugoslaviji, 27. lipnja 1950.
godine






PREDGOVOR DRUGOM IZDANJU

Drugo dopunjeno i, u manjoj mjeri, preradeno izdanje ove knjige,
nastalo je kao potreba da se osigura nova mnaklada i zadovoljr interes
novog broja Citalaca i korisnika ove grade. Prvo izdanje ove monografije
o pionirima samoupravljanja u naSoj zemlji, objavljeno je u izdanju
Marksisti¢kog centra u Splitu 1974. godine, u nakladi od pet tisuéa pri-
mjeraka. Naroéiti interes za ovo popularno S$tivo pokazali su radnici
»Dalmacijacementa«, sindikalne organizacije, studenti i daci visokih §ko-
la, fakulteta druStvenih i politickih nauka, krufoka i svi oni koji
proucavaju ili se interesiraju za razvoj naSeg druStva i samoupravnog
sistema u Jugoslaviji. ZapaZen interes pokazale su sindikalne organi-
zacije iz mnogih zemalja svijeta, novinari i publicisti koji prate jugo-
goslavensku praksu veé decenijama.

Autor je u ovom drugom izdanju upotpunio neke dijelove teksta
koje je sakupio u meduvremenu i smatrao da su neophodni u osvjetlja-
vanju izvjesnih perioda kako iz poéetaka samoupravne prakse u nas tako
i ocjena i analiza iz prakse prvih radnickih savjeta. Time ée se upotpu-
niti neke praznine kako u pisanoj rijedi tako i fulografijama koje su
najbolje svjedofanstvo nekih zbivanja u polecima razvoja nade zemlje
i praksi upravljanja radnika svojim tvornicama.

Uvodni tekst dra Ivana Periéa sinteza je prakse koja je postala ne-
oboriva stvarnost u nasoj zemlji.

IZDAVAC






IVAN PERIC

RADNICKO SAMOUPRAVLJANJE — IZRAZ PRAKSL,
HISTORIJSKE USMJERENOSTI I OSTVARENJA SOCIJA-
LISTICKE REVOLUCIJE U JUGOSLAVIJI

I UVODNE NAZNAKE

Prvi radnicki savjet formiran u tvornici cementa »Prvoborac« u So-
linu 29. XII 1949. godine, oznacava pocletak prakse radnika kojom sc
nadilazi prosto izvrSavanje radnih zadataka i preuzima odgovornost
za ukupno funkcioniranje i razvoj u tvornici. Ovaj ¢éin za tadadnje rad-
nike »Prvoborca«, nije bio niSta izuzetan. Smatrali su da kolektivni
rad u tvornici, koja viSe nije vlasnistvo kapitalista, zahtjeva od njih an-
gaziranje na onim pitanjima koja su im zajednicka i od é&ijeg rjeSava-
nja zavisi buduénost sviju. Ipak, ovaj ¢&in, na §irem, opéejugoslaven-
skom planu, otvara proces ukljudivanja proizvodada, koji rade na dru-
Stvenim sredstvima za proizvodnju, u nov i historijski vid neprekidne
revolucionarne aktivnosti koji je oznaden skupnim nazivom — samoupra-
vljanje. Kao §to je poznato Sest mjeseci kasnije donesen je zakon o radni-
¢kom samoupravljanju. Od tada se cjelokupni drus$tveni i politicki raz-
voj u Jugoslaviji zasniva na samoupravnoj koncepciji.

Samoupravljanje 1 kao dru$tveni odnos i trajna orijentacija razvoja
u Jugoslaviji, postalo je historijska ¢injenica, bitna karakteristika ju-
goslavenskog drustva. ViSe se ne moZe iskljuéiti iz drustvenog bic¢a Ju-
goslavije, a da se ne dovede u pitanje i sama Jugoslavija. Bilo koja dru-
ga alternativa za Jugoslaviju i njen unutarnji razvoj viSe nije moguéa,
a da se ne dovede u pitanje i sam opstanak Jugoslavije. Ostaje trajno
otvoreno pitanje — sve potpunijeg razvijanja i ostvarivanja samoup-
ravljanja.

U ovom sklopu samoupravljanje zahtijeva i svoje §to jasnije pojmo-
vno odredenje. Zasto? Ako nije moguéa druga alternativa unutrasSnjeg

11



razvoja Jugoslavije, moguée je da se formalno prihvaéa samoupravlja-
nje, ali da se u praksi uspostavljaju i brane odnosi, koji su suprotni
njegovoj prirodi i da se usporava ili onemoguéava razvoj jugoslaven-
skog drustva kao socijalisti¢kog i samoupravnog.

Naime, u naSsem dosadasnjem razvoju aktivirale su se i djelovale
razli¢ite druStvene snage koje su nametale nesocijalisti¢cke koncepcije
razvoja i bile u sukobu sa osnovnim vrijednostima socijalisti¢kog samo-
upravljanja. Aktivirale su se i djelovale snage koje su nametale kon-
cepciju vlasti poslovnih struktura u privredi. Druge su inzistirale na ja-
¢anju drZzavne organizacije. U odredenim fazama naseg razvoja nametao
se je nacionalizam kao rjeSenje drustvenih problema. No, sve ove sna-
ge su isticale ne samo da prihvadaju samoupravljanje, nego da ba§ kon-
cepcije koje one zastupaju jesu samoupravne i da omoguéuju samouprav-
ljanje.

Samoupravljanje trebamo pojmovno odrediti i radi naSeg razmatra-
nja, odnosno ocjenjivanja dosada$njeg razvoja. Ako smo nadisto §to je
samoupravljanje i u svojim historijskim relacijama i u naSem sadasnjem
djelovanju i Zivljenju onda éemo moéi bolje da ocjenjujemo: dostignuéa
u dosadasnjem razvoju, daljnje moguénosti i perspektive kao i probleme
koji nastaju u praktiénom funkcioniranju samoupravljanja u radnim i
Zivotnim sredinama.

Iako samoupravljanje u samom nazivu sadrzi moguéi odgovor na
pitanje o kakvoj se drustvenoj pojavi radi ipak je na ovo pitanje mo-
guéno i viSezna¢no odgovoriti. Neki samoupravljanje oznacavaju kao ob-
lik organizacije rada, drugi u njemu vide mrvljenje drustvene cjeline
na niz samostalnih dijelova, neki ga vraéaju natrag u stare, patrijarhalne
oblike Zivota npr. u porodiénim zadrugama, starim komunalnim zajedni-
cama itd. U ovakvim poimanjima samoupravljanja nije teSko prepoznati
povrsno i parcijalno odredivanje jedne druSivene pojave koja je i pe
svojem utemeljenju i po moguéim ucincima na ukupan razvoj krupnu
i sloZzena. Organizacija rada jeste jedna od kvaliteta samoupravljanja
posto je utemeljeno u drusStvenom radu i otvara mogucnosti temeljni-
jeg mijenjanja poloZaja ljudi u radu u smislu njihovog pretvaranja
faktora proizvodnje, sa kojima se manipulira, u aktivni subjekt, samou-
pravljanje mora mijenjati i naslijedenu organizaciju rada. To mijenjanje
je njegova funkcija, a ne i bitna karakteristika. PoSto ukljuéuje ljude
u drustvenom radu i u drugim oblicima zajedni$tva, u procese odludi-
vanja samoupravljanje pretpostavlja uZe, osnovne, dijelove drustvenog
rada i oblika Zivota u koje je takvo neposredno ukljucivanje moguce.
Ali to nije mrvljenje drustvene cjeline nego utemeljivanje te cjeline na
aktivnoj poziciji radnika i ostalih radnih ljudi, stvaranja ljudske zaje-
dnice odozdo od neposrednih interesa i stremljenja ljudi.

Patrijarhalni oblici Zivota su prevladani i sve se viSe prevladavaju.
Samoupravljanje kao drustvena pojava koja nastaje i djeluje na ostvare-
njima modernog radni¢kog pokreta i usmjereno je na razvijanje teko-
vina ljudske civilizacije, najmanje se moZe poistovjeivati s onim S§to
je drustvo u svojem ukupnom razvoju prevladalo. Medutim, samoupra-
vljanje sadrzi i razvija odredene kvalitete zajedniStva kao Sto su: rav-
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nopravnost u odluéivanju, uzajamnost i solidarnost i sl. 3to se moZe uka-
zivati na izvjesne sli¢nosti s naprijed pomenutim patrijarhalnim oblicima.

U samoupravljanju treba prvenstveno sagledavati samoorganiziranje
i samodjelatnost ljudi u radu i ostalim oblicima zajedni$tva. Ono ozna-
¢ava uspostavljanje i razvijanje takvog odnosa u kojem ljudi, ne poje-
dinci nego udruZeni, sami preuzimaju funkcije koje su od njih bile
otudene, bile su izvan njih i djelovale su nasuprot njima. Nosioci tako
otudenih funkcija bili su vlasnici kapitala odnosno njihovi opunomoée-
nici, kasnije drZava i njena organizacija. Ovdje se radi o upravljanju
radom i odlud¢ivanju o upotrebi rezultata zajedni¢kog rada. Nastajanjem
kapitalizma kao nadina proizvodnje, tu funkeciju vrsi vlasnik kapitala.
Kasnijim razvojem., kada nastaju akcionarska drustva, funkcija vlasni-
Stva nad kapitalom se razdvaja od funkcije upravljanja radom i poslova-
njem. Za vrSenje ove funkcije formira se poseban sloj pla¢enih struénja-
ka. Oni tu funkciju obavljaju u ime i u interesu kapitalisti¢kih vlasni-
ka — akcionara. Kada se akcionarski kapital pretvara u drzavni, funkei-
ju opcéeg upravljanja radom i odluéivanja o upotrebi rezultata zajedni-
&kog rada preuzima drZava odnosno njen aparat, a operativno vodenje
poslova (upravljanje radom) u poduzaé¢ima i dalje vrse plaéeni struénjaci
u sluzbi drZave. Samoupravljanjem se otvara proces u kojem odluéiva-
nje o angaZiranju radnih i tehni¢kih (materijalnih) potencijala, prisvajanju
i upotrebi rezultata zajednitkog rada prelazi na udruZene radnike.
Vracéanje ovih funkcija udruZenim radnicimd, odnosno pripadnicima
drustvene zajednice nije trenutni akt, nego trajniji proces, koji se odvija
u historijskim razmjerima i nosi ga niz generacija, koje se smjenjuju.

Daljnje pitanje koje se u vezi s ovim postavlja je: gdje i u ¢emu
je utemeljenost samoupravljanja? MoZe se reé¢i da su dva vida njegove
utemeljenosti: 1. u dostignuéima u razvoju drustva tj. podrustvljenom
radu kojega je izvrSio kapitalizam. Naime, kapitalizam je u svojem ra-
zvoju izvrsio koncentraciju sredstava i tehnologije i na tome izvrsio
takvu organizaciju rada i meduljudskog saobraéaja da viSe nije moguce
drugaéije angaZiranje ljudi u radu nego u kolektivima. Sabirajuéi ljude,
kao radnike, na jedinstvenoj tehnologiji i organizaciji kapital ih je doveo
sve zajedno u zavisnost prema sebi, ali ih je ujedno doveo i u trajnu medu-
sobnu zavisnost. Ova meduzavisnost ostaje i poslije izvlaséenja kapitalista
i pretvaranja sredstava i uvjeta rada u dru$tvena. Radnici-pojedinci
ostaju trajno upuéeni jedni na druge i svoj rad na sredstvima, razvije-
nim u kapitalizmu, mogu vrs$iti samo zajedni¢ki — udruZeno. Subjekti-
vnim snagama drustva — koje djeluju u podrustvljenom radu — i u nji-
hovim historijskim stremljenjima za oslobodenjem rada i stvaranjem
zajednice medusobno zavisnih i ravnopravnih ljudi. Uvjeti u kojima
ljudi rade i Zive, a koji su rezultat cjelokupnog prethodnog razvoja,
upuéuje ih na medusobnu komunikaciju. Saznanje da se njihov rad zbog
prirode sredstava za proizvodnju, suvremene tehnologije i organizacije
ne moze vriiti pojedinaéno, izolirano od drugih, nego zajedno s drugima,
da ako se i vrsi pojedinaéno (zanatlije, individualni poljoprivrednici i sl.}
mora se valorizirati u trZisnoj komunikaciji, da se razli¢iti vidovi pod-
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mirivanja Zivotnih potreba mogu ostvarivati u socijaliziranim oblicima,
upuéuje na zajedniéki aktivitet kojim se razrjeSavaju pitanja koja u tim
ukupnim Zivotnim kretanjima nastaju. U tome je potencijalno sadrZana
trajna motivacija osnovnih socijalnih snaga u dru$tvu, a prvenstveno
pripadnika radni¢ke klase, da djeluju kao subjekt samoupravljanja.

IzraZavanje samoupravljanja je u takvom djelovanju osnovnih so-
cijalnih snaga drustva koje sjedinjuje sve funkcije kojima se stvaraju i
neprekidno obnavljaju uvjeti ljudskog Zivljenja. Rad je trajan uvjel
ljudske egzistencije, ali su u prethodnom razvoju upravo u njemu raz-
dvojene funkcije upravljanja i izvrS8avanja. Sada se one podinju spajati
i izraZavati kao jedinstveni proces. Spajanje funkcija upravljanja i iz-
vrSavanja vrsi se na pitanjima na kojima se ukupnost radnih i poslovnih
procesa u kojima se izraZava zajednicki rad i njegovi rezultati. Bitan sa-
drzaj ovog procesa je ukljudivanje sviju u odlud¢ivanju o angaZiranju
materijalno-tehni¢kih sredstava i ljudi na radne funkecije, uredivanje
medusobnih odnosa u radu i s naslova rada, poslovnom saobraéaju i
ukupnom razvoju radnih sredina.

Proces spajanja funkcija upravljanja i izvrS8avanja na pitanjima u
kojima je sadrzan zajednicki interes sviju, koji djeluju u odredenim
radnim asocijacijama, ne ukida unutrasnju tehni¢ku podjelu rada pu-
tem koje se realiziraju cjelokupni tehnoloski i poslovodni procesi. U toj
podjeli su radne funkcije kojima se organiziraju i usmjeravaju tehnoloski
procesi ukljudivo i kontrola rada onih koji su ukljuéeni u te procese,
vrsi ekonomsko posredovanje tj. sve ono $to omoguéuje da se rad moZe
vriti (nabava) i trZiSno valorizirati (plasman), osiguravati kontinuitet
poslovanja i razvoja (financijski poslovi, plan itd.). Sve ove radne fun-
kcije vrse zasebne socijalne skupine. To su njihove profesionalno-radne
funkcije koje im odreduje tehni¢ka podjela u drustvenom radu. Nosioci
ovih funkcija su sastavni dio ukupnih radnih potencijala. Oni kao i svi
ostali udestvuju u procesima samoupravljanja, premda im njihovo mje-
sto u ukupnoj tehni¢koj podjeli rada potencijalno omoguéuje povoljniju
poziciju u tim procesima u odnosu na radnike angaZirane u neposred-
nom proizvodnom procesu. Samoupravljanje kao pokret koji mijenja od-
nose u drustvenom radu i u drustvu u sebi sadrZi potencijalne moguéno-
sti za prevladavanjem razli¢itih vidova neravnopravnosti, ukljuéivo i
povoljnije pozicije pojedinih uzih skupina u drustvenom radu. I to pre-
ovladavanje je otvoreni historijski proces.

Ovime se potencira pitanje subjekta samoupravljanja.

Kao u svakom revolucionarnom kretanju subjekt — nosilac procesa
— je onaj tko djeluje, tko je u tim procesima neposredno angaZziran.
Ali kao §to iz iskustva znamo u ove procese se ne ukljuéuju svi odjed-
nom, nego se uceSée ljudi u njima proSiruje u zavisnosti od niza uvjeta
i okolnosti. Zato subjekt samoupravljanja odnosno nosilac samoupravnih
procesa je promjenljiv pojam. On je odreden samom prirodom samou-
pravljanja kao pokreta, samoorganiziranja i samodjelatnosti ljudi o
uredivanju uvjeta vlastitog rada i Zivota. Cine ga one drustvene snage
koje su angaZirane u uredivanju tih uvjeta, kao i one koje mogu da se
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u te procese ukljuéuju i u njima djeluju. Radni¢ka klasa je po svojem
polozaju u drustvu — djeluje na druStvenim sredinama i neposredno
kolektivho — udruZeno — subjekt samoupravljanja, nosilac procesa.
Ali i unutar nje izdvajaju se uzZe grupe koje su viSe aktivirane u samo-
upravljanju (bilo da su te grupe institucionalizirane u radni¢kim savje-
tima i sl. organima, ili u sindikatu i sl.) i oni koji su u tim procesima
manje aktivni. U samoupravljanju su sadrzane i otvorene moguénosti
sve jafeg i potpunijeg aktiviranja svih pripadnika radnicke klase u sa-
moupravnim procesima.

Medutim, samoupravljanje kao proces socijalistickog preobrazaja
drustva ne ograni¢ava se samo na radnicku klasu. Njegov socijalni su-
bjekt je potencijalno mnogo §iri. Ono u sebe ukljuéuje cijelo drustvo,
sve pripadnike drustva — koji svoju egzistenciju zasnivaju na vlastitom
radu. Smisao samoupravljanja je pretvaranje potencijalnih drustvenih
snaga u stvarno djelatne snage — u druStvenom radu i uredivanju svih
uvjeta rada i Zivota. Ono je u tom pravcu trajno otvoren proces i sadr-
zi takve moguénosti. Ta otvorenost procesa je viSestrana. Unutar radnih
asocijacija odrZzava se neravnomjernost angaZiranosti u samoupravnim
procesima obzirom na mjesto u organizaciji odnosno procesu rada, stu-
pnju obrazovanja, razliditosti interesa i sagledivim moguénostima za nji-
hovu realizaciju. Ta se neravnomjernost odrZzava i unutar samoupravnib
organa kao S$to su: radniéki savjeti, izvrini odbori, odbori samoupravne
radni¢ke kontroleidr. Postoji neravnomjernost u unutarnjoj asocijativno-
sti medu sferama drustvenog rada. U poljoprivredi prevladava individu-
alni nadin proizvodnje sa slabom medusobnom povezanosti i minimal-
nom ukljuéenoséu proizvodaca u procese odludivanja o zajednickim pita-
njima. Ude8¢e radnih ljudi u oblicima interesnog udruzivanja je mini-
malno. Aktualan je problem udeS$éa gradana u samoupravnim tijelima
mjesnih zajednica. Problemi slabe i nedovoljne komunikacije izmedu
samoupravne osnove u udruzenom radu i mjesnim zajednicama s dele-
gatskim skups$tinama u drustveno-politiékim zajednicama neprekidno se
aktualiziraju.

Kako razmatrati i ocjenjivati razvoj i ostvarenja samoupravljanja?
Razvoj i ostvarenja samoupravljanja ne mogu se jednoznaé¢no ocjenjivati.
Kao svaki dugotrajniji i dublji proces drustvenog preobraZaja treba da
se razmatra i ocjenjuje s vise nivoa koji ¢ak medusobno i ne moraju
pokazivati neke suvi$ne ¢vrste veze i meduuvjetovanost. Mogu se naz-
naditi bar tri takve razine: 1. razvoj samoupravljanja kao koncepcije:
2. razvoj u smislu njegovog utemeljenja u radnic¢koj klasi i drustvenom
radu uopée — njegovo prihvadanje i angaZiranost; 3. efekti na planu
privrednog razvoja i uopée moguénosti dru$tva. Sve tri pomenute ra-
zine nalaze se u uskoj meduzavisnosti i doprinose uévrséivanju i razvoju
samoupravljanja. Razvoj koncepcije samoupravljanja oznafava uobli-
¢avanje nasih ukupnih spoznaja o svemu onome 3to samoupravljanjem
nastaje, koje moguénosti u sebi sadrZi, koje vidove procesa treba otva-
rati i podsticati, a §to ograni¢avati da bi se ostvarivale one vrijednosti
koje su svojstvene samoupravljanju. Koncepcija upuéuje na ono §to na
opéem planu treba raditi, kuda treba usmjeravati aktivnost da bi se
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mogli odvijati procesi ukljuéivanja sviju u udruZeni rad i razvijanje
aktivne i ravnopravne pozicije ljudi u radu i svim drugim oblicima
Jjudskog zajedniStva.

Druga pomenuta razina ¢ini bitan sadrZaj samoupravljanja kao dru-
§tveno-historijskog procesa. Ono je utemeljeno u drustvenom radu ——
radnickoj klasi. Ostvaruje se toliko, koliko ga prihvaéaju ljudi anga-
Zirani u druStvenom radu i éine ga predmetom i sadrZajem zajednicke
prakse. No, samim time §to postaje stvar prakse milijuna ljudi u dru-
S§tvenom radu i u raznim oblicima zajednistva samoupravljanja sadrzi
ogranidenja, koja se mogu nadilaziti upravo uopéavanjem iskustava iz
prakse i otvaranjem projekcija razvoja tj. u razvijanju koncepcije. U
ovim kretanjima koncepcija samoupravljanja omoguéuje bogaéenje i
usmjeravanje prakse, ali i sama podlijeze korekciji prakse.

Efekti na planu privrednog i drugih sadrZaja drustva je takoder,
znaCajna razina na kojoj se pokazuje razvoj samoupravljanja. Naravno,
da ni ova razina sama o sebi ne pokazuje razvoj samoupravljanja. Uvje-
tovana je s prethodne dvije, ali ujedno moZe da ukazuje i na probleme
samoupravne koncepcije odnosno njene primjene i na probleme u radnoj
i samoupravnoj angaziranosti, odnosno praksi.

II SAMOUPRAVLJANJE KAO POSEBAN VID SOCIJALISTICKE
TRANSFORMACIJE DRUSTVA

Od samog pocetka uspostavljanja samoupravnih institucija i samou-
pravne orijentacije — polazili smo od shvaéanja da to nije nikakav eks-
periment, nego ostvarivanje historijske tendencije drusStvenog razvoja
koja je saznata i izraZena u marxizmu.

Ipak, ovo nacelno shvaéanje nije bilo dovoljno da se samoupravljanje
uoblidava i razvija adekvatno njegovoj historijskoj prirodi. Tu prirodu
u njenoj kompleksnosti bilo je moguée definirati na osnovu odgovaraju-
¢éeg iskustva, akumuliranja saznanja koje sadrzi kako progresivna stre-
mljenja i dostignuéa, tako i negativne tendencije koje samoupravljanje
kao drustveno kretanje, praksa, u sebi sadrzi i iz sebe producira. U Plat-
formi za pripremu stavova i odluka X kongresa u dijelu: »Historijsko
mjesto samoupravljanja« stoji: »Samoupravno socijalistiéko drustvo, bez
njegove povezanosti s razvojem prema komunizmu (»asocijaciji slobodnih
proizvodada«) je besmislica, nije moguée i ne vodi nikamo. Samoupravno
socijalisti¢ko dru$tvo nije gradeno na »svojoj« osnovi, nego sadrzi ele-
mente i burZoaskog drustva i socijalizma. Njegov je zadatak, upravo,
dalje savladavanje elemenata burZoaskog drustva. Ako se ne poStuje
taj princip, mozZe se dogoditi da (privremeno) jacaju elementi starog dru-
§tva, pa da i dode do krize socijalisti¢kog razvoja. Mi smo upravo imali
poletak jedne takve krize koja se izraZavala u pritiscima za slabljenje
klasne orijentacije, u pojavama i tendencijama monopoliziranja uvjeta
rada i upravljanja tim uvjetima i sredstvima rada, reproduciranja sta-
rih i uspostavljanja novih kapital-odnosa, u nedovoljnoj odlu¢nosti i ko-
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lebanjima u borbi protiv sve otvorenijeg nastupanja protivnika samou-
pravljanja i socijalizma, u prodorima liberalizma i drugih socijalizmu
tudih ideologija. Dvadeset prva sjednica Predsjednistva SKJ i Pismo
predsjednika SKJ i Izvrinog biroa Predsjednistva SKJ oznaéili su izlaZe-
nje iz te krize.

Razumije se da se samoupravnom druStvu kao prijelaznoj etapi ne
moze negirati ni dugotrajnost niti specifi¢nost njegove strukture. Ova
etapa, kao i sve prijainje, ima svoje specifiéne zakonitosti koje treba
ispitivati, pri ¢emu je bitno da.se te zakonitosti uklapaju u dugoroéniji
razvitak ka komunizmu«,

U citiranom tekstu data je oznaka samoupravljanja, kao izraza jednog
historijskog procesa. U prvom dijelu teksta se upozorava da se samo-
upravljanje uspostavlja i djeluje u funkciji revolucije i njenih ostvare-
nja. To je kretanje drustva iz njegove klasne podijeljenosti ka udruze-
nju slobodnih i ravnopravnih ljudi. Proizilazi iz starog drustva i u nje-
mu sadrZane karakteristike i zakonitosti svojstvene tom starom drustvu.
Ali ono je ujedno i nastajanje novoga, ¢ime je odreden bitni kriterij
njegovog historijskog vrednovanja. Njegov je smisao u prevladavanju
starih i razvijanju novih odnosa u drustvu. U drugom dijelu teksta uka-
zano je na njegovu posebnost. Samoupravljanje nije prosto kretanje dru-
§tva iz njegove klasne podijeljenosti u zajednicu slobodnih i ravnoprav-
nih proizvodaca, nego i poseban vid toga kretanja kojim se ono razlikuje
od drugih vidova ostvarenja socijalizma i kretanja u socijalisti¢koj trans-
formaciji drustva

U naSoj suvremenosti te razli¢itosti su evidentne i poznate. One se
ne odnose samo na zemlje koje su izvlastile burZoaziju i socijalizam
oznadile kao osnovnu orijentaciju vlastitog razvoja, nego i na novooslo-
bodene zemlje koje nastoje slijediti nekapitalistitki put razvoja, dostig-
gnuéa u borbi radmi¢ke klase razvijenih kapitalistickih zemalja koja
sadrZe elemente socijalizma itd. Samoupravljanje u naSoj zemlji i kao
revolucionarno ostvarenje i orijentacija drustvenog preobraZaja i razvoja
razlikuje ga od svih dostignuéa i orijentacija u drugim zemljama. Ta
posebnost uvjetuje i posebne karakteristike i zakonitost koje samouprav-
ljanje u sebi sadrZi i koje u njemu djeluje.

Polazeéi od shvadanja samoupravljanja kao ostvarenja socijalisticke
revolucije i izraza njenog daljeg kretanja u mijenjanju drustva, nadvla-
davanju njegove klasne podjele, te uspostavljanja i razvijanja zajednice
slobodnih i ravnopravnih proizvodada, moramo se zapitati §to su bitni
sadrzaji toga historijskog procesa?

Kapitalisticko klasno drudtvo temelji se na otudenom radu, a ade-
kvatno tome na otudenoj drustvenoj moéi koja stoji nasuprot proizvo-
daéima. Proizvod ljudskog rada, odnosno viSak toga rada stalno se osa-
mostaljava od onih koji ga stvaraju i fiksira se kao kapital u novcu
odnosno tehni¢kim sredstvima i organizaciji. Njega prisvaja, sa njime ra-
spolaze i upravlja dio dru$tva — konstituiran u posebnu klasu. Otudi-
vanje rezultata rada od neposrednih proizvodada ukljucuje i otudivanje
funkcija upravljanja radom. Te funkcije izvorno pripadaju vlasnicima
kapitala. U daljnjem razvoju funkcija vlasni§tva na kapitalu razdvaja se od
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funkcije upravljanja radom. Ovu funkciju vrsi posebni plaéeni sloj ali u
ime i u interesu vlasnika kapitala. Tendencija stalnog odvajanja minu-
log rada od neposrednih proizvodafa i njegovo osamostaljivanje nasu-
prot njima, ukljuéivo i funkcija upravljanja radom — moZe da se nasta-
vlja i poslije iskljuéenja kapitalisticke klase iz ekonomske i socijalne
strukture drustva. Samoupravljanje kao pokret koji je usmjeren na nad-
vladavanje klasne podijeljenosti drustva ostvaruje se vrac¢anjem minulog
rada koji se je uobli¢io kao drustveni kapital i funkcija upravljanja ra-
dom u njihovo izvoriSte — udruzZenim proizvodac¢ima. Ostvarivanje sa-
moupravljanja u pomenutom smislu je historijsko kretanje — proces --
koje se i moze ocjenjivati kriterijumima dugotrajnosti.

Na otvaranju i podsticanju takvih procesa inzistira se u zahtjevu
sadrZzanom. u Rezoluciji VIII kongresa SKJ 1964. godine, da se izgraduje
takav drustveno-ekonomski sistem koji omoguéuje neposrednim proizvo-
dactima da raspolaZzu sa sredstvima za proSirenu reprodukciju. Stanovi-
Ste koje jace i potpunije izraZava saznanje o neophodnosti produbljiva-
nja i jatanja ovih procesa sadrZano je u dokumentima Drugog kongresa
samoupravljada odrZzanog u Sarajevu 5—=8. maja 1971. godine.

»Samoupravna organizacija udruzZenog rada i drustveno-ekonomski
odnosi §to se u njoj razvijaju imaju za osnovu ostvarivanje dru$tvenog
i ekonomskog polozaja covjeka u sistemu dru$tvene reprodukcije koji
mu omogucava da bude njen osnovni nosilac. Osnov za takav polozaj
radnih ljudi i za njihovo pravo da odluéuju o svim bitnim pitanjima
iz oblasti drustvene reprodukcije — planiranje razvoja, poslovna politika,
uslovi privredivanja, raspolaganje sredstvima za proizvodnju, sticanje i
raspodjela dohotka, izgradnja drusiveno-ekonomskih odnosa i organizira-
nje samoupravnih oblika udruZenog rada na svim nivoima — jeste nji-
hovo uceS§ée u procesu rada. To je u isto vrijeme, dru$tveno-ekonomska
osnova za ukidanje svakog oblika najamnog radnog odnosa, za oslobode-
nje rada, za humanizaciju proizvodnog rada, za realiziranje pojedinaénih,
zajedniékih i dru$tvenih interesa i za jacanje medusobne zavisnosti,
solidarnosti i odgovornosti radnih ljudi«. (Iz Rezolucije II komisije kon-
gresa).

Navedena shvadanja odnosno stanovi$ta kasnije su potpunije formu-
lirana i izraZena u vidu opéih normi u ustavnim amandmanima 1971,
Ustavu SFRJ i ustavima socijalistickih republika 1974, a posebno u Za-
konu o udruZenom radu. No, pored svega toga procesi ostvarivanja sa-
moupravljanja ne odvijaju se u skladu sa normiranim pretpostavkama.
Oni se pokazuju kao vrlo sloZena i protivurjetna kretanja.

Slozenost i dugotrajnost procesa ostvarivanja samoupravljanja — kao
historijskog kretanja — uvjetovana je sloZzeno$éu drustvene strukture i
odnosa koje je formirao kapitalizam. Samoupravljanje ovu strukturu i
odnose treba historijski prevladavati i uspostavljati i razvijati nove i pri-
mjerenije dru$tvu slobodnih i ravnopravnih proizvodada. Spomenimo
neke od bitnih komponenti te strukture i odnosa formiranih u kapitali-
zmu i naslijedenih od njega.
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1. U mjestu neposredne primjene rada kapitalizam je formirao orga-
nizaciju — poduzeée na naclelu dosljedne razdvojenosti radnika od sred-
stava i uvjeta rada. Poduzeée kao institucionalizirani kapital sa svim
svojim funkcijama upravljanja procesima rada, prisvajanja rezultata
rada itd. stoji nasuprot radnicima kao druga strana. Ovaj se odnos ne-
prekidno reproducira.

2. Proizvod rada se ukljuéuje u trziSni saobracaj. U tome saobra-
éaju on se razli¢ito valorizira. Uéesnici u trzidnoj komunikaciji gube ili
dobivaju u zavisnosti od raznih okolnosti. Engels je primijetio da se u
kapitalizmu izraZavaju suprotnosti izmedu planiranja i organiziranosti
u pojedinom poduzeéu i anarhije u trziSnom saobradéaju. Djelujuéi u uv-
jetima robne proizvodnje radnici su ograniéeni njenim zakonitostima,
koji utjeéu na njihovo ponaSanje. Proizvodeéi za trZiste udruZeni radni-
ci su izloZeni riziku i neizvjesnosti. Znaju $to unose u trZisni saobradaj,
ali nikada nisu sasvim sigurni §to ¢e im se vratiti u obliku dohotka, kao
trzidno valoriziran rezultat njihovog zajedni¢kog rada. Jo§ ni izdaleka
nisu nadvladani uvjeti u kojima djeluju zakoni robne proizvodnje kao
objcktivna ogranicavajuéa snaga. »Oni se, dakle, probijaju bez proizvo-
dada i protiv proizvodaca, kao prirodni zakoni njihovog oblika proizvn-
dnje koji dejstvuju slepo. Proizvod vlada nad proizvodac¢ima«. (F. Engels:
Anti Diihring, Marx-Engels, Dela 31, str. 208)

Funkcije posredovanja u trziSnom i uopée poslovnom saobraéaju iz-
rasle su u osamostaljene sfere drustvenog rada — trgovina, bankarstvo
i sl. Rad angaZiran u ovim sferama ne stvara vrijednost ni viSak vrije-
dnosti, ali ufestvuje u kretanju otudenog rada u robnom i novéanom
obliku, omogucéuje njegovu valorizaciju i ufestvuje u prisvajanju i pre-
raspodjeli konaénih rezultata rada. U naSem razvoju, posebno od druge
polovine $ezdesetih godina, u prvi plan su izbile banke, osiguravajuée
organizacije 1 krupni trgovacki kompleksi (prvenstveno vanjska trgovi-
na). Upravo u vrSenju funkcije posredovanja u privrednim tokovima u
njih su se sabirala ogromna financijska sredstva koja su se odlijevala
iz privrede. Na osnovi ovakvog kretanja ukupnih dru$tvenih sredstava,
izraZenih u novéanom obliku, reaktiviran je svojevrsni kapital — odnos
dija je bitna karaktristika zavisnost udruZenih proizvodada od centara
financijske modéi i isisavanje viska vrijednosti stvorenog u privredi od
tih centara. Kasnije donoSenje mjere od strane drZave usmjerene na
transformaciju bankarskog sistema ublaZile su ovu tendenciju, ali ona jo§
uvijek nije sasvim onemoguéena.

4, Vanprivredne djelatnosti, obrazovanje, zdravstvo, kultura, uprava,
socijalna za$tita izrasle su i djeluju kao poseban &inilac u cjelokupnom
podijeljenom drustvenom radu. Protivurje¢nost prirode i djelovanja ove
vrste rada zadovoljavaju odgovarajuée potrebe ljudi ali svoju egzistenci~
ju i djelovanje razvijaju na visku rada stvorenom u oblasti materijalne
proizvodnje.

5. Drzava i drzavna organizacija izraZava i odrzava cjelinu zajedni-
$tva. Ovdje ne ulazimo u to kako i u &ijem interesu se ta cjelina odrZava,
ali osnovna drustvena funkcija drzave je upravo u tome da tu cjelokup-
nost osigurava i da unutrasnje protivurje¢nosti drustva neutralizira.
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Svu sloZenost ove drustveno-ekonomske i socijalne strukture soci-
jalizam naslijeduje od kapitalizma. U pocetku je moguée da drzava, koja
izraZava drustvenu cjelokupnost integrira tu naslijedenu strukturu u
vlastitu organizaciju, da direktno regulira odnose medu dijelovima ove
strukture i upravlja cjelokupnim procesima drustvene reprodukcije. Ovi-
me se moZe stvarati privid da je cjelokupno kapitalisticCko naslijede pre-
vladano i da taj privid upravo utjefe na stimuliranje tendencije konzer-
viranja tog naslijeda u okviru drzavne organizacije.

Samoupravljanje se historijski potvrduje ukoliko nadvladava to
naslijede u svim njegovim vidovima i relacijama. Ono ée nuZno zapada-
ti u teskoce i stagnirat ée u svojem razvoju ukoliko nadvladava samo
jedan ili nekoliko vidova toga naslijeda, a druge zaobilazi ili ostavlja
nedirnutim.

U nas su neposredno iza oslobodenja cjelokupni drustveni rad i svi
drugi oblici ljudskog zajedni$tva ukljuc¢eni u drzavnu organizaciju. Ne-
prevladano kapitalisticko naslijede izraZeno u organizaciji rada — podu-
zecu, robnoj proizvodnji, podjeli rada na proizvodni i neproizvodni i dr.
prividno je bilo ukinuto, a u stvari ukljuéeno u drzavnu organizaciju i
prikriveno njome.

Samoupravljanje 1950. uvodi se u jednu sferu drustvenog rada —-
privredna poduzeéa u drustvenom odnosno drzavhom vlasnistvu. Ovime
se narusava ranije stvoreno jedinstvo cjelokupnog drustvenog rada iz-
razenog u drzavnoj organizaciji. Pretpostavka da se samoupravna pozi-
cija radnika poéme utemeljivati u mjestu same primjene rada je auto-
nomnost poduzecéa, a autonomnost poduzeéa kao subjekta privredivanja
zahtijeva ozivljavanje i razvoj trziSnog saobracéaja. Ovime se neprevladanr
kapitalisticko naslijede izrazeno u robnoj proizvodnji jasnije isti¢e. Dje-
lovanje zakonitosti robne proizvodnje izrazava se i u shvaéanjima i pona-
Sanjima ljudi u drustvenom radu i u razlié¢itim oblicima medusobnog sa-
obradaja. Li¢ni interesi kako materijalne tako i druge prirode vidnije
se izraZavaju i u znatnoj mjeri motiviraju akcije i ponasSanja ljudi. Ove
pojave stimuliraju kritiku nasSeg dru$tva odnosno njegove orijentacije
sa pozivanjem na marksizam. Teoreti¢ari iz filozofskih krugova jo3 u
prvoj polovini Sezdesetih godina usmjerili su kritiku na robnu proizvod-
nju, koja je prema njima nespojiva s Marksovim shvaéanjem socijali-
zma, odnosno komunizma. Kritika je iSla na adresu autora koncepcije
samoupravljanja, zato §to »dozvoljavaju« robnu proizvodnju i naSe dru-
§tvo odrzavaju u horizontu gradanskog drustva. Ova kritika aktivirala
je suprotnu struju koja je branila samoupravljanje, ali je o robnoj pro-
izvodnji raspravljala sa istih, subjektivisti¢kih, pozicija kao i njeni kri-
ticari. Dok su prvi ukazivali na njenu nespojivost sa socijalizmom i upu-
¢ivali kritiku vodeéim snagama ovog drustva zasto su je dozvolili, dru-
gi su tvrdili upravo suprotno — robna proizvodnja je primjerena soci-
jalizmu. to je socijalistitka robna proizvodnja i njeno uvodenje ima punu
historijsku opravdanost.

U ovome je to¢no to: robna proizvodnja predstavlja naslijede iz kapi-
talizma. O tome se kaZe i u Platformi za pripremu stavova i odluka
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X kongresa SKJ. Za vrijeme drZavnog upravljanja robna proizvodnja
— djelovanje zakona vrijednosti — administrativho je ogranidena, ali
nije ukinuta. Uvodenje samoupravljanja samo diZe s nje ta administra-
tivna ogranicenja. Ne moZe se ukinuti, ali se ukljucuje u funkciju so-
cijalistickog razvoja. Odrzat ¢e se dotle dok drustveni razvoj ne formira
i razvije druge oblike i sadrzaje unutradnjeg medusobnog povezivanja
svih dijelova drustvenog rada.

Poseban vid neprevladanog kapitalistickog naslijeda u drustvenom
radu je organizacija rada izraZena u poduzeéu. Poduzeée se je formira-
lo kao institucionalizirani kapital koje u sebi sadrZi sredstva na kojima
se primjenjuje rad, organizacija rada, funkcije upravljanja radom i
poslovnog saobradaja. U cjelini to je druga strana s kojom radnici
stupaju u radni odnos. Radnici i poduzede nalaze se u zajedniStvu, ali
¢ine dvije odvojene strane s posebnosti i suprotnosti interesa. Zapravo
u poduzeéu kao organizaciji sadrZzana je otudenost rezultata rada i fun-
kcija upravljanja radem od radnika koji prema radnicima djeluju kao
onostrana — osamostaljena — sila. Ovdje je &¢voriSte problema nadvlada-
vanja — ukidanja -— kapitalistickog naslijeda i uspostavljanja novih —
socijalisti¢kih — odnosa.

Samoupravljanje u 1950. polazi od zahtjeva da radnici organizirani
u radne kolektive ovladaju poduzeéem. Drustvena akcija u narednim
godinama i$la je tim pravcem. U prvim godinama iza uvodenja samo-
upravljanja u privredna poduzeéa, nastajale su skupstine radnih kole-
ktiva pa je bilo prijedloga da se oblik ozakoni kao najvi$i organ uprav-
ljanja poduzeéem. Djelovali su zborovi radnika preko kojih se je nasto-
jalo direktno aktivirati radne kolektive na pitanjima poslovanja podu-
zec¢a. Ovakva koncepcija se nije realizirala. Poduzede se pokazalo »jacime«
od nadnika. Od kraja pedesetih godina zadinje se i podinje djelovati
nova tendencija: ovladavanjem poduzeéa iznutra utemeljivanjem samo-
upravne pozicije radnika u njegove uZe dijelove — radne jedinice. Ot-
por ovoj tendenciji od podetka je snaZzan. Ovaj otpor se zasniva na obra-
ni nacela integrativnosti proizvodnih snaga, organizacije, kadrovskih po-
tencijala itd. izraZenih i realiziranih u poduzeéu. Radne jedinice su pre-
ma ovim tvrdnjama ¢&nilac dezintegracije i degresivnih kretanja. Kon-
cepcija radnih jedinica odnosno njihovo organiziranje i afirmacija tes-
ko su se probijali. Ona tendencija nije mogla biti sasvim unistena, iako
je tokom Sezdesetih godina bila u znatnoj mjeri neutralizirana.

Ustavnim amandmanima 1971. ustanovljava se OOUR-a. Ovaj oblik
svoj korijen i ishodiSte ima u radnoj jedinici, ali se od nje ipak kva-
litativno razlikuje. RJ su proizlazile iz decentraliziranih funkcija i
ovlastenja RS poduzeéa, OOUR-a je izvorna tvorevina samih radnika
u dijelu RO koja se s drugima udru?uje u $ire i sloZenije oblike.
Radna jedinica je raspolagala s decentraliziranim sredstvima RO,
OOUR-a je izvorni nosilac dohotka. RJ je fakultativni oblik samoupra-
vne organizacije, OOUR-a je ustavna kategorija, tj. Ustav, a kasnije
ZUR obavezuje na njeno uspostavljanje. Otpor stvaranju i razvijanju
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sistema OOUR-a je po argumentaciji identi¢an otporu stvaranja RJ. i
ovdje se insistira na tezi da OOUR-a oznafava dezintegraciju privrede u
uvjetima kada se u cijelom svijetu vrSe upravo obrnuti procesi. Obzirom
da je formiranje OOUR-a ustavna kategorija i da obavezuje radnike na
odgovarajuée prestrukturiranje organizacije rada i upravljanja otpori se
jzrazavaju ne u odbacivanju OOUR-a, nego u fomalnom ispunjavanju
zahtjeva koji proizilaze iz Ustava i ZUR-a a zadrZavanju starih odnosa.
U formiranie i djelovanju osnovnih organizacija udrvZenog rada, akti-
virana je i djeluje tendencija koja ovaj oblik onesposobljava za S$iru
komunikaciju i udruZivanje s drugima, a time u osnovi onemoguéava
ostvarivanje koncepcije udruzenog rada u cjelini. Naime, osnovne organi-
zacije udruzenog rada stvaraju se i djeluju kao kompletne radne cjeline
sa svim struénim sluzbama unutar njih. Tako formirane postaju dovoljne
samima sebi, zajedniitvo s drugima ih ne interesira osim u sludaju za-
padanja u teSkoée, kada se trazi izlaz iz tefkoca udruZivanjem s jaéima.
Ova tendencija pruza najbolju argumentaciju nosiocima otpora stvara-
nju OOUR-a, tj. utemeljenju samoupravne pozicije radnika u mnjegovaj
osnovnoj radnoj sredini.

Drugi vid neprevladanog kapitalistickog naslijeda jesu sfere posre-
dovanja unutar cjelokupnog drustvenog rada.

Ove sfere vrie dru§tveno-ekonomsku funkciju u kretanju proizve-
da rada i njihove transformacije iz robnog -— naturalnog — u mnovéani
oblik kao i u prikupljanju i planiranju movéanih sredstava i ukupnom
procesu drustvene reprodukcije. U uvjetima drZavnog upravljanja dru-
§lvenim radom — ove sfere se manje osjeéaju kao osamostaljeni ¢ini-
oci. Tendencija njihovog osamostaljivanja u odnosu na materijalnu pro-
izvodnju i cjelokupni drustveni rad pojatava se u uvjetima slabljenja
drzavnih funkcija u upravljanju privredom i odsustva adekvatne samc-
upravne organiziranosti privrede i drustvenog rada u cjelini. U takvim
uvjetima ova tendencija se upravo izraZzava na planu ja¢anja kapital-
-odnosa, ali ne viSe u izvornom, nego u specifiénom vidu. Pax odnosa:
rad — Kkapital, ne izraZava se kao odnos kapitala prema radnicima poje-
dincima, koje kapital okuplja i ukljuéuje u prisilnu ekonomsku zajedni-
cu, nego odnos nosilaca kapitala prema radnicima organiziranim u radne
organizacije u kojima oni mogu autonomno i regulirati odredena pita-
nja koja namede primjena zajednitkog rada. Ali u cjelini oni proizvode
viSak vrijednosti kojega prisvaja i upotrebljava nosilac kapitala (banke,
vanjsko-trgovinske organizacije, osiguravajuée organizacije i dr.).

Koncepcijsko rjeSenje za ovaj problem je formiranje dohotka u os-
novnim sredinama — OOUR-a — materijalne proizvudnje i nafelo njego-
ve neotudivosti — neotudivost nije istovjetna sa imobilnoséu. Kod pri-
mjene ovog nadela sfera posredovanja je u funkciji osnovnih nosilaca
dohotka. Kapital-odnos se do kraja ne ukida, nego se njegovo odr-
Zavanje disperzira u jedan vid ukupnih kretanja izmedu OOUR-a kao
subjekata ekonomske komunikacije. (Kredit, ulaganje sredstava iz do-
hotka u druge organizacije udruzenog rada i pretvaranje tih ulaganja
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u jedan od izvora daljeg stvaranja dohotka). Njegovo prevladavanje
bit ée mogucée u buduénosti — u procesima sve potpunijeg udruzivanja
rada.

Jedno od bitnih saznanja o prirodi, moguénostima i ogranidenjima
naseg drustva, je njegovo mjesto u ukupnom historijskom kretanju i
prijelazu iz kapitalizma u viSe oblike razvijenosti u svjetskim razmjeri-
ma. NaSa teorijska misao, zasnovana na marksizmu i inspirirana mar-
ksizmom, u osnovi je elaborirala sagmanje o naSem druStvu kao prije-
laznom, koje u sebi sadrZi elemente starog drustva odnosno kapitalizma
iz kojeg proizlazi. Ali ovime je sagledavana prvenstveno i pretezno,
ona historijska vertikala koja je sadrZana i reproducira se u kretanju
naSeg druStva kao posebnosti. Dugo vremena teorij:ka misao koja se je
bavila naSim druStvenim biéem i njegovim razvojem nedovoljno je sa-
gledavala $iri medunarodni kontekst u kojem egzistira naSe drudtvo i
u kojem se odvijaju procesi njegove unutrasnje transformacije. Pokazalo
se da za sagledavanje mogucnosti, tesko¢a i1 ogranienja u razvoju i
socijalistiGkom preobrazaju naSeg drustva nije dovoljno saznanje o nje-
govoj prijelaznosti, elementima kapitalizma i njemu itd.,, nego da ono
ujedno egzistira u takvoj svjetskoj konstelaciji u kojoj dominira kapi-
talizam i njegove zakonitosti. NaSe druStvo je u svojem historijskom
kretanju izvrilo takve promjene u odnosima vlasniStva nad sredstvi-
ma i uvjetima rada, upravljanju radom i opéim drustvenim poslovima
koje omogucéuju novi kvalitet ljudskog djelovanja i zivljenja. Medutim,
kapitalizam kao domanirajuca snaga u svjetskim razmjerima, djeluje i na
na$ unutarnji razvoj, namede se sa svojim kriterijumima i normama i
blokira odnosno usporava kretanja usmjerena na socijalistidki preobrazaj
drustva. Krupni kapital, bilo u vidu multinacionalnih kompanija, velikih
tinancijskih institucija, drzavnih privrednih organizacija i sl. djeluje u
ukupnim svjetskim ekonomskim tokovima, uspostavlja i reproducira
mnogostruke odnose: kreditora i duZnika, izvoznika tehnologije i pri-
malaca s mnogostrukom zavisnosti od ovih prethodnih, neprekidno
prisvajanje dijela vrijednosti od ja&h i razwijenijih putem trzisnog sao-
bracaja itd. U takvim uvjetima ne samo pojedini privredni subjekti nego
privreda cijele zemlje je pod neprekidnim pritiskomm snaZznih vanjskih
¢inilaca. Otpor tome pritisku i osiguravanje prostora za unutrasnji pre-
obrazaj i razvoj uvjetuje jadanje drzave u ukupnim ekonomskim toko-
vima, kao i poslovodnih struktura u djelovanju privrednih subjekata.
NaSa zemlja, kao uostalom i mnoge druge, dofla je u stanje zaduZenosti
prema krupnim centrima financijske mo¢i s dospjeloséu za otplatu,
privredni potencijali jo§ nisu adekvatno ukljudeni u medunarodni trZzi-
Sni saobradaj, odnosno u njemu ostvaruju svoj interes tek djelomicno
ili rade na svoju Stetu, a time i na $tetu drustvene cjeline. U takvim
uvjetima se aktivira drzava i njen cjelokupni aparat da direktmo mo-
bilizira sve privredne potencijale u funkciji rjeSavanja jednog osnov-
nog zadatka: otplate inozemnih dugova, te usmjeravanja privrede na uk-
lju¢ivanje u medunarodni trzisni saobraéaj i djelovanje u tom saobracaju
u skladu s normama i kriterijumima koji su u njemu objektivno dati.
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U tom sklopu aktualizira se i zahtjev za ubrzanom centralizacijom sred-
stava, odnosno integracijom u velike privredne komplekse s koncentra-
cijom upravljatke moé¢i na njihovom vrhu i jadanjem pozicije poslovo-
dno-upravlja¢kih struktura u njima koje izmiéu utjecaju i kontroli pro-
izvodafa udruZenih u osnovne organizacije udruzenog rada. Ovime se
procesi ostvarivanja koncepcije udruZenog rada, koja se zasniva na sa-
moupravnoj poziciji radnika u osnovnim organizacijama udruZenog rada
blokira, usporava i po¢inje dovoditi u pitanje. Problemi koji se nameéu
jesu: pronalaZenje rjeSenja za 5to optimalnije ukljudivanje cjelokupnih
nasih privrednih potencijala u medunarodni ekonomski saobraédaj i Sto
potpunije ostvarivanje svojih bitnih interesa u tome saobraéaju. Na to-
me {raziti rjeSenje i za funkcije drZave, poslovodnih struktura, finan-
cijskog mehanizma i sl., ali uz otvaranje prostora za autonomno djelova-
nje i izraZavanje udruZenih proizvodata po¢am od osnovnih organizacija
udruZenog rada do najsirih radnih i interesnih asocijacija.

Treéi kompleks neprevladanog kapitalistikog naslijeda je podijelje-
nost drustvenog rada izmedu materijalne proizvodnje i drustvenih dje-
latnosti.

U osnovi ovog odnosa je podjela izmedu fizickog i intelektualnog
rada, ali odnos materijalna proizvodnja — mneproizvodne djelatnosti ne
mozZe se do kraja poistovjetiti s tom podjelom. I u oblasti materijalne
proizvodnje se primjenjuje intelektualni rad a u vanproizvodnim dje-
latnostima {fiziéki i rutinski rad. Neprevladano kapitalistiéko naslijede
ovdje se ocituje u odrzavanju i reprodukciji cjelokupnih uvjeta rada u
vanproizvodnim djelatnostima putem otudivanja viska rada iz mate-
rijalne proizvodnje. Taj odnos se je formirao u kapitalizmu, a produZio
je da djeluje do sada izazivajudi i produbljujud suprotnosti unutar sa-
mog drustvenog rada.

U naSem samoupravnom razvoju dugo se je traZzila formula za otva-
ranje procesa kojim bi se nadvladavala ova protivurjeénost i vrsila in-
tegracija druStvenog rada u njegovoj cjelokupmosti. Slobodna razmjena
rada — koja ukljuéuje nacelo uzajamnosti i solidarnosti je koncepcija
koja sadrzi takve moguénosti. No, njena primjena zahtijeva otvaranje no-
vih problema.

U Rezoluciji X kongresa SKJ odrzanog maja 1974. godine formu-
dran je zahtjev za temeljitijim reformiranjem sistema obrazovanja
usmjerenog ma njegovu integraciju u udruZeni rad, na stvaranje trajne
obaveze udruZenom radu da se prema obrazovanju odnosi kao prema
bitnom &niocu vlastite reprodukcije, kao i da se cjelokupni sistem odgoja
i obrazovanja usmjerava na osposobljavanje za rad i potrebe udruzenog
rada, naravno, ne potrebe danog trenutka nego one koje su sadrZane
u razvojnim projekcijama. »Cjelokupnu organizaciju, oblike i sadrZaje
usmjerenog obrazovanja treba zasnovati tako da se po zavrSetku odgo-
varajuéh faza usmerenog obrazovanja oni koji uée mogu neposredno
ukljuditi u rad u odgovarajuéim zanimanjima i da mogu — u elasti¢no
organizovanom sistemu obrazovanja — nastavljali obrazovanje uz rad
ili iz uspostavljenog odnosa prema udruZenom radu. Svi nivoi i oblici
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obrazovanja posle osnovnog treba da obrazuju kako za ukljudivanje u
proces rada tako i za dalje permanentno obrazovanje. Nijedna $kola ni
oblik obrazovanja ne mogu pripremati mlade iskljuéivo za studije«.
(Rezolucija o zadacima Saveza komunista Jugoslavije u socijalistitkom
samoupravnom preobraZaju vaspitanja i obrazovanja, Deseti kongres
SKJ — stenografske beleske, sveska 4, str. 150)

Procesi reformiranja sistema wobrazovanja dosada su otvm-em u
svim socijalistickim republikama i socijalistickim autonomnim pokraji-
nama u skladu sa zahtjevima sadrzanim u citiranom tekstu. Problemi
nastali otvaranjem ovih procesa su poznati. No, za samoupravljanje, od-
nosno udruZeni rad, otvaranje ovih procesa aktualiziralo je zahtjev za
ukljud¢ivanjem komponente obrazovanja u sadrZaje svojeg djelovanija,
projekcije razvoja svih radnih sredina. Veliki dio teSkoéa u ostvarivanju
reforme obrazovanja proisti¢e odatle $to udruzeni rad jo§ nije dovoljno
aktiviran u ovim procesima. Sliéne teSkoce i problemi javljaju se i u
oblasti zdravstva, odnosno na uklju¢ivanju njegove funkcije u odrzava-
nje kondicije ljudskih potencijala u udruzZenom radu i direktnijem an-
gaZiranju udruzenog rada na jac¢anju materijalnih i drugih uvjeta ove
drustvene djelatnosti.

Kompleks u kojem je u najsirem vidu sadrZano neprevladano kapita-
listicko naslijede je drzavna organizacija.

U drzavi je izraZena drustvena cjelokupnost. Ali je ta cjelokupnost
izvedena iz otudenih i osamostaljenih funkcija koje se namecéu drustvu.
Samoupravljanje je utemeljeno u drustvenom radu, koji je unutar se-
be podijeljen. Ono je usmjereno na ovladavanje drustvenom cjelo-
kupnoséu iz rada kao svoje osnove. Ali je prizemljeno i u svojem
dosadasnjem utemeljenju i dostignuéima izrazava dio dru$tvene cjelo-
kupnosti. Odumiranje drZave je historijski proces koji se realizira izra-
stanjem samoupravljanja u obliku cjelokupne zajednice ljudi na podru-
&ju koje je izrazeno u drzavi. Proces odumiranja drzave ne znadi nesta-
janje teritorijalnog oblika drustva u kojem se je konstruirala i djeluje
suvremena drzava. Djelujuéi u funkciji oslobodenja socijalisti¢kih dru-
Stvenih snaga od kapitalizma i obrane njihovog slobodnog razvitka u
ekonomskim uslovima koji nastaju na osnovi podrustvljavanja sred-
stava za proizvodnju, drzava se izraZava kao osamostaljena snaga.
Njeno slabljenje, ii¢ezavanje, uvjetuje nestajanjem vanjskih ¢inilaca s
kojima se konfrontira u vrienju pomenute funkcije. »Izvan tih okvira,
u sferi same socijalisti¢ke izgradnje i drZava ée se nuzno sve viSe pre-
obraZavati u oblik drustveno-ekonomske organizacije za vrienje odre-
denih zajedni¢kih druStvenih funkecija. Ona ée se sve manje javijati kao
instrument sile, a sve viSe kao instrument dru$tveuog samoupravljanja
zasnovanog na svijesti o zajedni¢kim materijalnim interesima radnih
ljudi i na konkretnim potrebama njihovih proizvodnih organizacija«.
(Program SKJ) Taj teritorijalni oblik se decentralizira i prilagodava
neposrednim potrebama ljudi (komune, mjesne zajednice) a centraliziraju
se nophodne zajedni¢ke funkcije. U ovom procesu bitno je direktno po-
vezivanje oblika politi¢ke vlasti i samoupravljanja, odnosno izvodenje
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politi¢ke vlasti iz simoupravnih radnih sredina. Na$ razvoj se kreée u
stalnom traZenju i pronalazenju adekvatnih rjeienja za ostvarivanje
toga zahtjeva

U 1952. godini ustanovljeno je vijeée proizvodada najprije u raz-
vijenim op¢inama, a kasnije u svim opéinskim skupitinama. Njih bira-
ju zaposleni u oblasti materijalne proizvodnje, a broj delegata koje bira
svaka grupacija u privredi zavisi od visine udjela svake grupacije u
stvaranju nacionalnog dohotka. U 1953. na osnovu Ustavnog zakona
Jugoslavije i ustavnih zakona republika i pokrajina vijeée proizvodaca
uvodi se u saveznu kao i republike pokrajinske skup$tine. Saveznim i
republi¢kim ustavima 1963. u strukturi skups$tina uspostavljaju se vijeéa
koja biraju zaposleni po sferama drustvenog rada. Tako se uspostavljaju:
privredno, socijalno-zdravstveno, kulturno-prosvjetno i drustveno-politi-
¢ko vije¢e. Ona djeluju u svim skupstinskim strukturama od opéina do
federacije, do uvodenja delegatskog sistema na osnovu Saveznog i repu-
blickog odnosno pokrajinskih ustava 1974. godine. Delegatski sistem
sve teritorijalne oblike vlasti, odnosno upravljanja opéedru$tvenim po-
slovima izvodi iz dva osnovna izvori§ta: udruzZenog rada tj. osnovnih
organizacija udruZenog rada i mjesnih zajednica. Od uspostavljanja
delegatskog sistema problemi samoupravljanja, njegovog udévrséivanja i
razvoja pomjeraju se, odnosno profiruju, iz udruzenog rada prema teri-
torijalnim oblicima politicke organizacije dudtva u opéinu, republiku
odnosno pokrajinu i federaciju. Odredenije aktualizira se problem da
udruZeni rad ovladava delegatskim sistemom, a delegatski sistem kao
izraz udruZenog rada cjelokupnim mehanizmom drZave i njene organi-
zacije. S drzavom kao organiziranim mehanizmom se ratuna kao zna-
¢ajnim d&iniocem drusStvene integracije i razvoja. Ono §to nije pozeljno
to je da drzava ne bude osnovni i dominantni énilac u drudtvu (Baka-
rié;, MozZe se re¢i da se u drzavi kao organizaciji i njenom polozaju u
ukupnim privrednim i drustvenim tokovima izrazava sloZenost situacije.
U naSem drustvu uspostavljene su pretpostavke udruzivanja cjelokup-
nog drustvenog rada ¢iji su subjekt radnici-proizvodadi u osnovnim or-
ganizacijama udruZenog rada, uspostavljene su institucionalne pretposta-
vke »slobodne razmjene rada« izmedu materijalne proizvodnje i drus-
tvenih djelatnosti, uspostavljen delegatski sistem itd. Ipak, drustvene
snage ukljuéene u samoupravljanje ostale su prizemljene i medusobno
izolirane u organizacijama udruZenog rada, djelatnostima, lokalnim sre-
dinama, privreda u cjelini je optereéena inozemnim kreditima, pojedine
organizacije udruZenog rada odnosno dijelovi drustvenog rada zapadaju
u te$kode i krize koje se prenose na drustveni rad i na drustvo u cjelini.
U takvim uvjetima drZava kao osamostaljena snaga u drustvu izbija u
prvi plan. Njene intervenirajuée funkcije traze svi podevsi od radnih sre-
sredina u neposrednoj materijalnoj proizvodnji do zdravstva, obrazovanja,
kulture i ostalih drustvenih djelatnosti. Stvorila se je historijska situa-
cija u kojoj drzava postaje svojevrsni oslonac sviju u razrjelavanju
sloZzenih dru$tvenih problema. Njenu intervenciju traZze drusStvene djela-
tnosti da im se osiguraju neophodna sredstva za njihovo fumkcioniranje
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i razvoj. TraZe je organizacije udruZenog rada u materijalnoj proizvo-
dnji koje zapadaju u gubitke i druge te3koée. Njenu zastitu traze radne
organizacije koje se ukljuéuju u medunarodni ekonomski saobradéaj. Ona
treba da pravi reda u neracionalnom ponaSanju samoupravnih subje-
kata na planu investicija, raspolaganja sredstvima i sl. No, uza sve te
pojave koje ukazuju na trenutno jacanje drzave, perspektiva dru$tvenog
razvoja je upravo u nadilaZzenju te situacije putem jacéanja samoupravlja-
nja i aktiviranja svih onih dinilaca koje koncepcija drustvenog rada u
sebe ukljucuje.

III SAMOUPRAVLJANJE KAO MODEL ORGANIZACIJE I RAZVOJA
DRUSTVA

Marks je komunizam oznacio na slijede¢i nacéin: »Komunizam za nas
nije stanje koje treba da bude uspostavljeno, ideal prema kome stvar-
nost treba da se upravlja. Mi nazivamo komunizam stvarni pokret koji
ukida sada3nje stanje. Uvjeli ovoga pokreta proizlaze iz sada postojeéih
pretpostavki«. (»Njemacka ideologija«).

Ovako odredenje komunizma nije istovjetno sa shvaéanjem kojega
je kasnije formirao BerStajn i kod nas, jo§ dok nije sasvim preSao

na antikomunisticke pozicije, Milovan Dilas — o kretanju bez cilja.
(Pokret je sve — cilj nista). Marksovo odredenje khomunizma nije bes-

ciljno kretanje. Cilj je veé¢ sadrZzan u tome $to se tim kretanjem jedno
stanje ukida — prevazilazi — i Sto su pretpostavke za to nastale (stvo-
rene) prethodnim kretanjem. Ukidanje jednog stanja ujedno je i uspo-
stavljanje novoga — progresivnijeg. Ono $to je u Marksovom odrede-
nju bitno to je da se drustvo ne oblikuje prema nekim unaprijed utvr-
denim projekcijama, nego da u sebi u svojem kretanju i razvoju ujedno
producira rjeSenja za oblikovanje vlastitog bica.

Ostvarivanje socijalizma — kao da odstupa od oveg Marksovog odre-
denja. Unaprijed se projicira drustveni razvoj i to se projiciranje izraza-
va u odredenim modelima. Tako da danas egzistira i djeluje viSe modela:
socijalisticke organizacije i projekcije razvoja dru$tva: sovjetski, kineski,
jugoslavenski, kubanski i dr. U stvaranju tih projekcija — modela — iz-
raZzene su razliditosti historijskih i dru§tvenih uvjeta sredina u kojima se
socijalisti¢ka orijentacija razvoja -druitva uspostavlja i djeluje. Multi-
pnost modela socijalizma i socijalistitkog razvoja je historijska dinjenica
koja se mora respektirati. Ni mi nismo izuzetak. Formirali smo odnosno
stalno formiramo i razvijamo vlastiti model kojeg nazivamo samoupra-
vljanje ili samoupravni socijalizam.

Model drustvenog razvoja u sebe ukljuéuje jedinstvo organizacije
i ciljeva. Organizacija druStva koja je sadrzana u modelu u funkdji je
ostvarivanja ciljeva. Tako npr. kada mi uspostavljamo OOUR-a &nimo
sa ciljem da se omoguéuje ukljuéivanje ljudi angaZiranih u radu s dru-
Stvenim sredstvima u samoupravne procese neposredno s radnih mjesta.
Mjesne zajednice se uspostavljaju da bi ijudi neposredno mogli udestvo-
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vati u razrjeSavanju pitanja koje zajednica Zivota odredenog teritorija
producira i nameée. Delegatski sistem je u funkciji ostvarivanja ciljeva
ukljudivanje interesa i potreba udruZenog rada i gradana u osnovnim
zivotnim zajednicama u S3ire oblike zajedni$tva i obratno — da bi se s
razine tih Sirih oblika i u interesu skladnijeg i racionalnijeg razvoja dru-
iivene cjeline utjecalo na djelovanje i ponasanje ljudi u osnovnim ra-
dnim i Zivotnim sredinama. Zbog toga organizacija drusStva iako je pr-
venstveno u funkciji ciljeva ona djeluje i kao ¢inilac koji te ciljeve —
prvenstveno one bliZze i neposrednije — oblikuje i korigira. Relativno
autonomno izraZavanje organizacije u tom smislu je pozeljno. Ne smije
se dozvoliti da izrasta u dominirajuéu snagu u drustvu koja blokira
inicijative i spontana kretanja.

Model drustvene organizacije i razvoja zasniva se¢ na historijskoj da-
tosti. Nppr. ako historijska datost sadrzi dru$tvenu podjelu rada na raz-
li¢ite djelatnosti, sfere itd.; odredene oblike svijesti sadrzane u moralu,
religiji, tradiciji, politickoj vlasti i politikoj i druitvenoj organizirano-
sti itd. — model to sve mora respektirati. On u sebe ukljuéuje drustve-
ne, ekonomske i druge sadrzaje te historijske datosti. Model organizacije
i razvoja drustva moZe da djeluje mna mijenjanje sadrZaja historijske da-
tosti. Stovide u tome se i pokazuje njegova progresivnost i efikasnost.
Ali on je istovremeno i izloZen utjecaju tih sadrZzia historijske datosti.

Ako suvremena kretanja u ostvarivanju socijalizma odstupaju od
naprijed citiranog Marksovog odredenja time $to se socijalisti¢ki razvoj
projicira putem odredenih modela — $to se unaprijed uobli¢ava idealna
slika buduénosti i djelovanje ljudskih snaga usmjerava na ostvarivanje
toga ideala, to ne zna¢i da navedeno Marksovo odredenje nema znacaja
i da je sasvim promaSeno. Radi se o tome da li model izraZzava histo-
rijske tendencije razvoja drustva tj. je li u skladu sa zahtjevima za pro-
mjenama u dru$tvu koje proizlaze iz cjelokupnog razvoja, kretanja dru-
§tva i na osnovama pretpostavki koje se u tom razvoju stvaraju ili se
razilazi s tim historijskim zahtjevima. Mi nastojimo da na$ model dru-
Stvenog razvoja u najvedj mogudoj mjeri izrazava historijsku tendenciju
u pravcu uspostavljanja i razvoja besklasnog druSiva. To me znac¢i da
u tome stalno i uspjevamo. Treba imati u vidu da je model podlozan
stalnim promjenama i usavrSavanjima na osnovu novih saznanja do ko-
jih se dolazi u toku njegovog ostvarivanja. Bitna je njegova teorijska
utemeljenost.

IV KRITERIJI ZA OCJENU SAMOUPRAVNOG RAZVOJA

Kriteriji za ocjenu samoupravljanja i samoupravnog razvoja treba
da proizlaze iz njegovog poimanja, odnosno poimanja njegovog historij-
skog mjesta i funkcije. Ukoliko samoupravljanje shvaéamo kao oblik
organizacije rada i ostalih vidova zajednice Zivota, cijenit ¢emo ga po
racionalnosti i uspjeSnosti organizacije. Ono znati bolje organizirano
drustvo od kapitalizma, drZaviog socijalizma i sl. Ako u njemu vidimo
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Sansu za vecu produklivmost drustvenog rada i vi$i kvalitet ekonomskih
kretanja u odnosu na kapitalizam, drZzavni socijalizam i sl. onda ée nam
ekonomski pokazatelji sluziti kao kriterij za njegovo ocjenjivanje. Mo-
guée je u samoupravljanju vidjeti, kao osnovno, demokraciju i demo-
kratske sadrZaje, tada ¢emo samoupravljanje, njegov razvoj, dostignuéa,
ocjenjivati po tome koliko u njemu ima slobodnib rasprava, borbe mi-
sljenja itd.

Svi ovi i drugi kvaliteti potencijalno su sadrzani u samoupravljanju.
Ali je svaki uzet za sebe, izdvojen iz ukupnosti kretanja, jednostran i
ne omoguéuje da se sagleda samoupravljanje u svojoj cjelovitosti. Do-
bra organizacija rada zasnovana na nauénim nadelima postiZe se u su-
vremenom kapitalizmu. Isto je i s produktivnoséu. Formula demokra-
cija u nekim zemljama, pogotovo u onima koji imaju duzu i jaéu demo-
kratsku tradiciju je na zavidnom nivou. A ipak samoupravljanje oznaéa-
va novi kvalitet, novi historijski prodor ljudske akcije i ljudskih strem-
ljenja prema takvim odnosima u drustvu koji omoguduju njihovu akti-
vnu stvarala¢ku poziciju u uredivanju i vlastitih i opéih uvjeta rada i Zi-
vota. )

Zato samoupravljanje treba ocjenjivati imajuci u vidu upravo ovu
historijsku tendenciju koju ono u sebi sadrz i ostvaruje. Ono §to u
njemu treba prvenstveno sagledavati je, da 1 i koliko djeluje kao po-
kret, kao historijska tendencija, u kojega se ljudi ukljuéuju i u njemu
djeluju a ne da li se izraZava kao idealno stanje. Treba ga ocjenjivati
i po tome koliko u radnim, lokalnim sredinama i u drustvenoj cjelokup-
nosti rada, osigurava prostor za aktivnu poziciju i djelovanje ljudi u
uredivanju vlastitih i $irih uvjeta rada i Zivota. I tome sklopu je mo-
gucéno i potrebno ocjenjivati koliko i kako samoupravna pozicija ljudi
stimulira produktivnost rada, kakvi se ekonomski efekti postiZzu, organi-
zaciju rada, tehnoloska unapredenja itd. Ali u ovome svemu nikada ne
gubiti iz vida bitno historijsko odredenje samoupravljanja da djeluje
kao kretanje kojim se ukida, nadvladava, klasnost drustva, u zavisnosti
od Sirine otvorenih procesa u koje se ukljufuju mase i od toga koliko se
prosiruje iz sfere materijalne proizvodnje na sve ostale sfere rada i Zi-
vota.

U samoupravljanju i mjegovom razvoju neprekidno su prisutni i dje-
luju institucionalni &mnioci. Medu njima poseban znadaj imaju organiza-
cioni oblici i pravne norme. U toku 30 godina razvoja uspostavljeni su,
djelovali i prevladavali razli¢iti organizacioni oblici. To su: radnicki
savjeti, upravni odbori na nivoima poduzeéa, pogona, odjeljenja, komi-
sije, odbori, zborovi, referendumi itd. Radne jedinice koje su se kasnije
transformirale u OOUR-a, radne zajednice i dr., SIZ-ovi, delegacije,
radni¢ke kontrole, bramioci samoupravljanja, samwoupravni sudovi itd.
Svi ovi oblici su u funkciji samoupravljanja. Oni ée djelovati u toj fun-
kciji pod uvjetom da s njima ovladavaju oni koji su izvorni nosioci
samoupravljanja (radnici, odnosno radni ljudi). Inad u njima djeluje
tendencija da se osamostaljuju, djeluju nasuprot radnicima i blokiraju
njihovu akciju. Sliéno je i s normama. One treba da budu uporiste
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samoupravne akcije — odreduju poZeljan nadin djelovanja i ponadanja
svih subjekata koji ucestvuju u samoupravnim procesima. Opée norme:
ustav, zakoni, su osnovica za normiranje odnosa. Na njih se nadogradu-
ju norme koje se autonomno izraduju, donose i primjenjuju u radnim
i Zivotnim sredinama — samoupravne norme. Ukoliko norme: opde i
samoupravne, pomazu uspostavljanju odredenih odnosa u radu i Zivotu
i utje¢u na odgovarajuée djelovanje i ponasanje, one i djeluju kao ¢&ini-
lac progresivnog kretanja. Vrijede toliko koliko ih ljudi mogu prihvati-
titi, ovladati s njima i sluZiti se s njima u medusobnom saobracaju.
Ukoliko se poéinju akumulirati, umnozavati, da s njima nije moguée
ovladati, nego se one nameéu udesnicima u samoupravnim procesi-
ma, kao osamostaljena snaga — one se podinju izraZavati kao blokira-
juéi ¢inilac. Umnozavanje normi u pravilu je pokazatelj jednog stanja,
deficitarnosti takvog spontanog djelovanja samoupravnih subjekata ko-
jim treba da se unapreduje privredni i drustveni Zvot u cjelini, a
istovremeno to umnozavanje norma blokira ta spontana kretanja i svodi
samoupravnu akciju na unapred odredeno, propisano, ponasanje.

Jedna od bitnih znacajki samoupravljanja je njegova koncepcija.
Vazno je da se zna — §to se Zeli sa samoupravljanjem, §to ono uklju-
¢uje, kuda smjera itd. Mi smo od podetka znali da samoupravna orijen-
tacija zna¢i uspostavljenje i razvijanje novog kvaliteta zajednistva, pr-
venstveno u druitvenom radu, da ukljuéuje odumiranje drZave. Ali je ta
potetna koncepcija bila uska. Ona se je razvijala, upotpunjavala, na os-
novi iskustava koja su se sticala. Otvarala su se pitanja odnosa dru-
Stvenog rada angaZiranog u privrednim poduzeéima, prema teritorijal-
noj organizaciji druStva — na ¢emu se je uobli¢avao komunalni sistem.
Pitanja su se otvarala na relaciji materijalna proizvodnja — prometna
sfera — financije, materijalna proizvodnja — druStvene djelatnosti,
unutamja organizacija rada i upravljanja u radnim sredinama, ukljudi-
vanja druStvenog rada i njegovib interesa u politi¢ki sistem itd. Kon-
cepcija je uobli¢avana ukljuéujuéi sva ta pitanja i traZedi adekvatna
rjeSenja za njih. Naravno, da koncepcija sama po sebi ne razvija sa-
moupravljanje. Njega razvija i unapreduje praksa — djelovanje ljudi
u radu i uredivanju cjelokupnih uvjeta rada i Zivota. Ali koncepcija
taj razvoj omoguéuje i ¢ini jedan od bitnih elemenata toga razvoja.

I na kraju ostaje najbitniji &inilac samoupravljanja i njegovog cje-
lokupnog razvoja. To je subjekt samoupravljanja tj. ukupne ljudske
snage koje u njemu djeluju i koje ga svojim ponaSanjem i djelovanjem
ostvaruju i razvijaju. Vrijednost samoupravljanja ogleda se u tome ko-
liko ono ljudske snage angaZirane u dru$tvenom radu i u ostalim obli-
cima ljudskog zajedni$tva stimulira, pokreée u akciju ne samo u izvrSa-
vanju radnih zadataka, nego u uredivanju pitanja zajedniStva rada i
zivota. Trebamo imati u vidu da subjektivhe snage revolucionarnih
kretanja su one koje su djelatne, koje su pokrenute i djeluju. Ali uvijek
postoje i one snage u drustvu koje nisu djelatne u tome smislu, nego su
to u moguénosti. Samoupravljanje u posljednjih trideset godina stalno
proSiruje subjektivne snage koje se u njega ukljuéuju i koje ga nose.
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Ispodetka je aktiviralo ljude radno angaZirane u materijalnoj proizvodniji
s drustvenim sredstvima. Otvaralo je moguénosti aktivizacije u dru-
gim sferama rada, komunama, u oblastima zadovoljavanja razligitih
potreba 1judi kao $to je stanovanje i dr. U sadaSnjoj fazi otvoren je pro-
stor za ukljudivanje svih punoljetnih gradana u te procese. No, trajno
je otvoren problem stvarnog koriStenja tih moguénosti tj. potpunijeg
ukljudivanja ljudi u svim radnim sredinama, Zivotnim situacijama u pro-
cese uredivanja cjelokupnih uvjeta zajedni¢kog rada i Zzivota — prihva-
¢anja vlastite samoupravne pozicije kao jedinstva prava i odgovornosti
sa svim posljedicama koje iz toga proizlaze.

Samoupravljanje i njegov razvoj aktualiziralo je i stalno &ni ak-
tualnim problem drustvene kvalitete samoupravne prakse. Time $to je
omogudilo da se milijuni ljudi u velikom broju radnih i lokalnih sedina
ukljuée u procese uredivanja i unapredivanja zajednickih uvjeta rada
i zivota, samoupravljanje je u ogromnim razmjerima podstaklo odnosno
stalno podsti¢e i odrZzava spontana kretanja. Ta spontanost se zasniva na
neposrednim interesima udesnike u tim kretanjima koji se teSko inte-
griraju u ono $to je zajednidko. Ovime je potenciran znacaj djelovanja
organiziranih subjektivnih snaga, SK, sindikat i dr., koji u tim sponta-
nim kretanjima jaéaju i razvijaju vrijednosne ciljeve i saznanja o onome
§to je zajednidko, $to stalno vuce naprijed.

Djeluju& u sistemmu samoupravljanja, kao njegova unutrasnja snaga,
Savez komunista i sindikati mogu i trebaju radnicima u osnovnim or-
ganizacijama udruzZenog rada njihove elementarne interese iskazivati u
meduzavisnosti s razvojem njihovih radnih sredina, postizavanjem bo-
Jjih kolektivnih rezultata i ukljudivanjem u Sire komplekse drustvenog
rada. To znaci trajno jadanje motivacije za aktivno i odgovorno ucesce
u razvoju i ukupnoj drustvenoj reprodukciji.
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STIPE SUVAR

SAMOUPRAVLJANJE OD PRVOG RADNICKOG
SAVJETA DO STVARANJA DRUSTVA UDRUZENOG
RADA

Doncsenjem Ustava 1974. godine naSa je zemlja uSia u odludujucu
etapu socijalistiCkog samoupravljanja, nakon dvije i po decenije njegovog
pocetnog ostvarivanja kao oblika organizacije drusStva i kao normativnog
poretka. Samoupravljanje ima, i kao ideja i kao praksa. i epohalnu i
konkretnu nasu historiju, koja nije tako jednostavna i u Cije tajne nismo
jo§ posve uSli jednom retrospektivhom detaljnom analizom, koja bi po-
mogla da lakSe postiZzemo ciljeve njegove danasnje i neposredno sutra-
§nje etape.

Samoupravljanje je »bilo prisutno u svim velikim socijalistiCkim
revolucijama masa, a u mekim oblicima i elementima bilo je prisutno u
cjelokupnoj svjetskoj socijalistickoj praksi« (E. Kardelj) i utoliko ni nase
socijalistidko samoupravljanje nije nikakav »model« socijalizma, izmisljo-
tina i eksperimeni. Svaka je istinska revolucija »zapravo najneposredniji
oblik samoupravljanja«. Veé¢ je nastanak partizanskih odreda, kako istide
E. Kardelj, bio izraz samoupravne revolucionarne volje masa. U samo-
upravnoj revolucionarnoj akciji nastali su i organi narodne vlasti. San:o-
upravljanje se utoliko u ma$oj zemlji javilo kao autentiéna bit socijali-
stitke revolucije ve¢ u narodnooslobodilackoj borbi i v prvim revolucio-
namim mjerama narodne vlasti. Ali ipak mi rodendan samoupravljanja
kao oblika dru$tvene organizacije i kao oblika i biti diktature proleteri-
jata u na$oj zemlji veZemo za pojavu i osnivanje prvih radni¢kih savjeta
u tvornicama, a u uvjetima kada je trebalo priéi razaranju uspostavlje-
nog sistema drzavnog socijalizma. Pri tome za historijski uspjeh samo-
upravne organizacije dru$tva, nije, dakako, dovoljno proglasiti je na
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papiru i izraziti u normativnim aktima. Socijalisti¢ko je samoupravljanje
jedan razvojni proces, a ne samo puki mehanizam koji se inaée — kao
mehanizam — lako uspostavlja.

Prijedeni put u razvoju socijalistickog samoupravljanja u na$oj zem-
1ji mogli bismo podijeliti barem u tri etape, odnosro u dvije protekle i
lreéu koja je otpocela donoSenjem novog Ustava prosle godine.

Najbitnije za fazu samoupravljanja koja pocinje donoSenjem novog
Ustava 1974. godine je to da treba najzad izgraditi proizvodne odnose,
kojima ¢e radniCka klasa kao osnovna proizvodacka klasa drustva doista
upravljati cjelokupnom reprodukcijom drustva. To dosad u povijesti nije
postignuto, niti se u dosadasnjoj historiji socijalizma igdje do tog zadatka
toliko eksplicitno doslo da je on postao zadatak dana kao u nasoj zemli.

Socijalizam jest drustvo u kojem radni¢ka klasa ima politicku vlast,
ali ona tek treba nakon osvajanja politicke vlasti da prisvoji i ekonom-
sku moé u drustvu, da podinje upravljati sredsivima proizvodnje i plo-
dovima svoga rada. U tome uostalom i jest razlika izmedu socijalisticke
i burzoaske revolucije. Dok je, naime, buroaska revolucija izrazila eko-
nomsku pobjedu gradanske klase, odnosno pobjedu u nadinu proizvodnje
koju je gradanska klasa veé bila izvojevala, te je ekonomsku pobjedu
politiéki sankcionirala, predala i politicku vlast ru drustvu gradanskoj
klasi, kod socijalistitke revoiucije stvari stoje upravo obratno, radnicka
klasa najprije osvaja politicku vlast, a tek potom u uvjetima izgradnjc
socijalizma — i zbog toga i govorimo o socijalizmu kao o prelaznom dru-
§tvu — tu svoju politi¢ku pobjedu treba da pretvori i u svoju ekonomsku
pobjedu.

Jos tezi je njezin zadatak da i politicku i ekonomsku pobjedu okruni
i svojom kulturnom pobjedom u drustvu. To je i najtezi i najdalekosez-
niji cilj same socijalisti¢ke izgradnje.

Sama proklamacija samoupravljanja kao onog puta organizacije soci-
jalistickog drustva u kojem se vlast radni§tva — u pocéetku posredovana
drzavom, partijom i institucijama u kojima opunomoéenici radnicke
klase upravljaju drustvom u ime same klase — prvenstveno izraZava u
radni¢kom prisvajanju proizvodnih odnosa nije naprosto i njegovo ostva-
rivanje. Stoga se mi uvijek, kada analiziramo konkretne zadatke u raz-
voju samoupravljanja u nekom trenutku, u nekoj njegovoj etapi, trebamo
zapitati koliko se na putu samoupravljanja odmaklo i u éemu su njegove
tekovine.

U nas je proSirena iluzorna svijest da je samoupravljanje veé nesto
dovrieno, nesto postignuto i ne$to samo po sebi savréeno, kao da je ono
cilj a ne sredstvo i kao da je samo po sebi jedan zaokruZzeni druitveni
sistem.

NaSa teorijska misao, naa revolucionarna svijest, koju pronosi Sa-
vez komunista kao »kolektivni intelektualac« unutar i na Zelu same rad-
dni¢ke klase, u proteklom je vremenu lutala u shvaéanju historijskog
mjesta samoupravljanja. U poletku se smatralo da samo osnivanje rad-
ni¢kih savjeta, kao predstavni¢kih organa klase u granicama proizvodnog
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poduzeéa ili kakve druge druStvene institucije u kojoj se obavlja dru-
stveno-koristan rad, znaéi i ostvarivanje samoupravlianja.

Kasnije, sa samim ostvarivanjem pocetnih {ekovina samoupravnog
kursa, shvatili smo da radniéka klasa ne postiZe mnogo ako putem samo-
upravljanja ovlada prostom reprodukcijom, veé¢ da inora ovladati i pro-
direnom reprodukcijom. A joS kasnije, i to je svijest koja je onda nasla
svoj izraz u formulacijama novog Ustava, definilivho smo shvatili da
stvarna pobjeda samoupravljanja pretpostavlja povezivanje materijalne
i duhovne sfere drustva u rukama samih proizvodaca i s njima udruZenih
radnih ljudi. Time je naSa teorijska misao usla u razradu koncepcije o
udruZenom radu i udruzivanju radnika, koju je izvorno formuliraoc jos
Karl Marx, kada je analizirao prva iskustva neposredne vladavine rad-
nic¢ke klase, do kojih je doSlo u prvoj socijalisti¢koj revoluciji u ljudskoj
povijesti, koja je doduse bila kratkotrajna epizoda ali s neizbrisivim tra-
govima — u Pariskoj komuni.

Mi smo, dakle, imali jedno sazrijevanje svijesti o samoupravljaju,
koje, dakako, jo§ nije dovrseno. Dolazit éemo i u skoroj buduénosti i do
novih spoznaja i novih formulacija zadataka koji nas odekuju.

Stoga ne bismo ni u ovom ¢&asu smjeli biti idealisti, pa misliti da
programatske formulacije koje imamo sada i u Ustavu i u drugim os-
novnim dokumentima nasSeg drustva i samog Saveza komunista, kao idej-
no-teorijskog i prakti¢nog politickog predvodnika i klase i drustva, nece
u tom smislu i ubuduée dozZivljavati revizije.

Neprestano traganje za novim normativnim i praktiénim rjeSenjima
u razvoju samoupravljanja izraz je Cinjenice da smo do$li putem koji
nema historijskog presedana i za koji nema gotovih institucionalnih rje-
Senja, nema niceg 5to bi se moglo posudivati od historije ili od drugibh,
koji uporedo s nama u suvremenosti postoje i razvijaju se. Iz istih raz-
loga dolazi i do eksperimentiranja i lutanja, iz ega onda proizlazi i po-
treba da se s vremenom na vrijeme vrSe revizije i teoretskih spoznaja,
pa prema tome i cijelog instrumentalnog mehanizma, kojima se te teo-
retske spoznaje nastoje u drustvenoj stvarnosti posii¢i, kojima se one
nastoje ozbiljiti. Upravo u Platformi za pripremu Desetog kongresa Sa-
veza komunista Jugoslavije, koja je u 1973. godini donijeta kao znafajan
teorijski dokumenat, prvi put je jasno definirano historijsko mjesto
samoupravljanja u samom razvoju socijalizma. Platforma jasno naglasava
da samoupravljanje nije nikakva zamjena za socijalizam, niti neka para-
lela socijalizmu. Samoupravljanje, i to, kako se ¢ pravom u novijim teo-
rijskim radovima i programatskim dokumentima specificira, ne bilo
kakvo veé socijalisticko, samo je jedna faza, jedna etapa u razvoju soci-
jalizma, i to faza i etapa u smislu koraka dalje od one prve pocetne.
prema dosada$njim historijskim iskustvima sudeé¢i posvuda nuZne i ne-
izbjezne, etape socijalizma — drZavnog socijalizma, ili, ako hoéemo to
ljepSe nazvati, etape revolucionarnog etatizma, prema jednoj buduénosti
koju su u teoriji definirali Marx i svi veliki marksisti — besklasnoj ko-
munisti¢koj zajednici.
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Samoupravljanje je sredstvo, etapa, korak dalje od podetka socijali-
zma prema dalekoj komunisti¢koj buduénosti. I kada analiziramo njegov
doseg u nekoj konkretnoj situaciji, moramo se prije svega upitati da li
je ono doista na djelu, da li se razvija kao duboki druStveni proces ili
njegova nacela i formalna rjeSenja sluze kao kamuflaZa starih drustvenih
odnosa, kao pokri¢e da se u stvari ostane u fazi drZzavnog socijalizma, ili
eventualno da, pod novim imenima, dru$tveni procesi teku u pravcu
mogude restauracije gradanskog drustva, bolje redeno ekonomije gra-
‘danskog drustva, iz koje onda izrasta i odgovarajuéa institucionalna nad-
gradnja drustva i odgovarajuéa drustvena svijest.

Teorijske snage komunistitkog pokreta, marksisticke snage u nasoj
zemlji definirali su samoupravljanje kao jedan korak dalje u savladi-
vanju kapitalizma i gradanskog drustva, jer po svojoj prirodi i sam soci-
jalizam kao prelazno drustvo, kako ga je Marx oznacio, 1 jeste samo to
postepeno savladivanje kapitalizma i postepeno u historijski realnim situ-
acijama moguée primicanje bududoj komunistickoj zajednici.

Samoupravljanje je u tom smislu ne samo sloZeni druStveni proces
veé¢ i na djelu neprestano savladivanje kapitalistickih odnosa i kapitali-
stikih oblika drustvene svijesti u prelaznom razdoblju, i u isto vrijeme
neprestano razvijanje klica, zasad doista prapocetaka, odnosa ekonomije
slobodnog i udruzenog rada, o kojoj je Marx pisao ba§ u povodu Pariske
komune, i izrastanja jz toga adekvatne drus$tvene svijesti.

Ako smo tako situirali historijsko mjesto samoupravljanja, onda u
jednoj retrospektivi mozemo kazati da Stosta $to smo i u nedavnoj pro-
Slosti ili u samim trenucima pocdetka ostvarivanja politickog kursa na
samoupravljanje bili spremni oznaditi kao veliku tekovinu ili kao gotovu
¢injenicu, kao gotov rezultat, danas moZemo smatrati i naivnhim, nezre-
lim, nepotpunim ostvarenjem ili i odredenim promasajem.

II

Kao $to smo veé¢ napomenuli, dosada$nje tokove berbe za socijalisti-
¢ko samoupravljanje u naSoj zemlji mogli bismo podijelitli na tri etape.

Prva je etapa trajala od pocdetnog uvodenja oko 1950. godine, kada
su osnivani radnicki savjeti i kada smo iz cjelokupne borbe i historije
radnickog pokreta u swvijetu izvukli poruku: tvornice radnicima, pa do
negdje Sezdesetih godina kada se kao rjeSenje napisalo »radnu jedinicu«.
Radi se zapravo o prvoj deceniji borbe za radnitko upravljanje, kada ie
ono manje-viSe bilo predstavnitko, ograni¢eno na postojanje radniékog
savjeta i njegovih komisija u poduzeéu, a u cjelini drustva tek su se za-
snovali prvi oblici utjecaja proizvodacke »osnove« na »nadgradnjue,

U programu Saveza komunista Jugoslavije 1953. samoupravljanje se
jo§ uvijek tretiralo u tom suzenom smislu radniékeg upravljanja kao
predstavni¢kog upravljanja viSe-manje u granicama poduzeéa, kao histo-
rijski naslijedeno, od gradanskog drustva, proizvodne jedinice u kojoj
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je postojalo rukovodenje, hijerarhijska struktura moéi. 15lo se za uvode-
nje radni¢kog predstavnickog momenta u tu naslijedenu strukturu orga-
nizacije proizvodnje i naslijedenu strukturu dru$tvene moéi u takvej
proizvodnoj jedinici.

Drustveni razvoj u smislu tih pocetnih koraka samoupravljanja kao
vise-manje predstavnidkog upravljanja, ograni¢enog na poduzede — jer
ona jedva da je bilo zakoraéilo izvan tvorni¢kih zidova — kao i narasta-
nje pocetnih drustvenih tekovina takvog samoupravnog razvitka i njima
adekvatne drustvene svijesti dovelo je do novih potreba, novih zahtjeva
i novih institucionalnih rjesenja, da bi se iSlo korak dalje.

I zanimljivo je da se upravo tada, kada su se nakon desetogodisnjeg
pocetnog razvoja »predstavnickog« samoupravljanja, proizvodne snage
drustva povecale, kada je sama radnicka klasa ojadala i brojéano i struk-
turalno i po karakteristikama svijesti, i kada smo mogli izvuéi prve dub-
lje pouke iz onog §to je postignuto, javlja zahtjev za takozvanim radnim
jedinicama.

Radna ili ekonomska jedinica — to je bila formula koja je sazrela
Sezdesetih godina, da bi se od postojanja radni¢kog savjeta kao predstav-
ni¢kog oblika viSe-manje »pripustanja« radnika vlasti u poduzeéu i rad-
nikovog ovladavanja onim §to je u kapitalizmu bio fond najamnine, a u
uvjetima pocCetkom socijalistickog drustva fond osobne potrosnje, ili na-
prosto osobnim dohocima, ide dalje prema neposrednom samoupravnom
kolektivitetu. Radna je jedinica trebala biti osnovna jedinica neposred-
nog i iz njega izvedenog posrednog samoupravljanja. Prvi put se u nas
tragalo za onim §to je Marx teorijski naznacdio kao asocijaciju slobodnih
proizvodada.

Ta borba za radne jedinice ili za ekonomske jedinice u ranim Sezde-
setim godina pretrpjela je neuspjeh. Zasto? Zato $to je u nas tom pocet-
nom samoupravljaju bila suprotstavljena institucionalizacija drustva na
principima birokratske hijerarhije i snazne uloge socijalistitcke drzave
kao sakupljaéa viska rada, nosioca akumulacije i nosioca proSirene repro-
dukcije. Snaga drZave i njezino upravljanje ekonomikom bili su jaéi od
onog §to smo htjeli neposredno u poduzeéu postié¢i sivaranjem radmih
jedinica, a bez spoznaje da se mora razarati od gradanskog drustva mnasli-
jedena struktura poduzeéa i sve ono §to je iz nje izvedeno kao drustvena
superstruktura (Na to se ide upravo danasnjoj etapi, kada se poéinju
ostvarivati ideje o udruzivanju rada.)

Sukob izmedu naraslih snaga samoupravljanja i jo§ snaznog etati-
zma stajao je u tim godinama u pozadini odredenih politi¢kih poreme-
¢aja, koji se u Zivotu jugoslavenske socijalisti¢ke zajednice javljaju po
prvi puta s veéom otvorenoséu i Zestinom. 1961. godine pokuSava se pro-
vesti, dodude ne dobro pripremljena i ne dobro promisljena, privredna
reforma, s ciljem da se stvori snaZznija materijalna osnova za samouprav-
ljanje u poduzeéu, a prvenstveno da se samoupravlja¢ pusti na trZiste,
da na njemu razmjenjuje i vrednuje svoj rad. Upravo bi time bila potis-
nuta drfava kao vise-manje svestrani kontrolor cjelokupnog procesa dru-
§tvene reprodukcije, kao jedno monolitno golemo poduzece, u odnosu na
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koje su snage samouprax{ljanja ipak jo§ bile — kada se to glfeda u svome
bitnom sadrzaju — u najamnom odnosu. Tada dolazi i do krize u politié-
kim vrhovima nade zemlje, koje su bile uglavnon skrivene od odiju §ire
javnosti, dolazi i do ¢uvenog Titova govora u Splitu 1962, kada on oStro
govori protiv birokratskih privilegija i protiv narastanja socijalnih
nejednakosti.

Ustav iz 1963. godine nastojao je definirati. u toj situaciji, izlaz za
samoupravljanje. 1 taj izlaz bio je poduzimanje onog drugog neophodnog
koraka, bez kojeg samoupravljaé ostaje u rezervati vladanja ograni¢enim
fondom osobne potro3nje u poduzeéu, a da ne moZe da stekne poziciju
onog koji upravlja i bilo kojim elementom proSirene reprodukcije. A od
Marxa nam je poznato da onaj tko vlada prosirenom reprodukcijom
vlada i drustvom.

Dakako, u tom trenutku profirenom reprodukcijom vladala je soci-
jalisti¢ka drzava, a u klasno-socijalnom smislu vladala je birokracija.
Drzavna birokracija i partijski aparat bili su vise-manje u personalnoj
uniji. U ustavu 1963. godine zapisuje se, dakle, dilj. da samoupravljanje
treba ovladati prodirenom reprodukcijom. NaglaSava se potreba deeta-
tizacije, a prvenstveno u ekonomici.

Osmi kongres Saveza komunista Jugoslavije, krajem 1964, razraduje,
u teorijskom i politicko-mobilizacionom smislu, novu etapu borbe za soci-
jalizam u nas na kursu samoupravljanja, Sto prethodi proklamiranju
drustvene i privredne reforme i965.

U deetatizaciju se krenulo tako $to su od drZave oduzimana sred-
stva koja je ona koncetrirala u budZetu i u fondovima kojima je direktmo
upravljala. Ta se sredstva prenose na privredne organizacije, na banke
i na fondove koji su formalno podvrgnuti samoupravnom reZimu, a uz
mnogo vecde nagladavanje trzi§nih zakonitosti i trZi$nih stimula u proiz-
vodnji i u cjelokupnom drustvenom radu.

Medutim, u tom trenutku na$a drustvena svijest nije bila u stanju
da prozre zamku na naSem putu druStvenog razvoja, koja se ogledala u
tome da se samim formalnim prenofenjem sredstava prosirene reproduk-
aje sa drzave i drZavnog aparata, drZavnih fondova i iz drZzavnog bud-
Zeta na zatefene institucije trZiSnog i robno-novéanog posredovanja u
druStvu, kao $to su banke i trgovina, a u uvjetima kada one jo§ nisu
pod kontrolom proizvodaéa i kada jo§ nije u korist samoupravljanja pro-
mijenjena zateena struktura dru$tvene mod& u samom poduzeéu, pa pre-
ma tome i u cjelini drustvenog upravljanja, ne postiZe rezultat za kojim
se teorijski tezilo, to jest da samoupravljad, organizirani vlastitim sna-
gama i vlastitim vezama koje stavljaju u pogon, preuzmu pro§irenu re-
produkciju u svoje ruke.

Umjesto na samoupravno organizirane i povezane samoupravljade,
upravljanje profirenom reprodukcijom prelazilo je od snaZnog etatistié-
kog supstrata na takozvane — kasnije smo ih tako nazvali — osamosta-~
ljene centre ekonomske, dru$tvene, pa prema tome i politicke moéi. Ti
centri su bili u neku ruku vanbraéna djeca etatizma, koje se nastojalo
razvasliti, a u socijalno-klasnom smislu isti posrednidki elementi u dru-
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stvu, isti posredni¢ki drustveni slojevi zadrzali su dominantnu ulogu u
upravljanju drustvom umjesto organiziranih neposrednih samoupravljaga.

DesetogodiSnji razvoj nase zemlje, otprilike od 1961. do 1971. godine,
oblikovao je znadajnim politidkim, duhovnim i teorijskim krizama, te Zes-
tokim borbama u Savezu komunista i u organiziranim socijalistidkim sna-
gama drustva, u drutvenoj teortji, a i u redovima same radnidke klase,
oko putova drusStvenog razvitka Jugoslavije i oko sudbine samog samo-
upravljanja.

Upravo polovicom sedamdesetih godina u nasoj je zemlji svom ostri-
nom sazrela dilema: ili ¢e snage samoupravljanja ovladati cjelinom dru-
stvene reprodukecije ili ¢ée biti historijski poraZeno kao novi put drustve-
nog razvitka. A shodno tome, nase bi drustvo bilo suodeno, a donekle i
jest bilo suoeno, sa alternativom restauracije drZavnog socijalizma, od
kojeg nismo se do kraja bili ni otkaéili, ili pak restauracije onog $to smoc
kasnije u teorijsko-politi¢koj literaturi nazvali kapital-odnosima.

Detaljnija analiza, koja je uostalom izvrSena u pripremama za De-
seti kongres Saveza komunista Jugoslavije i u njegovu radu, te u pri-
premi, razradi i primjeni odredbi novog Ustava, a u ¢emu je prethodic
znacéajan teorijski rad u dru$tvu, izraZzen prethodno i na Kongresu samo-
upravljaa u Sarajevu 1971. i u formuliranju takozvanih radni¢kih aman-
dmana koji su posluzili kao jezgro novog Ustava, pokazala je da su u
nas tada marastali elementi kapitlalisti¢ke restauracije u ekonomici, a
shodno tomei u cjelokupnim dru$tvenim odnosima i u drustvenoj svijesti.

U Savezu komunista jedna teSka druStvena borba urodila je odrede-
nim bujanjem raznih politickih »izama«, kako smo slikovito nazvali sve
to §to je u politickoj publistici dobilo imena: etatizam, nacionalizam,
liberalizam, tehnokratizam, a zapravo je izraZavalo tendenciju da otu-
deni centri drudtvene moéi, kojima rukovode posrednidki drustveni slo-
jevi, preuzmu i uévrste svoje rukovodenje drustvom u ime do tada snaz-
ne drzave i da to ne prepuste samoupravno organiziranim proizvodac¢ima
i drugim radnim ljudima.

U drustveno-politickim i teorijskim borbama u toku te druge etape
razvoja samoupravljanja u na$oj zemlji jasnije je sagledano njegovo
historijsko mjesto i kao crvena nit izlaza definirana je nova etapa —
etapa poletnog organiziranja i razvijanja udruzenog rada i udruZivanja
radnika.

III

Naime, u pocetku se gledalo u samoupravljanju, kao §to je to svo-
jedobno istakao i Vladimir Bakarié, samo puku negaciju etatizma prve
faze socijalizma, a nije u tome bio dovoljno naglaSen pozitivni smjer
kretanja. Cesto se ue kritiku te prve faze socijalizma, drZavnog socija-
lizma, kojeg je samoupravljanje trebalo biti negacija, javljali i elementi
kritike socijalizma i komunizma uopée, a u praksi i tendencije resta-
uracije kapitalizma.
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Pogresno se shvadalo da je samoupravno drustvo zaokruZeno dru-
$tvo i da se reproducira na svojim vlastitim zakonitostima. A sada se u
tim teorijskim borbama jasno formuliralo da je na§ samoupravni sistem
upravo ta jedna prelazna etapa u samome socijalizmu kao prelaznom
drustvu, i to prelazna etapa od drZavnog socijalizma do jo§ daleke aso-
cijacije slobodnih proizvodaca.

Nekakvo samoupravno drudtvo koje ne bi bilo vezano za razvoj
prema komunizmu niti je moguée niti ikamo vodi. Ono treba stalno da
se kreée prema tom cilju, i ako pri tome neprestano ne savladava
elemente burzoaskog druStva moZe se dogoditi da jadaju elementi sta-
roga druStva i da dode do krize socijalisti¢kog razvoja. I doista se to
dogadalo, i doista je dolazilo i doSlo do odredene Kkrize socijalisti¢kog
razvoja u nas u razdoblju prije 21. sjednice Predsjednistva SKJ 1. pro-
sinca 1971. godine.

Kada su formulirani ciljevi nove etape — etape udruZenog rada,
istodobno se naglasilo da je i to jedna dugotrajna etapa i da postoji
njezina specifi¢na struktura. Pri tom se u naSoj teorijskoj misli po prvi
put jasno naglasilo da je samo samoupravljanje oblik, a mi bismo dodali
i bit diktature proletarijata. To je bilo potrebno naglasiti zbog toga 3to
mnogi nisu vidjeli sadrzaj unutar tog oblika. Nije se govorilo o aktiv-
nosti ili o aktiviranju radni¢ke klase veé¢ o njezinom poloZaju. A ne
radi se i nije se radilo o brizi za radnike nego o radnicima kao o
subjektu, i to je ono Sto je bilo bitno za formuliranje ciljeva ove nove
etape, koji su onda zapisani u Ustavu. U protivnhom, ako se zaustavljamo
na brizi za poloZaj radnika, umjesto da radnici u drustvu sami izgraduju
svoj polozaj, moraju izrastati, — i doista su izrastali — elitizam, tehno-
kratizam i drugi »izmi«.

Formuliranjem takozvanih radni¢kih amandmana i kasnije dono-
Senjem novoga Ustava pocela je, dakle, treéa etapa razvoja socijalisti¢kog
samoupravljanja. Jo§ samo na samim njezinim poéecima. Prema tome,
i teorijsko i politicko ulazenje u etapu razvoja samoupravljanja koju
bismo mogli nazvati etapom udruZenog rada bilo je pripremljeno sagle-
davanjem protivurjeénosti druge, prethodne etape u kojoj su drustveni
proces: pod opéom oblandom normativnog razvoja samoupravljanja, a
posebno od 1985, bili krenuli u pravcu restauriranja ekonomije gra-
danskog drustva, i u kojoj je birokratizam razbijan ne toliko stvarnim
samoupravnim procesima ve¢ trziSnim i grupnovlasni¢kim odnosima.

Zapravo, mi smo u nasem dru$tvenom razvoju, kada je rije¢ o sta-
nju svijesti, prevladavali u tom vremenu, ali ne posve, dva mita: mit o
drzavi i mit o tehnokraciji, kao glavnim é&iniocima u razvoju proizvodnih
snaga.

Na$ je ekonomski razvitak bio uspjeSan u usporedbi sa drustvima
koja su organizirana ili na principima drzavnog socijalizma, kao u soci-
jalistickim zemljama istoéne Evrope, ili na principima profitne ekono-
mije, kao u zapadnim kapitalistiékim zemljama. Mi se nismo kretali spo-
rije, StoviSe kretali smo se neito brze ili barem u korak s njima, a to
je veé golemi historijski uspjeh samoupravne orijentacije. Nije, medutim,
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dovoljno samo izdrzati korak, izdrzati to historijsko takmigenje, veé¢ i
pokazati premo¢, jer bez toga nema historijske pobjede samoupravljanja,
nema njegovog kretanja u pravcu izgradnje novih proizvodnih odnosa.

Dok je drzava upravljala ekonomikom, pokazala je da nije u stanju
izbjeéi razvijanje paralelnih i suvisnih proizvodnih kapaciteta, dakle gu-
bitak golemih koliéina drustvenog rada. A i tehnokracija, koja je u nas
bila u usponu u ovoj drugoj etapi, pokazala je da stvaranjem takozva-
nih velikih sistema pod oblandom samoupravljanja, a na onim princi-
pima koji su zapravo karaktiristiéni za kapitalisticke monopole i za
hijerarhijsku organizaciju rukovodenja njima, ne moZe dovoljno racio-
nalizirati i pospje$iti razvoj proizvodnih snaga.

I sada udruzZeni rad treba neposredno preuzeti u svoje ruke dru-
$tvenu podjelu rada, da ju sam uspostavlja i da iz toga izvede cjelo-
kupnu organizaciju drustva. U tome je i sva tezina etape razvoja samo-
upravljanja nakon novog Ustava u koju smo netom zakoradili.

v

Mozemo ukratko zakljuciti da je dosadasnji razvitak samoupravlja-
nja omogudio da se prvi put u historiji socijalizma, upravo u nasoj zem-
1ji, pod¢inje ali doista tek pocinje ostvarivati vlast udruzZenih radnika.

Sadasnji trenutak naSeg socijalisti¢kog razvitka, s obzirom na poli-
ticku teZinu i znadenje, moZe se u tom smislu mozda usporediti jedino
sa danima i godinama kada se naSa socijalisticka revolucija odupirala
Staljinu i Informbirou, i kada je u ime samostalnosti revolucije i radi
njezinog daljnjeg produbljivanja, rukovodstvo Komunisti¢ke partije Ju-
goslavije donijelo hrabru i dalekoseznu odluku o kursu na samouprav-
ljanje. MoZda nam je danas i teZe, moZda su danas iskuSenja za nasu
revoluciju veda nego ikad prije upravo stoga $to je dosla u fazu kada
viSe treba da izgraduje novo, neisku$ano, a manje da rusi ono staro,
$to je za ruSenje bilo i zrelo i prezrelo.

Naoko je besmisleno govoriti o moguénosti da revolucija koja se
razvija veé¢ tri i po decenije moZe biti i danas ili sutra porazena, ali ne
smijemo zaboraviti da socijalizam nije samostalna dru$tveno-ekonomska
formacija, te da radni¢ka klasa mora u procesima socijalisti¢ke izgradnje
neprestano savladavati, dokidati elemente gradanskog drustva i razvijati,
u skladu s objektivnim uvjetima dru$tvenog razvitka, odnose koji vode
ekonomiji slobodnog i udruzenog rada, u kojoj je Marx gledao bit nado-
lazeéeg komunizma.

Stoga kada govorimo o razvoju samoupravljanja nakon novog Ustava
ne smijemo zapadati u pesimizam, §to transformacija drustvenih odnosa
prema slovu novog Ustava ne tete besprijekorno, a mozda ni dovoljno
brzo. Radi se o nasoj nestrpljivosti, ali i o dugotrajnoj revolucionarnoj
borbi za izgradnju novih odnosa proizvodnje, novog naéina reprodukcije
drustva. U naem se drustvu, medutim, — toga moramo biti svjesni,,
— u stvari mogu kretati tako da sva vlast doista prelazi na udruZene
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radnike, ali ako organizirane revolucionarne snage na &elu sa Savezom
komunista Jugoslavije ne budu odluéno angazirane na tom praveu, onda
se jo§ uvijek mogu rastaurirati i drZavni socijalizam i snage kapitalizma.

Nevjerica u samoupravljanje, koja se jo§ u odredenoj mjeri javlja
i u radnidkoj klasi, u redovima komunista i svih orgamiziranih socija-
listickih snaga naSeg drustva, ve¢ na osnovu analize dosadas$njih ostva-
renja i tekovina nema mjesta. Ono je svakako polozilo ispit pred histo-
rijom i kuca na vrata i drugdje u svijetu.

Upravo zbog samoupravljanja i po njemu Jugoslavija kao mala
zemlja ima dostojno mjesto u progresivnom hodu suvremenog dovjecan-
stva, a nije svedena na provinciju velikih blokovskih sistema.

Ali samoupravljanje se ne razvija samo po sebi, ono nije nikakav,
kao 3to smo istakli, samostalni sistem proizvodnje veé¢ drustveni proces
koji vodi prema onom drudtvu u kojem bi osnovna jedinica bila asoci-
jacija slobodnih proizvodac¢a. A to znadi da se za odrZanje samouprav-
ljanja kao procesa, kao puta prema buduénosti, radni¢ka klasa i revolu-
cionarne snage u druStvu moraju uporno boriti u dnevnim akcijama.
One moraju biti i teorijski i praktiéno sposobne da na§ revolucionarni
kurs drustvenog razvitka produbljuju.



STIPE TONKOVIC

CETVRT VIJEKA RADNICKOG SAMOUPRAVLJANJA

Jugoslavija je 27. lipnja 1950. godine objavila svijetu da je koraédila
u nov do tada nepoznat oblik socijalisti¢kog uredenja drustva — u rad-
ni¢ko samoupravljanje. Toga je dana, naime, Narodna skupstina usvojila
Zakon o upravljanju drzavnim privrednim poduzeéima. Veé prije toga
bili su osnovani radni¢ki savjeti u nekim poduzeéima, a medu njima prvi
u solinskoj tvornici cementa »Prvoborac«. Uz brojne razloge i uvjete da
to uéini (koje ¢e joS naknadno utvrdivati povjesniéari) tri su veé sada
uvjerljivo glavniji. Prvi uvjet predstavjalo je u narodnom otporu naj-
prije kapitalistiCkoj eksploataciji i burzoaskom ugnjetavanju a zatim
okupatoru i fasizmu steeno demokratsko iskustvo. Ono je posebno obli-
kovano u narodnim odborima (u toku NOB) i drugim oblicima uceséa
radnih ljudi u upravljanju u tek oslobodenoj zemlji. Drugi uvjet nalazio
se u snazi Komunisticke partije koja je i svoj uspon, ugled i vodstvo
zasnivala na tijesnoj povezanosti sa najSirim slojevima naroda izrazava-
juéi uvijek interes — klasni i nacionalni — svog naroda i radni¢ke klase.
Tre¢i uvjet i razlog nalazili su se u ocjeni opasnosti od »vlastite biro-
kracije«. Svakako uz pouku koju su jugoslavenski komunisti stekli sa
staljinizmom, sukobljavajuéi se s njim (1948. god.) ali i kriti¢ki izuda-
vajuéi njegove drustvene i povijesne korijene.

Raskid sa Kominformom (1948) nije bio glavni uzrok, veé vaZan
povod da se jugoslavenski komunisti, vrate klasicizmu marksizma, posebnc
njihovom uéenju o drzavi, visku rada i partiji i odmah zatim, u vrlo
kratkom roku skiciraju novu orijentaciju u drustvenom uredenju &ineéi
smjeli korak predavanja fabrika na upravljanje radnicima.

I

Proslo je &etvrt vijeka samoupravljanja.
Sto je u ta dva i po decenija ué¢inila radniéka klasa Jugoslavije?
Da li je potvrdila rezultatima koje je postigla ispravnost ovog povijesnog
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koraka udinjenog pedesetih godina? U odgovoru na ovo pitanje (i mnoga
druga koja se mogu postaviti) morali bismo analizom pokazati kako i
s koliko uspjeha a i slabosti je rjeSavan svaki problem odnosno protu-
rjeénost razvoja u prijelazu iz starog u novo drudtveno uredenje. Ovdje
to, naravno, nije moguée udiniti, iako je knjiga o prvom radni¢kom
savjetu dragocjen odgovor na niz takvih pitanja bez obzira Sto je »Dal-
macija-cement« samo jedan isjefak iz bogate samoupravljacke prakse
radnic¢ke klase.

Danas, dodusSe ima razli¢itih »ocjenjivada« naSeg samoupravljanja
i predenog puta. Jedni su postavili sebi u glavama »idealan tip« samo-
upravljanja, pa ga onda uporeduju sa stvarno$éu koja se ne krece nji-
hovom andeoskom logikom. Neki samoupravljanje procjenjuju etatisti¢-
kim ar$inom pa im se ono (u svojoj izgradnji i razvoju) stalno pokazuje
kao nered ili éak anarhija. Posebne ocjene i prorodanstva samouprav-
ljanju daju oni ¢iji se interesi, u prvom redu klasni, ali i tehnokratski
i privatno ili grupno-vlasni¢ki ne uklapaju u oslobodenje rada i ¢ovjeka,
u ravnopravnost i jednakost svih da radeé¢i druStvenim sredstvima na
principu »prema radu i rezultatima rada« zive dostojanstveno ljudski
i sigurno.

U ostvarivanju samoupravljanja kao nove etape borbe, i to svoje-
vrsne klasne borbe — ipak su nepobitni osnovni rezultati. Prije svega
samoupravljanje je izdrZalo cCetvrt vijeka, (u ovom burnom i protiv-
rjeénom suvremenom razvoju) u stalnom rastu od prvih oblika samo-
upravljanja putem radniékih savjeta, i uz to malih njegovih »nadlez-
nosti«, do danasnjeg novoustavnog koncepta grandioznog radnic¢kog
odludivanja o ukupnom dohotku i neprikosnovenog upravljanja cijelim
drustvom (putem delegatskog sistema u drustveno-politickim zajednica-
ma, samoupravnim interesnim zajednicama, bankama, osiguravajuéim
zavodima itd.). Drugo, samoupravljanje ¢ak ni za najsumnjivije »Tome«
u raznim zemljama svijeta nije viSe »jugoslavenski eksperiment«. Samo-
upravljanje je danas stvarnost, svakako ne jo§ savrSena, jo§ dakle u
promjenama, ali stvarnost koja dokazuje svoju povjesnost, svoju mo¢
da se sama reproducira, zivi, ponaSa na samoupravni na¢in i to stalno
na viSem nivou. Ma kakva bi dosla iskuSenja teSko je pretpostaviti da
bi se radnici odrekli ove svoje povijesne tekovine i zamijenili je, bilo
kapitalistickim odnosima bilo etatizmom ili tehnokratizmom u razli¢itim
varijantama. Najzad, svoju povijesnu opravdanost samoupravljanje ne
dokazuje samo svojim razvojem, kao samo ciljem, niti samo prisvaja-
njem samoupravnih odnosa od ogromne vedine radnika. Ono se dokazalo
i dokazuje rezultatima u razvoju proizvodne snage i ostvarivanja soci-
jalnih, kulturnih i humanih ciljeva. Dovoljno je reéi da je stopa priv-
rednog rasta u Jugoslaviji pri kraju prve decenije ostvarivanja samo-
upravljanja dosegla vrh svjetske ljestvice (u 1957—1959. g. 13,3%), dok
je u drugoj deceniji bila medu tri vodeée zemlje u svijetu. U toku
Cetvrt stoljeca postigla je prosjek rasta dru$tvenog proizvoda od preko
7%. Ukoliko bi ovom, svakako glavnom pokazatelju razvoja dodali sve
one o asortimanu proizvoda i izvoznoj sposobnosti, o eksploziji obra-
zovanja, druStvenom standardu i drugom — onda bi to bilo dovoljno
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da samoupravljanje dobije, uprkos slabostima, briljantnu legitimaciju
sposobnosti, stabilnosti i moguénosti da se dalje razvija.

U medunarodnim okvirima samoupravljanje nije viSe samo jugo-
slavensko. Ono je, dodule otvorilo, prije i u toku ovih dvadeset i pet
godina, o¢i mnogim progresivnim ljudima, partijama i pokretima da
vide i drugi put pored onog dogmatski dokazivanog »jedinog puta« u
socijalizam. Jugoslavenski »eksperiment« ohrabrio je i one koji su éak
bili izgubili povjerenje u socijalizam (identificirajuéi ga sa staljinizmom)
stavljajuéi »komunizam« u isti red diktatura kao 3§to je Hitlerov ili
Frankov fa$isticki rezim. Samoupravljanje je postalo realna i stimula-
tivna alternativa mnogih pokreta i u odnosu na kapitalisticke odnose
ili drzavni kapitalizam i u odnosu na centraliziranu i birokratski ustro-
jenu socijalisti¢ku drzavu u kojoj radnik na drZzavnom vlasni§tvu nije
mogao ostvarivati ono Sto mu je radala historija. Ideju samoupravljanja
prihvacéaju, svako u okviru svojih uvjeta i moguénosti i zemlje u raz-
voju, od kojih su neke veé¢ i uvele oblike samoupravljanja u nacional-
nim, odnosno drzavnim poduzeéima (Alzir, Peru i drugi a u najnovije
vrijeme uvodi i Portugal).

Uostalom i ideja »participacije« u upravljanju (suodlué¢ivanja) kapi-
talistickim i drzavnim poduzeéima, koja se naglo $iri u Zapadnoj Evropi
kao i u mnogim zemljama u razvoju, podtaknuta je dijelom i pojavom
samoupravljanja iako ona desto predstavlja i odgovor na pritisak pro-
gresivnih partija i sindikata da radnici ucestvuju u pravljenju odluka
ne samo o uvjetima rada ve¢ i o politici dohotka i razvoju.

Prisustvo ideje samoupravljanja u svim dijelovima svijeta i svim
strukfurama drustva pokazuje i c¢injenica $to o participaciji zajednicki
¢ak raspravljaju predstavnici kapitala, vlada i sindikata, na primjer, u
medunarodnoj organizaciji rada, zatim u OECD-u tzv. organizaciji za
ekonomsku suradnju i razvoj. Uvodenje oblika participacije i samoup-
ravljanja pokazuje da samoupravljanje nije izmiSljena projekcija budu-
¢ih drustava u glavama pojedinaca ve¢ da je u ovoj ideji i praksi ljud-
skom stvaralad¢kom snagom otkrivena zakonitost razvoja ljudskog dru-
§tva u odredenoj fazi njegovog kretanja na prijelazu od kapitalizma u
komunizam. Samoupravljanje u tom smislu nije nesto samobitno i samo-
niklo i odvojeno u tom prijelazu, nije drugo nego socijalizam, ali svakako
razvijeniji drustveni odnos iako jo§ optereé¢en svim protivrjeénostima i
ostacima stalnih odnosa ovog prijelaznog perioda.

II

U kojim protivrjec’ndstima drustvenog razvoja se ostvaruje samoup-
ravljanje, odnosno kako i koliko uspje$no socijalisti¢ko samoupravljanje
mozZe da rjeSava i prevazilazi suvremene protivrje¢nosti.

1. Ve¢ je dijelom reéeno da samoupravljanje nije 1950. godine uve-
deno pukim sluéajem ili idealistickim zaletom vodeéih subjektivnih snaga
Jugoslavije. Naprotiv, uvodenje samoupravljanja bilo je plod ocjena
uvjeta, a unutar njih, vezujuéi se na nauéna otkriéa nauénog socijalizma
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(Marksa, Engelsa, Lenjina) daljeg otkrivanja zakonitosti drustvenog raz-
voja 1 najpogodnija oblika u kojima bi se one najbolje mogle ispoljiti.
Sve do danas$njeg dana jo§ su vrlo aktualna pitanja upravo ocjene
uvjeta u kojima je moguce poceti uvoditi socijalisti¢ko samoupravljanje.
Medu tim uvjetima posebno su se pominjale: (a) nivo razvoja materijalne
osnove dru$tva (u uzem smislu — proizvodne snage drustva), (b) demo-
kratska tradicija i politicka kultura radnih ljudi i (c¢) obrazovnost tj.
posjedovanje svijesti i vrlo Sirokih znanja i sposobnosti radnika kao
preduvjeta za odlu¢ivanje.

Uz pitanja uvjeta vaZna su i dodatna — kada poceti sa uvodenjem
samoupravljanja (posebno kada radni¢ka klasa preuzme politicku vlast
i nacionalizacijom srusi osnove kapitalisti¢kog vlasni§tva) — da 1i odmah
ili kada sazriju svi drugi uvjeti? Kojim oblikom samoupravljanja poceti?

Poznato je kako je na ta pitanja dao odgovor drug Tito ve¢ u
ekspozeu u Skupstini SFRJ povodom donoSenja Zakona 26. lipnja 1975. g.
Njegovi odgovori su bili u skladu s antidogmatskom i duboko revo-
lucionarnom strategijom naSeg pokreta i njegove vodeée idejno-politicke
snage Komunistiéke partije da se ne éeka da sazriju svi uvjeti jer ée
oni sazrijevati u procesu ostvarivanja samoupravljanja, oslobodenom
inicijativom milijuna radnika i radnih ljudi. Za jednu od prisutnih pro-
turjeénosti drustvenog razvoja — materijalne osnove (nivoa razvoja
proizvodnih snaga) i zahtjeve, potrebe i ciljeva politi¢kog i ekonomskog
oslobodenja radni¢ke klase jugoslavenske subjektivne snage nisu, dakle,
odabrale za trajniji, dugoro¢niji oblik socijalisti¢ku drzavu (revolucio-
narni etatizam). Naprotiv one su ocijenile da ¢e samoupravljanje bolje
utjecati na razvoj i materijalne osnove i revolucionarna borba radnika
jer direktno spaja radnika sa sredstvima rada, §to €ini okvir i stimulans
da poveéanjem proizvodnje, produktivnosti, razvija proizvodnu snagu,
uvecava svoj dohodak i jada drustveno-politi¢ki poloZaj (daljnjom demo-
kratizacijom samoupravnog i politickog odluéivanja).

Bilo bi interesantno sada, nakon 25 godina samoupravljanja bolje
analizirati argumente kojima se dokazivalo kako je samoupravljanje
mogude samo u Jugoslaviji zbog toga Sto ima nerazvijene proizvod-
ne snage (a u to vrijeme Jugoslavija je spadala u red nerazvijenih
zemalja). I obratno kako samoupravljanje nije pogodno za razvijenije
zemlje, posebno za velike sisteme ili pak za onaj stepen razvoja proiz-
vodne snage kada su centralizacija i koncentracija (rada i sredstava)
neumitne c¢injenice. Mnogi dobronamjerni i progresivni ljudi iz tzv. za-
padnog svijeta obraéali su pak mnogo paZnje na obrazovanje i svijest
radnika kao gotovo sverjeSavajuéi (apsolutni) faktor koji nije dovoljno
jak, nije sazrio ne samo u Jugoslaviji, nego medu radnicima Sirom
svijeta. (Francuski filozof Jean-Paul Sartre uvjeravao je profesore beo-
gradskog univerziteta da oni upravo posjeduju taj uvjet i da bi razvoj
samoupravljanja na sveudiliStima morao da bude ako ne na vrhu, ono
bar pri samom vrhu!)

) 'Aktualnost procjenjivanja uvjeta potrebnih za uvodenje samouprav-
ljanja nije, znaéi, sluéajno i nevano. Ne zbog toga §to bi se Jugoslaveni
mogli radovati da dogmatsko zamisljeni i branjeni uvjeti iznoeni kao
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argumenti protiv samoupravljanja nisu bili ipak pogodeni. (Praksa samo-
upravljanja ih je demantirala iako je bilo veéih poteSkoéa zbog siro-
masnijih uvjeta). Aktualnost je vazna prije svega zbog izudavanja uvjeta
u drugim zemljama (i onih u razvoju i onih razvijenih), odnosno uods-
vanja novih uvjeta koji se s razvojem proizvodnih snaga javljaju i kod
nas, posebno primjenom rezultata naucéno-tehnoloske revolucije (o ¢emu
su ve¢ napisana i neka nauéna djela).

2. Povijesni i novi, do tada u praksi nepoznati rez ucinjen je (uvo-
denjem samoupravljanja) u stvari na drZavi. Ve¢ je refeno da su se
krajem cCetrdesetih godina jugoslavenske subjektivne snage vratile ude-
njima klasika marksizma o drzavi; obnovile stavove klasika i pocele 1h
primjenjivati. To su poznati stavovi o drzavi ne kao cilju veé¢ drzavi
instrumentu radni¢ke klase u prvoj etapi revolucije, koja treba odmah
zapoceti i da odumire i to prije svega u svojim privrednim funkcijama.
Iako su vodeéi ljudi Jugoslavije veé tada sagledali sustinu ukupnih
druStvenih transformacija koja se nalazila u upravljanju i prisvajanju
viska rada (izraZeno ve¢ poznatim tezama Borisa Kidrica o ekonomi-
ci prelaznog perioda 1949. god., naro¢ito u njegovom radu »O nacr-
tima novih ekonomskih zakona« 1951. god.), poetak odumiranja drZave,
uz uvodenje samoupravljanja, podeo je pedesetih godina procesom »de-
centralizacije i demokratizacije«. Taj se proces vriio prenoSenjem kom-
pentencija saveznih organa na republi¢ke odnosno kotarske i opéinske
organe uz istovremeno smanjivanje broja sluzbenika prije svega u savez-
noj upravi. U politi¢ki sistem tj. u skupstinski sistem uvedeno je ustav-
nim Zakonom o osnovama drustvenog i politickog uredenja (13. sije¢nja
1953. godine Vijeée proizvodada. No glavno pitanje drZave nije u nje-
nom politickom, demokratskom aspektu i karakteru, kako se na drZzavu
gledalo unutar burZoaskih parlamentarnih demokracija. Glavno pitanje
bilo je na relaciji drzava -— vlasniStvo i drzava i upravljanje viskom
rada. Ovaj ustavni Zakon je proklamirao po prvi puta drustveno-vlasni-
§tvo kao osmovu samoupravljanja.

I do dana$njeg dana vode se teoretske diskusiju o drzavnom ili
drustvenom vlasni§tvu i vlasni§tvu u socijalizmu uopcée. Izgleda na prvi
pogled kao nebitno pitanje, kao teoretsko nadmudrivanje. Jugoslavenska
praksa samoupravljanja potvrdila je, medutim, da vlasnidtvo, ne u kla-
siénom smislu veé kao proizvodni odnos spada u red fundamentalnih
pitanja izgradnje socijalizma.

Na pitanju vlasniStva se nalaze demarkacione linije socijalistickog
samoupravljanja i prema kapitalisti¢kom vlasni§tvu i drZavnom vlasni-
§tvu. Na tom odnosu se javljaju duboke razlike izmedu samoupravljanja
i tzv. participacije radnika u upravljanju.

Dokazi su poznati: drZzavnim vlasni§tvom upravlja drZzavni aparat
koji na tome stide svoju moé. DrZzavni aparat upravlja preko direkcija
i direktora ukupnom proizvodnjom i dohotkom, a preko drzavnog (cen-
tralnog) plana usmjerava razvoj i vrsi raspodjelu viska rada. Ma koliko
se drzava pokuSava demokratizirati poloZaj radnika prema sredstvima
rada i dohotku (i unutar njega visku rada) u sultini se malo mijenja
u odnosu na njegov najamni poloZaj u kapitalistickim odnosima.
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Participacija ili oblici uéeSéa radnika u upravljanju (putem uprav-
nih odbora, proizvodnih savjetovanja, sindikata) je stvarno participacija
u postoje¢im vlasni¢kim odnosima (i kapitalistiCkim i drZzavnim). Ti su
odnosi domet i objektivni okvir sa vrlo uskom granicom i dokle se moze
mijenjati i stvarni drustveno-ekonomski poloZaj radnika. Samoupravlja-
nje se, zna¢i, ne moze ostvarivati u okviru takvog vlasnistva, ono je
nespojivo i sa kapitalistickim i drzavnim vlasniSstvom. Time nismo rekli
da oblici participacije nisu progresivni, da nisu svojevrsna priprema
radnika za prelaz u viSu fazu proizvodnih odnosa. Nismo, takoder, rekli
da radni¢koj klasi koja samoupravlja na osnovu drustvenog vlasnistva
nije i dalje potrebna drzava. Radnicima je potrebna drzava sa ograni-
¢enim funkcijama i pod kontrolom radnika, koja ée za svoju osnovu
imati samoupravljanje, biti instrument radni¢ke klase kako u razvoju
samoupravljanja tako i u za$titi i druStvenog vlasniStva i samouprav-
ljanja. Takvu smo drzavu »ostavili« i u naSem cetvrtom tj. novom
Ustavu 1974. godine. Na taj nadin smo dali i odgovor moZe li u suvreme-
nim uvjetima jedno drustvo da opstoji bez drzave (zbog reda, sigur-
nosti) ali i odgovor s kakvom drzavom se ne moZe da razvija, ne moZe
da se vrsi oslobodenje rada.

3. Centralno pitanje, kako smo vidjeli jeste i dalje ostaje tko upravlja
i prisvaja viSak rada ili tko upravlja i odluduje ukupnim dohotkom.
Samoupravljanje je negacija drzavnog vlasnistva, u prvom redu zbog
toga §to ono kao svoju osnovu uzima povijesno pravo radnika da uprav-
lja i odlu¢uje ukupnim dohotkom. Dok postoji drzavno vlasni§tvo postoji
i upravljanje dohotkom, odnosno odluéivanje o visku rada, ne od radnika
ve¢ od upravnog aparata (¢inovnika) drzave. U prelazu s drzavnog
(socijalistickog) vlasni§tva na samoupravljanje radni¢ka klasa nalazi se,
medutim, pred novim i dosta nepoznatim povijesnim iskufenjima. Ona
se javljaju u slijedeéem: prvo, da li ée radnici biti u stanju da orga-
niziraju proizvodnju, da uveéavaju dohodak a time i razvijaju proiz-
vodnu snagu drustva. Ili obratno, da li ¢e se organiziranjem radnika u
samostalne proizvodne organizacije i pravne subjekte (odgovorne za
planiranje i proizvodnju, razmjenu i raspodjelu dohotka) radnici »pojesti«
sav dohodak, ostati bez akumulacije za nova ulaganja u modernizaciju
i nove pogone, ostati bez sredstava za zajednitke i opée potrebe, a
unutraSnjom demokracijom oslabiti nuZni red i proizvodnu disciplinu.
Drugo, u nestanku vodede organizatorske i usmjeravajuée uloge drzave
(putem plana) da 1i ée se radnici samoupravno udruzivati i samouprav-
nim odnosima graditi one veze i spone (integraciju i koheziju) koje su
potrebne za suvremeni razvoj proizvodnih snaga, stabilnije privredivanje
I socijalnu sigurnost radnika i drustva u cjelini. Ili obratno, da 1i samo-
upravljanje vodi u »atomizaciju« i rada i drustva, u grupno vlasnistvo
zatvaranja u svoj uzi interes, da l slabi drustvenu svijest, zanemaruje
Sire interese svih dijelova jedinstvenog drustvenog rada (iako mu je
osnova samo dru$tveno vlasniStvo na kojem svojim radom i ukupnim
lcllruétvenim radom radnici stvaraju dru$tveni i u tom okviru svoj do-
odak).
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Treée iskuSenje nalazi se u protivrjenom karakteru drustvenog
vlasnistva (§to ono jeste i nije vlasniStvo) i svojevrsne protivrje€nosti
samoupravljanja i trziSta odnosno robno-novéane proizvodnje. Kao §to
je samoupravljanju drzavno vlasni§tvo suprotnost (jedno drugo isklju-
¢uje) tako je samoupravljanju robno-novéana privreda, tj. trZidte neop-
hodnost tj. bez njega ne bi moglo biti, bar u ovoj »naSoj« fazi razvoja
samoupravljanja i ovim suvremenim medunarodnim uvjetima. Ukoliko
je trziSte zamjena centralistickog drzavnog usmjeravanja razvoja i dru-
$tveno-ekonomskih odnosa moze li njegovim »koriSéenjem« i u okviru
samoupravljanja (posebno dok se ono tek razvija), do¢i do reprodukcije
elemenata kapitalistickih odnosa, tj. pojava tzv. kapital-odnosa? I dalje,
moze li, zahvaljujuéi neophodnosti konkurencije na trzistu (koja podstice
produktivnost rada u borbi za vec¢i dohodak) doéi do eksploatacije jednog
dijela radnika od strane drugog dijela, ili prelijevanje dohotka na Stetu
jednog dijela? Najzad dolazi li do zavadanja izmedu dijelova radni¢ke
klase pa i do malih ili veéih »privrednih ratova« (nelojalne konkuren-
cije, otimanja ili zatvaranja trzista, krSenja sporazuma, vrbovanje kad-
rova, privrednog §pijuniranja i sl.). Potpitanje se odnosi na moguénosti
pojave tehnokracije odnosno tehnokratizma koji svoju druStveau osnovu
ipak ima u kapitalistickom nacinu prisvajanja i nisu spojivi sa socija-
listickim samoupravljanjem.

Neosporno, da bi analizom razvoja samoupravljanja i prisvajanja
»korak po korak« ukupnog dohotka odrosno upravljanja viskom rada
mogli dokazivati dijalektiku ovog procesa koja podrazumijeva postojanje
protivrjecnosti (jer ¢&istih stanja nema) ali i postepeno njihovog razrje-
Savanja. Cinjenica je npr. (kao odgovor na prvo pitanje i iskusenje) da
su radnici uspjevali organizirati proizvodnju i, $to je iznenadilo kriti-
care, vrsili pravilnu raspodjelu dohotka i nisu uzimali vi§e za osobne
dohotke (osobnu potroS$nju) a doveli u pitanje akumulaciju i ulaganje
u modernizaciju i pogone. U odgovoru na drugo i treée pitanje ima i
pozitivanih i negativnih ¢injenica, no ove druge ne umanjuju ukupan
pozitivan trend koji postepeno vodi udruZivanju rada i ublaZavanju
a i odstranjivanju nesocijalistickih pojava u robno-novéanoj razmjeni. I
pitanja i odgovori su realnost s kojom moramo i dalje rac¢unati i to u
prvom redu zbog toga da bi nalazili jo§ bolje oblike organiziranja i
odnosa kojom bi radnici postepeno sve viSe ovladavali cjelinom proiz-
vodnje (cjelinom odnosa drustvene reprodukcije) a to znadi i razmjenom
i trziStem.

Pri tome bi i dalje morali izvladiti pouke iz pojava krajem druge
decenije samoupravljanja koje su ozbiljnije bile podele ugroZavati soci-
jalisti¢ko samoupravljanje (od primjene tzv. Amandmana XV do pojave
kapital odnosa).

4. Kada se govori o prisvajanju i upravljanju vidkom rada, onda se
misli na njegova dva glavna dijela — onaj koji je namijenjen za pro-
Sirenu reprodukciju (investicije) i onaj dio koji ide za zadovoljavanje
zajedni¢kih i opéih potreba (drzavnih i tzv. javnih sluZbi ili kako sada
zovemo ove posljednje — drustvenih djelatnosti). Detaljnijom analizom
kako je teklo »predavanje« i jednog i drugog dijela viska rada od strane
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drzave radnicima dobio bi se i odgovor kako je u ovih &etvrt vijeka
drzava »odumirala« u svojim privrednim funkcijama. Odmah bi se nasli
i pred pitanjem — da li se viSak rada mogao vremenski brZe prenositi
na upravljanje radnicima. I dalje, da li je bilo odabrano pogreino rjese-
nje 3to se je u petnaestoj godini samoupravljanja dio viSka rada za
prodirenu reprodukciju prenio od drZzave bankama (na kome su one
kasnije zasnovale svoju moé i postavljale se iznad radni¢ke klase), od-
nosno onaj drugi dio za zajednitke potrebe u poludrzavne fondove ili
zajednice (administrativno budZetsko financiranje).

Od toga sa kolikim dohotkom upravljaju radnici tj. kakvu mate-
rijalnu osnovu ima samoupravljanje, zavisi njegovo jadanje i najzad
pobjeda nad svim elementima starih odnosa i kapitalisti¢kih i drZzavno-
-vlasni¢kih (etatistickih). Koliko je upravo ovo pitanje vazno i sudbo-
nosno za samoupravljanje pokazuju i neprekidni zahtjevi radnika za
poveéanje materijalne osnove samoupravljanja. Taj su zahtjev prvo
istakli I kongres radnic¢kih savjeta (1957. godine) a na II kongresu
samoupravljada (1971) ponovo utvrdili (jer je to bilo utvrdeno za plan
1966—1970) i omjer raspodjele 70:30 posto ukupnog drustvenog proiz-
voda u korist upravljanja radnih kolektiva.! U praktiénim aktivnostima
ovaj se zahtjev izrazavao kritikom prevelikog opterecenja privrede i
trazenjem njenog rasteredenja. Ne treba smetnuti s uma é&injenicu da
su ova razgrani¢enja radnici trazili u uvjetima kada nisu upravljali
viskom rada, izuzev manjeg dijela, kada su, dakle, osjecali da veliki
dijelovi dohotka koji su se nalazili (i joS se nalaze) u bankama, osigu-
ravajuc¢im zavodima, raznim drustvenim fondovima, pa i budzZetima nije
njihov i da na njegovu raspodjelu i namjenu nemaju dovoljno utjecaja.

U nemoguénosti da se na ovom mjestu detaljnije analizira tok
»prenosenja« i prisvajanja viSska rada podsjetit éemo na nekoliko éinje-
nica. Krajem 1951. godine (znac¢i poslije godine i po od uvodenja samo-
upravljanja) donijet je prvi krupni »Zakon o planskom upravljanju
narodnom privredom«. Tim Zakonom se napusta centralizirano planira-
nje a uvodi drustveni plan i samostalni planovi privrednih organizacija.
Prema ovom Zakonu je, medutim, drzava jo§ uvijek odredivala platni
fond svakom poduzeéu, a c¢itavim viskom rada suvereno raspolagala.
Tek se zakonima iz 1957. godine (nakon odrZanog Prvog kongresa rad-
ni¢kih savjeta) i 1958. godine prepusta samoupravlja¢ima da upravljaju
i dijelom viska rada, tj. dijelom novo stvorene vrijednosti (dohotka) koji
ostaje nakon izdvajanja za druStvenu zajednicu. Bilo je dakle potrebno
cijelo desetljeée da radnici po¢énu odludivati o fondovima (za investicije
i zajedni¢ku potrosnju) i osobnim dohocima. Medutim, sve do 1965.
godine samo organi Federacije raspolagali su sa jednom tre¢inom sred-
stava za investicije. Poslije predaje sredstava opé¢ih investicionih fondova
od strane drZave bankama (1965) one drze 1970. godine 40,3% sredstava
za investicije, drustveno-politi¢ke zajednice jo§ uvijek 15,5%, a radne
organizacije niti jednu treéinu (tj. svega 27,1%/).2 Sustinska rjeSenja o

.l Radne organizacije su u 1964. god. raspolagale s 56,3%s od ukupnog druitvenog
proizvoda, 1967. sa 61,5%, a 1970. éak manje — sa 61,1%.
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upravljanju odnosno odludivanju o cjelokupnom visku rada (i onom u
bankama i fondovima DPZ) dao je konaéno tek novi Ustav 1974. g. (u
stvari jo§ amandmani 1971. god.), a dalje ga konkretizira Zakon o udru-
zenom radu. No, radnici ne bi smjeli imati iluzije da ¢ée se ustavne
sustine o upravljanju ukupnim dohotkom i svim dijelovima viska rada,
odmah i automatski po slovu Ustava i zakona ostvariti. Ustav i zakoni
su pravno i politicko oruzje radnicke klase da se to mora ostvariti, ali
tempo ostvarivanja zavisit ée od uévrséivanja i sposobnosti samouprav-
ljata u OOUR i drugim oblicima udruzivanja kao i njihovog politi¢kog
organiziranja i borbe da se povijesni cilj §to prije i postigne.

5. Povijesno gledano novim Ustavom i stvarno ulazimo u novo raz-
doblje u razvoju samoupravljanja. Njime smo »iséistili« gotovo sve ono
Sto je smetalo razvoju samoupravljanja izvana, to znaéi da smo dalje
reformirali politicki sistem i1 drzavu sveli na njene nuZne funkcije da
su dosadasnje banke i druge financijske ustanove »razvlaséene« tj., da
sada upravljanje preuzimaju delegati OOUR, da se trgovina na veliko
i vanjska trgovina stavlja u odnos meduzavisnosti sa proizvodadéima i
drugo. Ukidamo tzv. posrednike gdje god se radi o moguénosti Zivljenja
na racun proizvedenog dohotka u proizvodnji. Novim odnosima izmedu
radnika u proizvodnji i radnika drustvenih djelatnosti (znanosti, obra-
zovanja, zdravstva, kulture, fizi¢ke kulture i drugih) podinje u povijesti
nova era uspostavljanja jednakosti i nestajanje jaza izmedu fizi¢kog i
umnog rada, bolje izmedu razli¢itih vrsta radova inace jedinstvenog
drustvenog rada. Otvoreni su procesi udruZivanja rada $to jedino i moze
da dovede do nestajanja posrednika izmedu dijelova rada i radni¢ke
klase i do punog razvoja samoupravljanja. No, odstranjivanje smetnji
»izvana«, dovodi radnike ne samo do viSeg stupnja slobode rada (oslo-
bodenja rada) Sto je povijesno gledano pravi trijumf — ve¢ radnicima
oduzima moguénost da za svoje vlastite slabosti krivea traze na drugom
mjestu. Visi stupanj slobode rada gura radnicima i vi§i stupanj odgo-
vornosti. Trazi se visa zrelost, potpunija svijest.

U kojem se obliku samoupravne organizacije moZe najbolje ostva-
rivati nov proizvodni i drustveni odnos, a onda i ova poveéava odgo-
vornost u viSem stupnju slobode rada. To je ona druga i komplemen-
tarna linija u razvoju samoupravljanja koja je slijedila zahtjeve da se
sadrzaj odludivanja, a medu njima odludivanje o dohotku i medusobnim
odnosima radnika u udruZenom radu, proSiruje i najzad »preda« rad-
nicima. No, ako se i »preda« (§to se nekada govorilo »spusti« u ekonom-
ske jedinice) ostaje pitanje tko ée stvarno odluéivati u radnoj jedinici,
odnosno u radnoj organizaciji. Opet bi analizom prakse odluéivanja, ali
i ustavnih i zakonskih (tj. sistemskih) osnova koja su davala manji ili
veéi prostor ovoj praksi, mogli pratiti faze »osvajanja« 1 prisvajanja
odluéivanja neposredno od radnika.

No, ovdje éemo obratiti paZnju samo na oblike samoupravnih odnosa
u radnim kolektivima i na tzv. strukturu moéi unutar radnih orga-
nizacija.

2 Dr D. Bilandzié—S. Tonkovié, »Samoupravljanje 1950—1974«, izdanje »Globus«, 1974.
god., str. 131.
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Samoupravljanje je poéelo s radnic¢kim savjetima, tj. sa izabranim
predstavnicima radnika. To je bio uvjetno refeno »predstavni¢ki model«
ili niza (pocetna) faza u razvoju samoupravljanja. Takvo stanje bilo je
jos3 dominantno i na Prvom kongresu radni¢kih savjeta (1957. god.). No,
poveéanom ulogom poduzeéa da poslije podmirivanja obaveza prema
drustvenoj zajednici formira svoje fondove i samostalnije raspodjeljuje
osobne dohotke (1957—1958) doslo je pri kraju prve i posebno na pocetku
druge decenije razvoja samoupravljanja do jaceg pokreta radnika da $to
neposrednije odluéuju bar o osobnim dchocima. Veé tada su rodene prve
ekonomske a kasnije i radne jedinice, koje su znadile postepeno uvo-
denje neposrednog upravljanja radnika. Ove su jedinice ozakonjene prvo
1985. godine a njihov visi razvoj 1968. godine3 Prema ovom Zakonu se
utvrduje da »pravo na stjecanje i raspodjelu dohotka radni ljudi imaju
u svim oblicima udruZenog rada«. Sredstvima koja su samostalne orga-
nizacije udruZenog rada (tj. samostalne radne jedinice, nazvane u ovom
Zakonu SOUR ulozile u zajedni¢ku organizaciju (misli se na RO, pri-
mjedba S. T.), i dohodak koji, srazmjerno radu i uloZenim sredstvima
— stexnu u toj organizaciji ¢ini sastavni dio njihovih sredstava, odnosno
njihova dohotka. Najzad se doSlo do radni¢kih amandmana 1971. godine
i osnovne organizacije udruZenog rada u kojoj radnici prema Ustavu
1974. godine ostvaruju svoja neotudiva prava (¢él. 14 Ustava SFRJ i
Ustava SRH).

Jedna faza borbe radnika da i bez svojih unutrasnjih posrednika
odluéuju, tj. faze borbe za ostvarivanje i druge linije u razvoju samo-
upravljanja pravno (ustavno) je dobijena, iako ne i ostvarena. Pouke sa
tehnokratskim tendencijama koje nisu iS¢ezle a éine drugu suprotnu
liniju (otpora i suprotstavljanja prvoj, radni¢koj) u razvoju samouprav-
ljanja mogu se i dalje pratiti i uzimati kao sadrZzaj borbe u primjeni
novog Ustava. Radnici ée medutim, moéi dobivati bitke samo ako budu
dobro organizirani, jedinstveni i osposobljeni za usaglaSavanje svojih
interesa i dono3enje vaznih odluka. ’

* ok ¥

Jos ima mnogo podruéja, problema i oblika borbe za samouprav-
ljanje koji nisu spomenuti. No, i ovo je dovoljno da bi pogledali unatrag,
zabiljezili od &ega se poSlo, §to je u kojem momentu osmisljeno a i
ozakonjeno, $to su radnici, udruZeni rad, drudtvo bili u stanju da od
toga bolje ili slabije ostvare, za§to su mogli i zadto ponekad i sve nisu
mogli.

Samoupravljaéki rast je velik. I poudan. Generacije koje su ga
zapocele i nosile u ovoj &etvrtini vijeka ucinile su povijesni podvig
kome se dive, na kome im zavide mnogi progresivni ljudi Sirom svijeta.
Ostat ¢e da im se dive i nafa bududa pokoljenja. Ma koliko udesnici
ovog boja za oslobodenje rada nosili u sebi poneko nezadovoljstvo da li
su sve, u svako vrijeme i na svakom mjestu uéinili nabolje, da li su

3 Zakqn ©0 poduzeéima i Osnovni zakon o radnim odnosima. Osnovni zakon o
utvrdivanju i raspodjeli dohotka.
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mogli postignuti i viSe — nema razloga za potcjenjivanje krupnih rezul-
tata, truda i pregnucéa. Jer se uéinilo viSe nego Sto je gotovo i bilo
mogucée. Bez iluzija da pred radnicima i mladim generacijama koje se
sada ukljuéuju u radniéku klasu. ne stoji u drugoj cCetvrtini vijeka
golemi i sloZzeni poslovi daljeg rasta i razvoja samoupravljanja i svih
njegovih komponenata — politi¢kih, ekonomskih, kulturnih, humanih.
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MarSal Tito u_pratnji Stipe Markovi¢a-Steve, direktora »Dalmacema« obilazi
tvornicu cementa »10. kolovoz« u Majdanu, ljeta 1946. godine



MILKA PLANINC

STVARALACKA PRIMJENA MARKSIZMA®

Punih dvadeset i pet godina radni¢ka klasa Jugoslavije na ¢&elu s
Komunistiéckom partijom, Savezom komunista, na ¢elu s drugom Titom,
dokazuje praksom i potvrduje da radnidkoj klasi ne postoji druga alter-
nativa izmedu kapitalistickog eksploatiranja ili vlasti vlastite birokracije
i tehnokracije. Punih 25 godina radniéka klasa Jugoslavije na éelu s
Titom, stvaralacki primjenjuje marksizam, stvarala¢ki ga primjenjuje u
praksi i gradi svoju alternativu, put kojim radni¢ka klasa osvaja vlast,
gradi buduénost prema svom historijskom zadatku, utvrdenom teorijom
marksizma.

Nije to, drugovi i drugarice, bio lak put. Dvadeset i pet godina
izgleda vema dugo za nas koji u tom neposredno sudjelujemo, za nas
koji smo nestrpljivi, koji bismo Zeljeli da preko noéi promijenimo svijet,
da preko noéi promijenimo ono §to se preko noéi ne da promijeniti. Ali
u dugogodiSnjoj klasnoj borbi radnika, historijskoj borbi komunisti¢kog
pokreta, radniékog pokreta 25 godina je veoma kratko razdoblje. U tih
25 godina zgusnuli smo rezultate i dokaze da se mozZe. Golemim isku-
stvom i kao radnici i kao Partija dokazali smo da moZemo na toj liniji,
Titovoj liniji, postizati rezultate i da moZemo iéi dalje. Prvi rezultati
su za nama i mi odmah idemo dalje. 1949. — prvi radni¢ki savjet ostva-
ruje u djelo parolu »Tvornice radnicima« Taj znaéajan korak uéinjen
je u uvjetima ratom opusto$ene zemlje, u uvjetima politiéke i ekonomske
blokade zemlje. Trebalo je S$toSta porusiti i StoSta izgraditi. Porusiti
administrativne organe, direkcije, ministarstva koji su potpuno uprav-
ljali poduzeéima. Trebalo je zaista da radnici u tvornicama ovladaju
poslovanjem, organizacijom proizvodnje. Oni su to veoma brzo pokazali
i dokazali mimo i protiv svih onih sumnji¢éavih koji su se bojali da ce
ukidanjem administrativnog rukovodenja i planiranja proizvodnje sve
propasti. Veoma brzo su se radnici Jugoslavije osposobili za tu funkciju.

¢ Rije¢ Milke Planinc na proslavi 25-godisnjice formiranja Prvog radniZkog savieta
odrZzanog u Solinu, 29. prosinca 1974. godine.
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Proslava 25-godisnjice Prvog radni¢kog savjeta. Govori inZ. Josip Medvidovié,
predsjednik RadniCkog savjeta OOUR »Prvoborac«

Za svega 25 godina, Komunisticka partija, odnosno Savez komunista
Jugoslavije, savladala je razdoblje samoupravljanja. Godine 1971, opet
po ideji druga Tita, donijeti su radni¢ki amandmani, 21. i 22. na Ustav.

Danas veé izglasani Ustav i odluke X kongresa SK Jugoslavije
najavljuju drugu etapu, slijedeéu etapu, koja neée biti nimalo laksa
nego je bila prva, a koja je za radni¢ko samoupravljanje, za izgradnju
ove alternative, historijske borbe radni¢ke klase da potpuno preuzme
odgovornost i pravo za daljnju izgradnju socijalizma, rekla bih i sloze-
nija i znadajnija i od one 1950. godine. Na dnevnom redu je organiziranje
samoupravljanja i radnika u tvornicama, da oni preko rezultata rada
osvoje ne samo usko poslovanje tvornice nego ukupnu reprodukciju
u drustvu, ukupnu proSirenu reprodukciju, kako to mi obi¢no kaZemo.
A zapravo se radi o tome da radnici na svojim radnim mjestima u
tvornicama, u radnim organizacijama, preko rezultata rada, preko do-
hotka koji ostvaruju, ovladaju i svim drugim oblastima dru$tvenog
Zivota. Od 1950. do 1971. mi smo do toga stigli i uéinili veoma, veoma
velik korak na bogatom iskustvu od juder, na izgradenim kadrovima,
na samoupravljaé¢ima koji su tu veé snaga koja se ne da zaustaviti.

Zadatak koji su pred sebe postavili radni¢ka klasa i Savez komu-
nista Jugoslavije nije ni jednostavan ni lak. Ali ni tada 1949. kada ste

56



vi osnovali radni¢ki savjet, ni 1950. godina nije bila ni jednostavna ni
laka. Ni unutra$nje, ni vanjske okolnosti, da takc kaZemo, nisu nam
i8le u prilog. Za revoluciju i revolucionarna kretanja nikad nema po-
voljnih prilika. Sigurno’ je da ¢emo naprijed, sigurno je upravo zbog
toga, jer imamo bogate dokaze i iskustvo da se moze i mora graditi ovaj
put. Moze, jer postoji jedinstven Savez komunista Jugoslavije koji tu
liniju i dalje moze voditi, jer postoji jedinstvo Saveza komunista Jugo-
slavije i radnicke klase Jugoslavije na tome putu. Mora se i¢i dalje, jer
kad ne bi i8li dalje, revolucija bi zastala i bilo bi dovedeno u pitanje
i ono 8to je radnicka klasa Jugoslavije i do sada osvojila. Na tom putu,
drugovi cementa$i, Zelim vama uspjehe, daljnje uspjehe na izgradnji
Titova samoupravljanja. To ¢e biti nasa zajednitka zadada, zajednicka
odgovornost i zajednicka pobjeda.

Pogled na uzvanike i goste koji su prisustvovali proslavi 50-goqi§njice os_m'-
vanja Mjesnog komiteta KPJ Solina i 25-godi$njice Prvog radnickog savjeta
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MIKA SPILJAK

IDEJA SAMOUPRAVLJANJA RAZVIJA SE
U CIJELOM SVIJETU®

»Nije slucajno $to je prvi radni¢ki savjet u Jugoslaviji bez skrom-
nosti mozemo re¢i i prvi u svijetu, formiran ovdje u »Prvoborcu« u
Solinu. U radnic¢koj sredini u kojoj je radnic¢ki i komunisti€ki pokret
bio razvijen jo§ od prvog svjetskog rata, u kojoj je partizanski pokret
poceo rano, 1941. godine, u tvornici koja ¢asno nosi ime »Prvoboracs«,

Radniéko samoupravljanje zaZivjelo je prije 30 godina formiranjem
radni¢kih savjeta koji su u ime radnika preuzeli fabrike u svoje ruke
i ostvarili povijesnu devizu radni¢kog pokreta cijelog svijeta »fabrike
radnicimax«.

U pocetku su sve aktivnosti preuzeli radnic¢ki savjeti, a kroz raz-
doblje od 30 godina doslo je do osnivanja osnovnih organizacija udru-
zenog rada, do zborova radnika koji direktno sudjeluju i odluduju o
svojo] sudbini. Ne samo da odlu¢uju u svojim tvornicama, veé radnic¢ka
klasa preuzima odgovornost i postepeno preko delegacija i delegata poci-
nje utjecati na ukupno upravljanje u Jugoslaviji.

Zahvaljujuéi takvom razvoju samoupravljanja, Jugoslavija je bila
po tempu razvoja medu nekoliko prvih zemalja u svijetu. Ako pogle-
damo kroz ovih 30 godina, onda je naSa zemlja ne samo po nazivu nova
Jugoslavija, ona je to po novim tvornicama, novim gradovima, po Zivotu
ljudi, po poloZaju radnog Govjeka u njoj, po poziciji radni¢ke klase, po
svemu onome kako naSi ljudi danas Zive.

I zahvaljujuéi upravo tome, takvom tempu razvoja samoupravljanja
u Jugoslaviji, danas je cijeli radni¢ki pokret svijeta, svi politi¢ki, rad-
ni¢ki pokreti u svijetu, koji su u pocetku moZda s nepovjerenjem I
skepsom dodekali pocetak radni¢kog samoupravljanja u Jugoslaviji, pogeo

5 1z pozdravne rije¢i Mike Spiljaka na svetanoj sjednici Radniékog savieta »Prvo-
borca« odriane u Solinu (SOUR »Dalmacijacement«) u povodu proslave 30-godidnjice

Prvog radnitkog savieta. M. Spiljaku je tada dodijenjena zlatna plaketa »Prvi radni¢ki
savjet«.
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da razmislja i da prati Sto se to zbiva u Jugoslaviji. Danas na stotine
delegacija dolazi u Jugoslaviju. Organiziramo seminare za njih. Dolaze
nau¢ni radnici. Dolaze predstavnici odredenih politickih pokreta. Svi oni
izudéavaju radnicéki pokret i samoupravljanje u Jugoslaviji. Sve manje
skepse, a sve viSe izuavanja. Mnogi od tih pokreta, sindikata i politickih
pokreta uzimaju u svoje programe nase ideje radni¢kog samoupravljanja.
Komunisti Jugoslavije, pod &ijim je vodstvom druga Tita pofelo rad-
nicko samoupravljanje, prvo u Jugoslaviji i u svijetu, mogu biti ponosni
na sve ono §to se dogodilo i §to se danas deSava i kako se razvija ideja
samoupravljanja danas u cijelome svijetu.

* ¥ K

U svojstvu predsjednika Vijeéa Saveza sindikata Jugoslavije, Mika
Spiljak u povodu proslave 30-godidnjice formiranja Prvog radni¢kog sav-
jeta, odazvao se molbi uredni$tva lista SOUR »Dalmacijacementa« i dao
intervju iz kojeg izdvajamo zapazZene konstatacije i ocjene predenog
samoupravljac¢kog puta u nasoj zemlji.

— Od onog povijesnog datuma — 29. prosinca 1949. godine — proslo
je 30. godina vrlo Zivog i burnog razvoja samoupravljanja u nasoj zemlji,
samoupravljanja naime kao oblika politickog sistema, odnosno oblika u
sustini diktature proletarijata. Kako Vi, drufe predsjedniée, ocjenjujete
na$ dosadasnji razvoj samoupravljanja i §to je po Vasem misljenju ostalo
jo§ da se uradi nag njegovu daljnjem dogradivanju? — glasilo je uvodno
pitanje urednika Ivice Glavine.

— Mislim da je cijela Jugoslavija i njena radni¢ka klasa prosla
jedan izvanredno dugadak, bogat i sadrZajan put kojega, u izvjesnoj
mjeri, ni sami nismo svjesni — ni svega onog $to smo postigli kroz
proteklih 30 godina.

Podimo samo od momenta kada smo poceli uvoditi samoupravljanje
kao sistem. Imali smo ispod 2 milijuna zaposlenih, velik broj nepismenih
i relativno mali broj struénih i visoko obrazovanih radnika. Kada to
danas promatramo, vidimo da smo do te mjere razvili naSu ukupnu
privredu da imamo danas preko 5,5 milijuna radnika koji rade u dru-
Stvenom sektoru, da je preko 60 posto njih kvalificirano. Samo ti nam
podaci govore da je prijeden jedan izvanredno bogat i sadrzajno velik
razvojni put nase zemlje. Na drugoj pak strani na$i radni ljudi poceli
su samoupravljati prije 30 godina, bez ikakvih iskustava i1 prethodnih
saznanja o tome $to ih ¢eka na tom putu samoupravljanja. Istovremeno
su naime uzevs$i tvornice u svoje ruke, poceli samoupravljati i uéiti se
svojim samoupravljanjem.

Od momenta uvodenja samoupravljanja u Jugoslaviji — to¢nije 1950.
godine pa iduéih petnaest godina, naSa je zemlja imala najbrzi tempo
razvoja u svijetu. Ako sve to zaista imamo u vidu, ne moZemo drugo
reéi nego da su radniéko samoupravljanje i inicijativa radni¢ke klase
pridonijeli takvom razvoju nase zemlje.

U pocetku su svi govorili o naSem samoupravljanju kao svojevrsnom
eksperimentu. Kada to danas pogledamo vidimo ne samo da je na$a
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radnicka klasa postigla ogromne rezultate: sama sebe osposobila, preuzela
svoju sudbinu u svoje ruke. Ve je svijet pofeo govoriti 0 naSem, jugo-
slavenskom modelu, o sistemu samoupravljanja koji danas izucava veliki
broj radnic¢kih pokreta Sirom svijeta. Mnogi svjetski naucni radnici dolaze
u naSu zemlju izuCavati ono $to mi nikome ne nudimo, niti to Zelimo,
kao kakav model. Ipak neki radnicki pokreti i politicke partije svijeta
izuCavaju na$ sistem socijalistiCkog samoupravljanja pokuSavajuci isto-
vremeno naci u njemu nesto racionalno S§to bi odgovaralo njima i nji-
hovim uvjetima Zivota i rada.

Mika Spiljak

Postavimo li sebi pitanje gdje se danas nalazimo, moramo konsta-
tirati da smo postigli izvanredno mnogo. Da su radnici, putem svojih
radnickih savjeta, i ne samo njih, uzeli tvornice na upravljanje u svoje
ruke, da raspolazu dohotkom, da samostalno istupaju i posluju na nasem
i svjetskom trZiStu. Unutar samih tvornica stvorene su osnhovne celije
naSeg druStva — osnovne organizacije udruzenog rada. Otvorili smo rad-
nim ljudima, Ustavom i Zakonom o udruZzenom radu, izvanredne pers-
pektive da svi oni pocinju samoupravljati. Upravljati naime unutar tvor-
nice, a istovremeno putem delegatskih sistema utjecati i na onaj dio
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dohotka koji izdvajamo za naSe opée i zajednitke potrebe. Nadalje, to
je perspektiva koja je tek otvorena i na kojoj smo poceli stjecati odre-
dena iskustva.

U tvornicama taj proces ide znatno brze. Tu radnici direktno odlu-
¢uju, dok taj isti proces u slobodnoj razmjeni rada zaostaje u odredenoj
mjeri. I veé sada moZemo reéi da ée nam trebati neSto viSe vremena
da radni ljudi u potpunosti ovladaju i tim dijelom dohotka koji izdvajaju
za opée i zajednicke potrebe. U prvom redu zbog toga Sto se delegacije
i delegati izabrani u te samoupravne mehanizme jo3 uvijek ne snalaze.
Ipak nema sumnje da radnicka klasa neée ovladati i ovim dijelom
dohotka jednako kao i dohotkom u proizvodnji. Istini za wvolju trebat
ée nedto viSe vremena i upornoga rada da se sve to i postigne.

— Sindikat je u onoj davnasnjoj godini kada su bili uéinjeni prvi
koraci samoupravljanja u »Prvoborcu« bio i ostao do danas uz radnike,
uz njihova prava, radne i Zivotne uvjete... Izuzimajuéi ovom prilikom
sve aktivnosti sindikata na razradi i provodenju u Zivot inicijative druga
Tita o uvodenju kolektivnog rada, odgovornosti i odludivanja, koje su,
druZe predsjednice, po Vasem misljenju najznacajnije akcije svih ¢lanova
Sindikata na planu daljnje dogradnje samoupravljanje kao oblika poli-
tickog sistema?

— Sindikat je, prije svega, u svim radnim sredinama osnovna baza
samoupravljanja. On je taj na ¢ije se prijedloge i inicijative sastavljaju
odredenz kandidacione liste za delegate radni¢kih savjeta. Na najdirekt-
niji nadin sudjeluje u izborima i konstituiranju udruZenog rada. Pomaze
radnicima da u potpunosti ovladaju dohotkom. Vodi brigu o standardu
radnika ... itd. Sve su to, dakle, pitanja kojima se sindikat trenutno
bavi s viSe ili manje uspjeha. Primjera radi: kao $to ni privreda nije
svugdje jednaka, nije svugdje jednako efikasna ni svaka osnovna orga-
nizacija sindikata. Medu njima imamo vrlo efikasnih i onih koje rade
dobro, jednako tako i manje efikasnih i kona¢no onih koje su sasvim
podbacile. Zato radni ljudi jesu, i treba da budu, nezadovoljni drza-
njem i radom tih i takvih sindikalnih organizacija.

Da zakljuéimo: i sindikat se, prema tome nalazi u fazi ovladavanja
ovim samoupravnim procesima i problemima koji nastaju u samouprav-
ljanju. Gledajué¢i to u jednom kontinuiranom procesu koji nastaje i Zivi,
moZemo biti u sustini zadovoljni, ali ipak ne u tolikoj mjeri da ne
budemo dovoljno brzo mogli rjeSavati sve probleme na koje budemo
nailazili u naem samoupravljanju.

— Na kraju naseg razgovora recimo i to da smo mi cementasi ucinili
prvi korak u radnic¢ko samoupravljanje. Da smo uvijek bili i Zeljeli biti
na samom cCelu razvoja pozitivnih dru$tvenih procesa u mnasoj zemlji.
Sto nam druZe predsjednide, porudujete u ovom svedanom trenutku i
trenutku slavlja 30. godisnjice osnivanja prvog radnifkog savjeta u nasoj
zemlji kao pionirima samoupravljanja?

— Zelio bih ¢&estitati ovaj veliki jubilej naSeg samoupravljanja svim
radnim ljudima »Prvoborca« i SOUR-a »Dalmacijacement«. Odmah Zelim
re¢i da to nije prvi radniéki savjet u Solinu, Splitu i Socijalisti¢koj
Republici Hrvatskoj, nije ni u Jugoslaviji. To ie prvi radniéki saviet u
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cijelom.svijetu i medunarodnom radni¢kom pokretu. Veé danas ili sutra
pisat ¢e u povijesti svjetskog radnitkog pokreta da je prvi radnigki
samoupravni savjet bio formiran kod nas u »Prvobor¢evoj« cementari.
1 upravo na tome vam Cdestitam. Istina, vi danas imate, sasvim razum-
ljivo, i stanovitih teSkoé¢a u proizvodnji i samoupravljanju. No duboko
sam uvjeren da c¢e kolektiv kao va$, s tradicijom bogatom radnim i
samoupravnim iskustvima, vrlo brzo izaé¢i iz tih problema. Mogu vam
pozeljeti jo§ mnogo vise uspjeha u radu i stalnom dogradivanju samo-
upravnih socijalistickih odnosa i dodati da je to ziv i dinamiéan dru-
Stveni proces. On ée se stalno usavrSavati jer radni¢ka klasa u svijetu
nikada nije upravljala. Uvijek je netko drugi upravljac njome ili za
nju. Danas je nasa, jugoslavenska radni¢ka klasa uzela svoju sudbinu
u svoje ruke i samoupravlja istovremeno se ueé¢i svojim samouprav-
ljanjem.«






»PRVOBORAC« 1904—1983.

Jedan na$ radni kolektiv odnjegovan u surovoj industriji
cementa s tradicijom od jedanaest decenija, stekao je u nasoj
socijalisti¢koj drustvenoj zajednici ravnopravnih naroda i na-
rodnosti Jugoslavije zavidnu popularnost i reputaciju. To je
Osnovna organizacija udruZenog rada »Prvoborac«, kolektiv
koji se nalazi u sklopu velike radne organizacije zdruZenih
deset OOUR pod imenom »Dalmacijacement«.

Dvadesetpet godina samoupravljacke prakse u ovom ko-
lektivu, koji nema slufajno tako zvudéan naziv prvog borca
revolucije, stvarnost su i praksa koja je ovu radnu organi-
zaciju dovela u red najmodernijih i najsuvremenijih proiz-
vodada cementa u zemlji zahvaljujuéi, prije svega, dosljedno
provedenom u Zivot principu proklamiranom u socijalisti¢koj
samoupravnoj praksi.

Pod golemim stjenovitim brdom pojavio se izvor bistre
vode i protekao gotovo bespuéem. Od njega je godinama
postala ogromna nabujala rijeka koja je pred uséem sve 3ira
i Sira stavljajuéi u izljevu ogromno jezero ¢&ija je akumulacija
vode sposobna da pokreée i najvede turbine buduénosti.

* * ¥

Tvornica cementa u Solinu danas§nji »Prvoborac« iz sastava poduzeéa
»Dalmacijacement« je prva i najstarija u ovom industrijskom bazenu.
Ona se — poslije »selidbe« prvih malih minijaturnih tvornica cementa
iz Splita i otoka Hvara krajem prodlog stoljeéa — prva usanéila u pod-
nozju Kozjaka, gdje je prethodilo otkrivanje dragocjene naslage tupine
neophodne sirovine za proizvodnju prirodnog cementa.

Bilo je to 1904. godine.

Tada ovaj pitomi primorski kraj, nadomak Splita u kome su do da-
nas saduvani ostaci antitke Salone, dobio je prvi znadajan industrijski
pogon — tvornicu cementa »Adriaportland« pod imenom »S. A. Austro-
-Italiana-Zamboni Stock« u lokalitetu zvanom Sveti Kajo.6 Veé¢ naredne,

6 Sveti Kajo naselje nazvano po lokaciji msle beznadajne crkvice. U daljnjem tekstu
ovaj se naziv odbacuje. Usvaja se: Tvornica cementa u Solinu.
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1905. godine proradile su prve dvije vertikalne pe¢i u ovoj tvornici &iji
je sivi dim kategori¢ki oznadavao poletak nove ere i stvaranje industrij-
skog bazena na kompleksu Majdan—Solin—Split—Kastel Suéurac.

Proéi ée jedva jedna decenija kada ¢e solinski bazen veé¢ dobiti pro-
fil industrijskog podruéja. U Majdanu se otvara 1909. tvornica cementa,
a tri godine kasnije i u Kastel Suéurcu »Dalmatia d. d.« (danasnja tvor-
nica cementa »Partizan«). Nagli razvoj ove industrije koju do 1912. go-
dine sadinjavaju tri za to vrijeme velike twvornice cementa, iz korijena
mijenjaju ovaj kraj. Od nekada$njih beznadajnih naselja i grupe kuca
i kuéica s oskudnim poljima, vinogradima i 8krtim pas$njacima satkanim
u podnozju kliske tvrdave, na starim zidinama Salone, Mravinaca, Rupo-
tina i drugih malih naselja postaje industrijski bazen. On prima gotovo
svu radnu snagu ovog kraja ukljud¢ujuéi i onu zagorsku koja se poput
lavine sliva u »usko grlo« izmedu Mosora i Kozjaka, onim veli¢anstve-
nim prirodnim kanjonom nad kojim dominira Klis sa svojom lijepom
drevnom tvrdavom.

Prva cementara u Solinu udarila je temelje jednom novom naéinu
zivota ljudi ovog kraja. Bogatstvo prirodnih izvori§ia tupine pod Kozja-
kom i na padinama Mosora bili su bitno preduvjeti da se u ovom kraju
krene putem koji je omoguéio stvaranje najjade cementne industrije u
Jugoslaviji, kojim putem kalendarski oznaéava jedno puno stoljece...

Od tada podinje poema o cementasima solinskog industrijskog
bazena.

Tvornica cementa »Adriaportland«, danasnji »Prvoborac«, od osnut-
ka nadalje uporedo s produkcijom cementa, podizala je jednu za drugom
peéi. Veé 1908. ona ima u svome sastavu 16 vertikalnih peé¢i godi$njeg
kapaciteta 60.000 tona. Od te do 1914. godine podignute su jo$ dvije ver-
tikalne pedi sistema »Pratt« kapaciteta 12.000 tona omogucavajuéi tako
znatno povecanu proizvodnju.

Povoljna lokacija ove tvormice: u neposrednoj blizini Zeljezni¢ke
pruge, uz more, uz bogata izvoriSta sirovine-tupine, omogucava joj brzi
procvat.

U razdoblju od 1904. do godina prvog svetskog rata u tvornici su
montirana tri mlina za cement tipa »Krupp« i dva tipa »Luther« sa go-
disnjim kapacitetom od 80 tisuéa tona klinkera. Uz peéi i mlinove tvor-
nica je imala solidnu pogonsku energiju iz parnih kotlova, odnosno stro-
jeva, elektridnu energiju kako za rasvjetu tako i za pogon Zidare, silose
i radionice za izradu drvenih badava (dnevnog kapaciteta 300 komada)
u kojima se tada »pakovao« cement. Tvommica je imala i svoju obalu u
duzini od oko 130 metara ali samo za brodove plitkog gaza. Svi veéi pre-
kooceanski brodovi i sli¢ni kada su dolazili po cement iz ove tvornice

bivali su usidreni podalje od obale i na njih se ukrcavao cement pomoéu
brodskih vitla.

Ugalj je bio jedino tehnolosko gorivo. U poéelku se dopremao iz si-
veri¢kih rudnika, ali nije davao dobre rezultate.



Prva faza ove tvornice, koju uglavnom karakterizira kompletiranje
i uhodana proizvodnja naglo se prekida i zavrSava izbijanjem prvog
svjetskog rata.

Za vrijeme tog medunarodnog ratnog sukoba tvornica »Adriaport-
land« nije radila. Ostalo je bez zaposlenja oko 400 radnika koliko je u
toj tvornici u to vrijeme radilo.

S kapacitetom od 72.000 tona cementa tvornica je radila u perfodu
od 1918. do 1924. kada podinje njena druga faza.

S obzirom na izmijenjene politi¢ke prilike u zemlji nastale nakon
prvog svjetskog rata i mogucnosti plasmana cementa u inozemstvo, na
tvornicu cementa u Solinu i inade u ovom industrijskom bazenu, pocelo
se drugadije gledati. Solinska tvornica povefava proizvodnju i uporedo
s iim prilazi se novim rekonstrukcijama. Tvornicu tada preuzima tali-
jansko drustvo »S. A. Cemento Portland dell’ Adriatico« sa sjediftem u
Rimu, a upravom u Splitu. Na planu rekonstrukcije i modernizacije
tvornice i pogona veé 1924. godine montiraju se dwocilindarski agregati
kapaditeta 130 KS za veéu produkciju elektriéne energije. Istovremeno
u mlinicama se montiraju dva rafinatora na elektiritni pogon. Posto je
1925. godine izgradena Zeljeznicka pruga Zagreb—Split otvaraju se nove
velike mogucnosti za plasman cementa u unutraSnjost zemlje.

Vlasnici tvornice se mijenjaju. To su opet Talijani. Godine 1927.
tvornicu preuzima »Italcementi« sa sjediStem u Bergamu, a upravom u
Splitu. Ovo talijansko drustvo koje je u svojoj zemlji imalo dvije tredine
cjelokupne proizvodnje cementa, priflo je novom planu potpune rekon-
strukcije tvornice cementa. Ta nova faza rekonstrukcije u cilju, razumije
se, veée eksploatacije sirovina i radni¢ke klase ovog bazena — trajala je
detiri godine, sve do 1931. Rekonstrukcija je obuhvatila slijedece: priklju-
%ak na elektriénu energiju iz Gubavice i pojatavanje energije s ugradi-
vanjem {rafo-stanice, izrada nove kompresorske stamice, uglavnom mo-
dernija eksploatacija tupine (putein lijevaka).

Dalje: zamijenjeni su stupovi ziéare. Umjesto drvenih izgraden su
betonski i drugo. Veé 1928. godine pusStena je u pogon prva rotaciona
pe¢ (prenesena iz Bakra) kapaciteta 30.000 tona godiSnje.

U tom periodu nove rekonstrukecije tvornice izgradene su jo§ tri ver-
tikalne pedi, $to je sve skupa omogudavalo da ukupni kapacitet iznosi
180.000 tona klinkera (od toga rotacionog 96.000). Ako se ovom ukupnom
zbiru kapaciteta uzmu u obzir dodaci, ispada da je dana$nja tvornica
cementa »Prvoborac« prije 45 godina proizvodila 190.000 tona cementa sa
350 do 400 zapo..2nih radnika.

Ovakav uspon proizvodnje cementa treba traziti u nizu efikasnih
poteza koje su kapitalisti u to vrijeme vodili. Tu spadaju moderni mli:-
novi, izgradnja skladi§ta za automatsko punjenje vreca, bates-stroje'Yl,
modernije punjenje bacava, znatno pro$irenje obale i kapaciteta ukrcan_l.
Tvornica je dobila industrijski kolosjek nadovezan na direktnu zeljezni-
¢ku prugu Split—Zagreb, radionice, kemijske laboratorije, kancelarije itd.
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Treéa faza u Zivotu tvornice u Solinu starta upravo s pozicija stede-
nih 1930. godine s maksimalnim kapacitetom od 190.000 tona cementa
godidnje.

U vrijeme punog procvata ove tvornice i njenog zavidnog kapaciteta
Jugoslavija je jo§ uvijek slab potiro3aé cementa. Rzzvojem dalmatinske
industrije cementa ugrozavaju se sliéne tvornice u unutrasnjosti zemlje.
Dolazi do konkurentne borbe i cijene cementa padaju. Osjeéa se svjetska
kriza. Dalmatinska industrija cementa (u koju treba ukljuditi i tvornicu
cementa u Ravnicama kod OmiSa (danasnji »Renko Sperac«) jo§ uvijek
ima interesa za domace trziite. U kulminaciji konkurendije na domaéem
i svjetskom trzistu 1932. godine stvara se izmedu jugoslavenskih tvornica
cementa kartel pod nazivom »Cement d. d.«. Kartel omoguéava monopol
i cementu cijene rastu. Konkurencija prinudava vlasnike dalmatinskih
|vornica cementa da stvore medusobni sporazum i udu u medunarodni
kartel cementa koji je tada imao sjediSte u Parizu.

Svjetska kriza uvjetuje izvjecne izmjene u nacdinu proizvodnje ce-
menta kako u tvornlici u Solinu tako i u ostalim. Dolazi do postepenog
gaSenja vertikalnih peéi. S obzirom na nestaSicu kamenog ugljena do
1939. godine, gase se sve vertikalne peé¢i u dalmatinskim cementarama.

Vlasnici tvornice cementa u Solinu opet se mijenjaju. Godine 1937.
splitski industrijalac Marin Feri¢ preuzima 51 posto akcija i sada tvor-
nica dolazi pod skrb domacdeg kapitala.

Takav je bio predratni period danasnje tvornice cementa »Prvo-
boracs,

* k *

Nagli razvoj industrije cementa u solinskom bazenu imao je, §to je
sasvim razumljivo, velikog odraza na formiranju radniékog pokreta i pro-
letarijata u ovom dijelu Dalmacije. Brza, nagla i bezo¢na eksploatacija
dragocjenih sirovinskih nalazi§ta i vitalne radne snage u ovom Kkraju,
isto tako brzo i dinamiéno odraZavala se na stvaranje profila industrij-
skog radnika na ovom podruéju. Svi elementi ekspioatacije radnih ljudi
ovog kraja karakteristiéni za ostali kapitalisticki svijet i razvoj kapita-
lizma u Jugoslaviji imali su odraza i u ovom lindustrijskom bazenu i nje-
govoj najjafoj tvornici i najvecem radnom kolektivu danasSnjem »Prvo-
borcu«.

Izmedu prvog i drugog svjetskog rata u dalmatinskoj industriji ce-
menta bilo je zaposleno oko 3.000 radnika. Ekonomske krize u svijetu
imale su i ovdje velikog odraza: u tim sludajevima oko 50%0 radnika
znalo je ostati bez posla.

Kao sto je bilo karakteristiéno za sve ostale cementare u Dalmaciji,
tako i za tvormicu u Solinu osnivaéi i struéni kadar bili su stranci, pre-
teZzno Talijani.

Domaéi struéni kadar pojavljuje se tek poslije prvog svjetskog rata.

Nagli razvoj industrije cementa u ovom kraju na%e zemlje doprinio
je da se u shvadanju ljudi ovog kraja — teZaka (seljaka) seoskih nadni-
Cara i sitnih obrtnika po¢inju stvarati perspektive jednog novog Zivota
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Zainteresiranost tih ljudi za razvoj ove industrije oéituje se veé podet-
kom njenog razvoja, stvaranjem i prve tvornice. Karakteristidni su na
primjer ugovori izmedu vlasnika tvornica i ljudi toga kraja u kome se
govori o tome da prvenstvo u zapoSljavanju imaju ljudi iz mjesta i pri-
breznih naselja (Solina i sela u bazenu, na primjer). Treba imati u vidu
i to da je kapitalista, prodirenjem tvernice, bio prisiljen da kupuje zem-
lju, a éesto je to bilo uvjetovano zaposljavanjem u tvornici onog zemljo-
radnika koji je zemlju prodao.

U takvoj konstelaciji prilika karakteristidna je solidarnost ljudi ovog
kraja i rano budenje radnitke svijesti kako medu zaposlenim u solinskos
tvornici, tako i onih u Majdanu i ostalim cemenlarama na podrudju
splitskog, odnosno solinskog industrijskog bazena.

Ljudi ovoga kraja nalazili su u radu u tvornici unosno zanimanje
i posao, pa i nije ¢udno Sto se u poéetku radanja te industrije nisu ispo-
ijavali antagonizmi. Tek poslije prvog svjetskog rata i u toku tog medu-
narodnog ratnog sukoba, kada se zaoStravanje politi¢kih prilika pocelo
vidno odrazavati medu sve brojnije radnike, dolazi do komeSanja i nagle
preorijentacije u politi¢kim shvaéanjima i kod cementasa u Solinu,

Po izbijanju drugog svjetskog rata i narodnog ustanka u naSoj zem-
iji, tvornicu cementa u Solinu preuzima 8. studenoga 1941. g. okupaciona
vlast. Izvjesni »Commissario Straordinario della Sce. Cementifice« ruko-
vodi proizvodnjom. Radnici su po okupaaiji podeli ometati rad u tvornici.
sabotirati proizvodnju, unistavati i onesposobljavati postrojenja. Sve do
kapitulacije Italije, rujna 1943. godine, okupatorske vlasti imale su gotovo
neznatnu korist od ove tvornice. U prvoj godini rata bilo je proizvedeno
40.596, u drugoj 45.282 a u treéoj — 1943. godine — svega 16.130 tona
cementa. ~—

Nakon pada Mussolinija talijanske okupatorske snage zamijenile su
njemacke. Sve §to je bilo sposobno za vojsku otislo je u partizane. Tvor-
nica je gotovo ostala bez radnika. Uz sve te »nevolje« dolazi, 12, travnja
1944. godine, do te§kog bombardiranja solinske tvornice cementa. Pos-
ljedice su bile vrlo lteSke: 75 posto postrojenja, operativne obale, poslov-
nih i upravnih prostorija bilo je potpuno uniSteno.

U takvoj situaciji tvornica je do¢ekala oslobodenje ovog kraja, 1.
studenoga 1944. godine.

Otada do danasnjih dana kolektiv te solinske tvornice ceinenta, ko-
jem je ubrzo poslije oslobodenja dodijeljen zasluzni naziv »Prvoborac«’
postoji jedno vrijeme kao samostalna radna organizacija, jedno vrijeme
u sklopu jedinstvenog poduzeéa »Dalmacem«, zatim opet samostalno da
bi na kraju ostala u sklopu radne organizacije »Dalmacijacementa« —
dalmatinske industrije cementa, azbest-cementnih proizvoda i gradevin-
skog materijala.

7 Kratko vrijeme poslije oslobodenja zemlje, solinska tvornica cementa nosila je
naziv »Adria«. Sredinom 1946. godine sve tvornice ovog industrijskog bazena doblile
su nove nazive koji simboliziraju uéedée njihovih radnika u NOB i revoluciji. Solinska
tvornica se naziva »Prvoborac«, majdanska »10. kolovoz« (dan formiranja Prvog So-
linskog partizanskog odreda, kastelanska »Partizan«, omiSka »Renko Sperac«, po ime-
nu narodnog heroja toga kraja, a tvornica salonita u Vranjicu »Anti3a Vudicié«, po
narodnom heroju koji je u toj tvornici radio.
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~ Osvrnut ¢emo se na povijesno razdoblje ovog bazena kako bi dobili
jasniju sliku o svemu onome Sto je prethodilo ozivotvorenju Marxove
ideje »Tvornice radnicima .. .«

DVANAEST DECENIJA SOLINSKOG INDUSTRIJSKOG BAZENA

Solinski industrijski bazen spada u najstarije industrije u naSoj zem-
lji. Dalmatinska industrija cementa pocela se razvijati ravno prije blizu
120 godina. Upravo u godini, kada pada jubilej 35-obljetnica ozakonjenja
samoupravnog sistema u naSoj zemlji navrSava se dvanaest decenija po-
stojanja ove industrije.

Prva dalmatinska tvornica cementa podignuta je 1865. godine u Spli-
tu, na padinama Marjana.8 Na tome prostoru otkrivena su bogata nala-
ziSta tupine, osnovne sirovine za proizvodnju cementa. Cetrdeset godina
kasnije, otkrivanjem novih daleko vecih nalaziSta te sirovine na padi-
nama Kozjaka i Mosora, grade se jedna za drugom nove vece tvornice
cementa: u Solinu (1904. godine) sadaSnja stara tvornica »Prvoborac«

Izgled tvornice cementa »Prvoborac« neposredno poslije oslobodenja zemlje,
kada je kolektiv, poslije velikih napora uspio osposobiti peci i dati prve tone
cementa

8 Prva tvornica cementa u Jugoslaviji podignuta je u Rovinju 1852. godine, (prema
podacima iz knjige »Lokacija i problemi razmjeStanja naSe cementne industrije« dr.
inz. lvana Kresi¢a, lzdanje Ekonomskog instituta NRH, Zagreb, 1962.)
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koja jo§ uvijek radi. 1908. godine dovrSava se tvornica cementa y Maj-
danu (pored izvora rijeke Jadro i Dioklecijanova vodovoda), u Omizu
1909. i u Kastel Suéurcu 1912. godine, sadasnja tvornica »Partizan.

Sve ove tvornice do prvog svjetskog rata zaposijavale su oko 2.500
ljudi, pretezno zemljoradnika iz Solina, okolice Splita i dijela Dalma-
tinske zagore.

Proizvodnja cementa omoguédila je ubrzo i izgradnju tvornice salo-
nita — azbest cementnih materijala. Ta tvornica (danasnji »Antisa Vu-
¢idi¢«) podignuta je na Zzivopisnom poluotogiéu Vranjic, 1921. godine.

Ovakva cementna industrija locirana uglavnom na jednom mjestu —.
u splitsko-solinskom bazenu, iako otrgnuta od svoga zaleda (prva Zeljez-
ni¢ka pruga Split—Zagreb uspostavljena je tek 1925. godine) ali sa za-
vidnim poloZajem uz morsku obalu uspjela je od relativno male nedo-
voljno razvijene i tehnic¢ki slabo opremljene industrije, podetkom XX
stoljeéa razviti se u jaki industrijski potencijal kapaciteta od oko 400.000
tona cementa godisnje.

Locirana uz morsku obalu i povezana Zeljeznickom prugom sa unu-
tragnjo$éu zemlje ova cementna industrija imala je odlicne moguénosti
za daljnji prosperitet. S druge strane bazen je, racunajudi i pribrezni dio
Dalmatinske zagore, raspolagao s vitalnom radnom snagom. Prvi cemen-
tasi bili su siromasni vrsni vinogradari, poljoprivrednici, ribari »teZaci«
koji su brzo shvatili da im buduénost leZi u cementnoj industriji.

S obzirom da su prve cementare na ovom dijelu jadranske obale po-
dizali stranci, njihova proizvodnja bila je namijenjena uglavnom na izvoz.
Najveéi izvoz u prekomorske zemlje ostvaren je 1935. godine kada je
izvezeno ukupno oko pola milijuna tona cementa — gotovo cijela godi-
$nja proizvodnja.

Prvi ozbiljniji pad, dalmatinska cementna industrija dozivljava za
vrijeme prvog svjetskog rata. Nakon toga zapoéinje daljnji uspon ove
industrije i ona vec tridesetih godina ovog stoljeéa raspolaze s ‘kapaci-
tetima za proizvodnju od oko 820.000 tona cementa godisnje.

U tim godinama poleo je u ovoj industriji prevladavati i domaci
kapital.

Do prvog svjetskog rata radnici zaposleni u cementarama tek su
poluproleteri, optereéeni starim shvaéanjima, pod jakim utjecajem reli-
gije i tada vladajuéih gradanskih partija, u veéini sluéajeva vjerski i na-
cionalisti¢ki orijentirani.

Spona solidarnosti karaktenistiéna za uZe sredine seljaka i malih
obrtnika i koegzistencije s interesima vlasnika industrije brzo puca pod
pritiskom prve generacije radnika koja je sada materijalno ovisna o radu
u industriji. Blijedi pozicija pokornih manuelnih radnika. Pod utjecajem
Komunistiéke partije i naprednih sindikata, javlja se solidarnost radnika
i seljaka; savez koji proizlazi iz klasne svijesti i osje¢aja pripadnosti rad-
ni¢koj klasi. NoZeni idejama naprednog pokreta u svijetu, koje su uhva-
tile maha nakon lenjinske oktobarske socijalistitke revolucije, ja¢a klas-
na svijest i kod cementasa ovog industrijskog bazena.
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Strajk radnika tvornice cementa u Majdanu, listopada 1934. godine. U to vn
jeme svi cementari bazema, njih oko 4000 stupilo je u taj Strajk, najveci
najznacajniji u bazenu. Strajkom je rukovodila organizacija KPJ

Neposredno poslije prvog svjetskog rata dolazi do nagle preorijer
tadje u politickim shvaéanjima radnika cementne industrije. Na izborim
za Konstituantu 1920. godine 70 posto radnika ove industrije glasa z
Komunisticku partiju Jugoslavije. U solinskoj tvornici cementa (danasn
»Prvoborac«) ukupno je glasalo 314 radnika, a od toga za KPJ 25
radnika.

U periodu izmedu dva svjetska rata radnici solinskog industrijsko
bazena su u stalnom previranju. Oni od 1919. godine nadalje ucestvuj
u svim vecim Strajkovima radnika Splita. U periodu od pocetka 192!
godine, kada je izbio znaCajniji Strajk u tvornici »Dalmatia d. d.« (d€
nasnja tvornica cementa u K. Sucurcu) pa do 1941. godine, zabiljezeno j
u crvenom kalendaru solinskih cementasa oko desetak vecih i manji
Strajkova. Na primjer: 16. kolovoza 1926. godine u navedenoj tvomd<
stupa u 35-dnevni Strajk 815 radnika tvornice. Taj Strajk ima veliko
odjeka u zemlji i snazno je uzdrmao cijeli industrijski bazen. Koliko s
se vlastodrsci i vlasnici tvornica uplaSili zbog toga Strajka, najbolje svje
doCi Cinjenica da su odmah nakon toga udovoljili zahtjevima Strajkaci

Narocito velikog odjeka imao je i Strajk dvije tisuée radnika 193
godine izazvan protestom radnika nakon odbijanja poslodavaca da pol
piSu kolektivni ugovor. Tom prilikom poslodavci, oslanjaju¢i se na shag
rezima, koristili su sva sredstva da uguse Strajk. Uslijedio je teror i ma
sovna hapSenja. Znacajno je napomenuti i generalni Strajk koji je poce
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18. prosinca 1939. godine povodom muckog ubojstva V. Buljanovica. Rad-
nici u to vrijeme, izmedu zahtjeva, u pregovorima s predstavnicima vla-
dajuceg rezima postavljali su i zahtjev da se dalmatinska cementna in-
dustrija nacionaliziral

Znacajan je doprinos cementaSa ovog industrijskog bazena u bude-
nju svijesti radnih ljudi i izvan podrucja njihova neposrednog djelovanja.
Radnicki-Strajkaski odbori formirani u tvornicama cementa u Solinu,
Majdanu, Kastel Sucurcu i Vranjicu, bili su uzor organiziranosti d dosti-
gli su visoki stupanj medusobne povezanosti i jedinstvenog djelovanja.
Akcioni narodnooslobodiilacki odbori, odigrali su odlu¢nu ulogu u prvim
danima ustanka kada je trebalo formirati i prve partizanske jedinice i
kasnije kada je te jedinice trebalo popunjavati i opskrbljivati. Iskustva
tih odbora bila su znacajna u stvaranju tzv. crvenih odbora, prvih oblika
samoupravne prakse u novoj Jugoslaviji. U tim akcionim odborima koje
su podsticale partijske i sindikalne organizacije je pocetak samouprav-
ljanja.

Period narodnooslobodilatke borbe i revolucije 1941—1945. bio je
zna€ajan za radnike solinskog industrijskog bazena.

Odmah po napadu hitlerovaca na SSSR, preko 80 radnika-cementaSa
otislo je u Sumu, a vec¢ tre¢i dan nakon toga pocelo se sa diverzijama na
najznaCajnije komunikacije, objekte i okupatorske jedinice i njihove
stacionare.

Detalj spomenika palim borcima-radnicima tvornice cementa »10. kolovoz«
u Majdanu
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Radnici dalmatinskih tvornica cementa i salonita gotovo su stopro-
centno udestvovali u NOB ili na neki drugi nadin uzeli udeSéa u narod-
nooslobodilackom pokretu. Veéina radnika bili su borci. Ratuna se da je
u NOB od 1941, do 1945. godine poginulo 269 radnika dalmatinske ce-
mentne industrije.

Pored toga §to su solinski radnici imali svoj Partizanski odred oni
su popunjavali Splitski, KaStelanski i ostale dalmatinske i druge parti-
zanske odrede.

Gotovo da nema veée jugoslavenske partizanske jedinice da u njoj
nije bilo radnika iz ove cementne industrije.

Broj poginulih u NOB po tvornicama »Dalmacijacementa« je velik.
Iz tvornice cementa »Prvoborac« poginulo 62, »Partizan« 33, »10. kolo-
voz« 136, tvornice salonita u Vranjicu 31 i »R. Sperac« (Omi8) 7 radnika.

Racuna se da je iz redova cementasa palo kao Zrtve faSizma 273 rad-
nika. U ovom bazenu ima 89 nosilaca Spomenice 1941.; &etiri narodna
heroja — Drago Markovié, Anti8a Vuéi&ié, Branko Dude i Renko Sperac.

REVOLUCIONARNI ZANOS U SOCIJALISTICKOJ IZGRADNJI
I PRVI OBLICI SAMOUPRAVLJANJA

Dalmacija je oslobodena podetkom prosinca 1944. godine. Solinski
industnijski bazen neSto ranije. Borbe su jo¥ bjesnile na gotovo svim
frontovima u zemlji kada su solinski cementasi koji su ostali na terenu
ili se vratili s boriliSta uz pomoé Zena, djece pa ¢ak i staraca prionuli
obnovi i izgradnji svoje industrije, svojih tvornica, domova, puteva. Re-
volucionarni zanos iz predratne klasne borbe prenio se i na pregaoce u
obnovi i socijalisti¢koj izgradmji. Kada su se vratili i preZivjeli borci sa
frontova, solinski bazen od Kastela do OmiSa zahvatio je nevideni radni
polet i zanos, gotovo neopisiv entuzijazam,

Sve tvornice cementa kao i tvornica salonita u Vranjicu postale su
danono¢na radiliSta na kojima je mlado i staro, uloZilo ogromne napore
da bi se postrojenja obnovila. Tvornicama upravljaju radni¢ki odbori, u
to vrijeme popularno nazvani i »crveni odbori«, Oni su nosioci i usmje-
raéi svih poslova u kolektivu. Radni¢ki odbori rukovode procesom pro-
izvodnje uz pomoé¢ direktora koji zastupa drZavnu upravu.

U prvim godinama poslije oslobodenja, tvorni¢ki radnigki odbori i
privremene uprave tvornica ubrzo uspostavljaju najuZe veze i osnovu za
zajedni¢ku suradnju.

Ocslanjajudi se na predratna iskustva iz klasne borbe, konstruktivne
medusobne suradnje i noseni jednom jedinstvenom idejom, cementasi
ostvaruju ono $to im je omoguéilo da snaZnije razviju svoju industriju
i daju odgovarajuéi prilog izgradnji svoje nove, slobodne, demokratske
socijalisticke domovine — stvaraju jedinstveno poduzeée pod nazivom
»Dalmacem«, pretetu dana$njoj zdruZenoj radnoj organizaciji »Dalma-
cijacementu«,
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Detalj teSko porusenih dijelova tvornice cementa »Prvoborac« poslije jednog
bombardiranja industrijskog bazena



U ljeto 1946. godine® Josip Broz Tito po prvi put posjeéuje kolektive
solinskih cementara — tvornicu cementa »10. kolovoz« u Majdanu i »Pr-
voborac«. Druga Tita kroz tvornicu »Prvoborac« prate s jedne strane
stolar Ante Gabeli¢, a s druge strane direktor inz. Ante Turko. Ime toga
obiénog stolara kasnije ¢e uéi u povijest samoupravne prakse u Jugo-
slaviji.

Za kratko vrijeme, bez znalajnije pomodi zajednice, gotovo golim
rukama cementaSi uspijevaju izgraditi deset vertikalnih peéi i time
osjetno povecati proizvodnju. Tvornice solinskog bazena veé su u prvim
mjesecima 1945. godine izvezle prve koli¢ine cementla, $to je tek oslobo-
denoj zajednici donijelo i prve dragocjene devize.

Radnicki odbori u tvornicama dalmatinske industrije cementa djelo-
vali su vrlo uspje$no, kako svaki u svojoj tvornici tako i u sklopu jedin-
stvenog poduzeca. Crveni odbori su i nadalje glavni usmjeraéi radnog
elana u kolektivima. Sindikalne i partijske organizacije podrzavaju svaku
akciju odbora i podsti¢u inicijative koje se svode na sve masovnije uces-
¢e radnika pri rjeSavanju proizvodnih i planskih zadataka za obnovu
postrojenja i njihovu modernizaciju.

Zborovi radnika i uzi struéni sastand po odjeljenjima u svakoj od
tvornica kao stalan metod rada, omogudéavali su i direktan utjecaj rad-
nika na donoSenju poslovnih odluka od interesa za tvornicu ili poduzeée
u cjelini. Uloga radnickih odbora najbolje se ogleda u praksi. Male i vece
vlastite radionice odigrale su u svakoj tvornici veliku ulogu. U njima su,
po tradiciji bili najvrijedniji radnici i najbolji majstori.

Takmicéarski duh bio je zahvatlio svaki kolektiv i u ovoj industriji.
Rezultati rada kolektiva, svake radne grupe i svake tvornice posebno se
mjere, evidentiraju i utvrduju. Takmicarski duh medu tvornicama po-
sebno je zahtijevao evidenciju rezultata rada. Iako postignuti rezultati
rada, s obzirom na centralisti¢ko administrativni sistem raspodjele, nisu
imali direktnog utjecaja na visinu udeééa u raspodjeli, kao ni na osobna
primanja, radni kolekiiv tvornice, koji je s veéirn uspjehom tokom jed-
nog razdoblja ostvario poslovne rezultate, sticao je time jaéi utjecaj na
poslovanje poduzeéa i vede uéeiée u sredstvima koja su bila namijenjena
za otklanjanje ratom opusto$enih ili ekonomsko zaslarjelih postrojenja
i objekata. I u novonastaloj situaciji tradicija dogovornog nastupa i dje-
lovanja radnika jedan je od temelja na kojim se zasniva poslovna poii-
tika poduzeéa. Ti u su$tini samoupravni dogovori nisu obave-
zivali, oni ¢ak nisu bili nigdje ni propisani, ali bili su slika jedne tradi-
cije koja je vukla korijenje iz doba klasne, narodnooslobodilacke borbe i
stvaranja organa istinske marodne vlasti (NOO). Rukovodeéi kadar
u tvornicama cementa i »Dalmacemu« u to vrijeme, a i kasnije, bio je
najodaniji, najrevolucionarniji i odredivan iz redova kadrova koje je
stvarala Komunisti¢ka partija.

9 Marsal Jugoslavije Josip Broz Tito je u to vrijeme, 26. srpnja 1946. godine, bo-
ravio u Splitu. Prije nego je posjetio tvornice cementa u Majdanu i Solinu, obisao
je radni kolektiv splitskog brodogradilifta. Sutradan, na Dan ustanka naroda Hrvatske,
govorio je na velikom narodnom mitingu u Splitu.
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PRIMJER »PRVOBORCA-«

Prijelaz na plansku privredu odmah u prvim godinama nakon oslo-
bodenja zemlje zahtijevao je u naSim radnim kolektivima uvodenje me-
dusobnog takmicenja, odavanje priznanja najboljima, proglasavanje
udarnika, novatora, racionalizatora i dodjeljivanje raznih priznanja u
obliku skromnih plaketa i prelaznih zastava s amblemom Sindikata i
Partije. U takvom sistemu forsiranja privrede i radnih aktivnosti, Cesta
su savjetovanja, sastanci i konferencije sa trudbenicima, udarnicima i
istaknutim radnicima na svim nivoima od oblasti do republika i fede-
racije.

Rasprave o isticanju i ocjenjivanju najboljih, traZzenju najuspjesnijih
kolektiva za postizanje veceg ucinka i izvrSenje planova odvijale su se
vrlo intenzivno d u solinskom industrijskom bazenu. To potvrduje npr.
i rijeCi Pepce Kardelj na Prvom kongresu gradevinskih radnika Jugo-
slavije. odrzanom od 2 do 5. lipnja 1946. godine u Beogradu:

»Rad koji su gradevinski radnici obavili poslije oslobodenja zemlje
velik je. Sta smo podigli toliko mostova, popravili toliko Zeljeznickih
pruga i osposobili velik broj tvorni¢kih zgrada — za sve to zahvaljujemo
u prvom redu ba$ gradevinskim radnicima ii njihovoj poZrtvovnosti. Oni

Detalj teSko porusenih dijelova tvornice cementa »Prvoborac« poslije jednog
bombardiranja industrijskog bazena
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Prizor dijela ratom razruzenih postrojenja tvornice cementa u Majdanu. Sni-
mak neposredno po oslobodenju zemlje



su radili Cesto gladni i rdavim alatom, ali su izdrZali i zavrSili velike pot-
hvate. ZabiljeZili smo mnogo imena radnika i kolektiva koji odskaCu od
svojih drugova gradevinara. Mogli bismo spomenuti na primjer radnike
solinskog industrijskog bazena cementa ...«

Mnogi podaci iz prvih godina poslije oslobodenja, koje je zabiljezila
naSa Stampa i povremene publikacije, govore o tome da je kolektiv
tvornice cementa »Prvoborac« prednjacio. U izvjeStaju o rezultatima tak-
micenja u to vrijeme objavljeno je u Casopisu »Gradevinar« u broju 1—2
1951. godine:

»Kod gradevinske industrije najbolje rezultate je postigla tvornica
cementa »Prvoborac« u Solinu, koja je imala i stalnu organizaciju tak-
micenja, pa je dobila nekoliko puta diplomu kao pobjednik svoje grupe«.

Splitski dnevnik »Slobodna Dalmacija« redovno je pratio rezultate
rada u kolektivima, isticao primjere najboljih radnih jedinica, odjeljenja
i pojedinaca. Cijelu jednu stranicu glasilo Dalmacijel posvetilo je tvor-
nicama solinskog industrijskog bazena istiCu¢i da su radnici i stru¢njaci
tvornica cementa i salonitax u prvomajskom takmicenju (1946. godine)
»konstruirali niz novih alatnih strojeva kojima su povisili i usavrsili
proizvodnju.

Navodimo iz tog opSirnog teksta viSe karakteristicnih primjera:

Izgled jednog dijela tvornice cdmental_»Prvoborac« odmah po oslobodenju
zemlje

0 »Slobodna Dalmacija« br. 380 (svibanj 1046.) Autor: Ivo Mileta, novinar.
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KOLEKTIVI TVORNICA DALMATINSKE INDUSTRIJE CEMENTA
U PRVOMAJSKOM TAKMICENJU 1946. GODINE

Sada se u tvornicu osim cementa proizvodi i gips. Postrojenja za
proizvodnju montirana su u eri prvomajskog takmicenja. Nije to bio lak
i jednostavan posao, jer je nedostajalo konstruktivnih nacrta, tehnickih
podataka kao i uopce literature o gipsu, a osim toga trebalo je u tvor-
nickim radionicama izraditi 3 Zeljezna silosa, transmisije, sagraditi peci
i sprave za kontroliranje temperature u peci. Za dva mjeseca predanog
i pozrtvovnog rada gipsane su proizvele prvi proizvod, koji je kvalitativno
medu nasim najboljim gipsima.

Dio operativne obale »Prvoborca« poslije jednog bombardiranja 1944. godine

Postrojenja za proizvodnju gipsa, kao u Donjem Vakufu bila su
razorena, te se do sada gips uopce nije kod nas proizvodio.

Kako da ti kazem?... Mi do sada nismo imali pravo Zivjeti.
Koncerni nam sve oduzeSe. | eto, sad je drukcije... Gospodar si rada
svog«... — kaZze nam udarnik Ante Razen, mehanicki radnik i viSe-
struki konstruktor, u Zelji da nam objasni sve momente koji su bili od
naroCitog zna€aja za instalaciju postrojenja za proizvodnju gipsa.

A zatim nastavi da pomnjivo miluje svoje masine, ispitujuéi njihovu
proizvodnu vrijednost, sposobnost.
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Parna centrala, koja je tjerana energijom koja se dobija iz same
tvornice radi uporedo s rotacionim pecima, a to je naroCito dobitak za
tvornicu, jer ne ovisi od vanjske elektri€ne energije, ve¢ se sama snab-
djeva svojim mogucénostima, koji dostizu od 1600 do 2000 KW na sat.

ZnaCajno je da je centrala vrlo zamrSeno postrojenje i kao takvo
iziskivalo je od tvorni€kih stru¢njaka najvecu stru¢nu naobrazbu, detalj-
no poznavanje svakog zavrtnja, svake cijevi, ali uza sve to je tvornicko
radnistvo, koje se prije nikada nije bavilo montazama, za relativno krat-
ko vrijeme uspostavilo pogon svih postrojenja centrale koja funkcioni-
raju vrlo ispravno.

. »Radnik prije nije mogao poznavati ni osjecati nov odnos prema
radu, stvaranju i proizvodnji, a koji je nastao danas kad drzavom uprav-
lja radni narod. On je u faSistickom sistemu radio pod bitem, a njegovim
trudom Koristili su se faSisticki silnici. Sada radni Covjek zna da radeCi
za zajednicu, za narod, za drzavu, radi za sebe, pa eto ni najsloZeniji
i najpovezaniji rad nije vise teZzak« — to su rijeCi upravitelja »Majdana«.

Prelazna zastava Centralnog odbora Saveza sindikata Jugoslavije i Ministar-
stva teSke industrije FNRJ dodijeljena kolektivu »Prvoborack, kao najboljem
u NR Hrvatskog 1947. godine

Eto tako je radilo ovo radniStvo, a da pri tome nije trazilo ni naj-
manje priznanje, ve¢ naprotiv nastavljalo je svakodnevno usavrSavati
strojeve, stojeCi na ispravnom nacelu, da je ovladanje strojem bitan
faktor za proizvodnju.

O tome neka nam svjedoCe novi izumi u tvornici, koji su znaCajni
ne samo za proizvodnju, ve¢ i za uStedu materijala i postrojenja, kao i
za krajnu budnost u njihovoj racionalnoj potrosnji.
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POEZIJA RADA

PRIMJER UDARNIKA I KONSTRUKTORA ANTE RAZENA

Mehani¢ki radnik, udarnik Ante RaZen konstruirac je novo sito
s kojim se izbjeglo nepotrebno mljevenje veé¢ dovoljno usitnjenog lapora,
tako da sada kroz sito propadaju sitne &estice izravno u silose, dok samo
one krupne odlaze u mlin koji ih dalje melje.

Znadaj konstrukcije »RaZenova sita« je u tome $to se je novo kon-
struiranim s:tom ustedjelo otprilike za 20 posto na upotrebi postrojenja.
Naime kod mljevenja laporca kod maksimalne proizvodnje trebala su da
rade tri mlina, od kojih je treéi mlin radi svoje zamrSenosti iziskivao
narodito mnogo radne snage i materijala za uzdrZavanje. Sada je ovaj
tre¢i mlin postao izlian, jer konstrukcijom »RaZenova sita« je dovoljno
da rade samo dva mlina i da sasvim zadovolje maksimalnu proizvodnju.
Za to je ovaj treéi mlin s motorom od 150 HP demontiran i upotrebljen
drugdje. Na ovaj nadin osloboden je elevator, silos za materijal i puZznjak.

Radi ispravnog rada mlina za mljevenje lapora neophodno je potre-
bita ventilacija mlina. Prijasnji uredaji za ventilaciju nisu odgovarali
svrsi 1 radi toga tezilo se je veé odavno na ovim uredajima izvrsiti
preinake.

. »Mnogi su to ranije pokusavali. Ovamo su ¢&ak dolazili i naj-
bolji talijanski stru¢njaci, ali nikako im nije poSlo za rukom izvr3iti
ovakvu preinaku i za to je produkcija bila stalno ote$éana« — kaZe
inZ. Miro Boji¢ — konstruktor.

Sada je udarnik Ante RaZen instalirao ventilaciju sa toplim zrakom
iz rotacionih peéi pomoéu limenih cijevi, $to omoguéava ispravniji rad
mlinova.

NOVE CIJENE IZ »SALONITA«

Za ventilaciju mlina ugljena bili su 1939. godine postavljene Zeljezne
cijevi promjera 1.000 mm, debljine 3 mm. Kroz relativno kratko vrijeme
rda i sumpor iz ugljena potpuno su unistili cijevi, i ove su postale
neupotrebljive za svrhu za koju su namijenjene.
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Marsal Tito u razgovoru s radnicima »Prvoborca« prilikom posjete kolektivu
u ljeto 1946. godine

Postavljanje novih cijevi od Zeljeza ne bi bilo svrsishodno jer bi
rda i sumpor opet izvrSili svoje djelovanje i prema tome bi iz godine
u godinu trebalo postavljati nove. Medutim inZ. Miro Boji¢, Ante RaZen
i inZ. Niko Machiedo dosli su na ideju da izrade nove cijevi iz salonita
na kojeg sumpor i rda ne vrde nikakav utjecaj. | tako su pred malo
vremena Zeljezne cijevi zamijenjene salonitnim cijevima, koje su izra-
dene u tvornici »Salonit« u Vranjicu. Promjer i debljina cijevi od salo-
nita su iste kao i kod Zeljeznih cijevi, ali s obzirom Sto se trajanje ovih
cijevi predvida za niz decenija, to se ne moZe predvidjeti materijalna
korist ove instalacije, ali se raCuna da su uStedeni milijunski izdaci.

Zeljezne cijevi su po nabavnim cijenama prije rata koStale 90.000
dinara, dok salonitne cijevi po sadanjim cijenama koStaju 40.000 dinara,
a opet instalacija salonitnim cijevima je nedogledna, dok su Zeljezne
cijevi mogle biti u upotrebi samo 2 godine ili nesto vise.

»BOJICEV FILTER«

Za mlin ugljena postoji Standard filter konstruiran 1938. g. u vri-
jednosti od 600 hiljada dinara. On se nije mogao iskoriStavati za nami-
jenjenu svrhu jer je bio namijenjen za rad sa visoko vrijednim uglje-
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nom, koji sadrzi vrlo niski postotak vlage. Upotrebom mrkog uglja koji
naprotiv sadrzi visoki postotak vlage deSavalo se da su &esto izgorjele
sve vunene kesice, koje su bile instalirane na filteru.

Na taj na¢in do sada su se sve koli¢ine sitnog ugljena zbog po-
manjkanja filtera pustale u atmosferu. Time se znatan dio ugljena gubio
i zastirao plodna polja i vinograde oko tvornice, éineéi ih nerodnim.

U eri prvomajskog takmicenja inz. Miro Boji¢ teZio je da usavrsi
ovaj filter i time uStedi znatne koli¢ine ugljena koji se je gubio u atmo-
sferi. Nije to bio lak i jednostavan posao. Nigdje na svijetu nije posto-
jao sli¢an filter, jer se u proizvodnji cementa svagdje upotrebljava visoko
vrijedni ugljen.

Inz. Miro Bojié je konstruirao nov filter s promjerom od 4150 mm
sa 560 platnenih kesa, povrsine 1.200 m2.

Primjenom ovog »Boji¢eva filtera«, koji je izraden na dobrovoljnoj
bazi od strane tvorni¢kih mehaniéara pod nadzorom udarnika Ante
Razena, od sada ¢e se sakupljati sve koli¢ine ugljena, koje su do sada
odlazile u atmosferu i prouzrokovale Stetu na poljima. Ovo je veliki
doprinos ustedi samog ugljena.

Nesumnjivo je da svi ovi uspjesi u tvornici »Majdan« oéito svjedode
o tome, da je sveopée prvomajsko takmicenje uistinu uvod u plansko
izvr§enje padataka, 8kola za nova iskustva.

VRANJICANI NE ZAOSTAJU ...

»]l ovdje kao i u tvornici »Majdan« — piSe reporter u »Slobodnoj
Dalmaciji« — udarnic¢ki polet naSao je svoje sljedbenike, koji su iz dana
u dan podizali proizvodnju i unosili pozrtvovnost i samodisciplinu u rad.«

Iako je sloZeni i povezani rad u proizvodnji u toku takmicdenja po-
stao jo$ sloZeniji, jer ga je trebalo izvr3avati brzo, jer je trebalo prona-
laziti nove oblike, ipak je takmicéenje vodeno ustrajno do kraja i nepre-
kidno kontrolirano.

Kod obnavljanja tvorni¢kih postrojenja kao najhitnije nametao se
problem pronalaZenja rezervnih dijelova strojeva, koji su se prije dobi-
vali iz inozemstva. No, medutim, kako je nabavka rezervnih dijelova
u inozemstvu bila iluzorna, to su se inZ. Petar Prezzi i Andrija Benzon
dall na posao.

Mjesto rezervnih dijelova postavljen je direktni motor i izmijenjen
sistem lanaca, a §to je jo§ vaZnije, popravak leZaja je za dugo otklonio
predasnje nezgode pri radu jer ga je inade trebalo mijenjati redovito
svake sedmice. Sada je stanje sasvim drugadije. Radi ove rekonstrukcije
poveéana je produktivnost rada i usteda na vremenu, a osim toga ovaj
sistem lanaca i leZaja je omoguéio da se norma poveéa za 25 posto. S
ovom preinakom skratilo se radno vrijeme za nedjeljno &iSéenje i po-
pravak produkcionog stroja od 8 na 3 sata, te preinakom izlaznih konusa
dekantora na svega 2 sata, tako da stroj moZe proizvoditi 6 sati vise
sedmiéno.
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. »Sada se bavimo mislju kako da poveéamo broj okretaja, jer
bt na taj naéin postigli znatno povecanje produktivne snage« To su
rijedi inZ. Petra Prezzija, udarnika.

Prije su se kod izrade salonitnih cijevi izradivali modeli iz specijal-
nog drva, koje se ne krivi u vlazi. Ovaj nacin iziskivao je duZe vrijeme
i znatno viSe izdatke.

Medutim udarnik Andrija Benzon pri izradi modela za salonitne
cijevi za ventilaciju mlina ugljena u tvornici »Majdan« u nedostatku
ovakovog specijalnog drveta konstruirao je betonske modele, ¢ime je ne
samo usStedio znatne izdatke za skupocijeno drvo, veé je skratio radno
vrijeme na tre¢inu. Tako je izradba salonitnih cijevi predvidena za rok
od 3 mjeseca proizvedena za 1 mjesec dana.

Isto tako udarnik Andrija Benzon je pronasao nov nadéin za pranje
modela za valovite plode ¢éime je ustedio 60 posto nafte. Prije se je
pranje modela vrsilo ruéno i primitivno, i to na nacin 3to se je model
prao pomo¢u krpa natopljenih u nafti. Sada je taj nadéin zamijenjen
novim naéinom pranja. Uveden je nadin $pricanja pomodu pistolje i elek-
troventilatora, ¢ime se ne gubi nepotrebno ni skoro najmanji postotak
nafte.

. »Proizvesti §to viSe, $to kvalitativno bolji proizvod, osjecati ponos,
gordost kao radnik-stvaralac, i radost u radu i stvaranju dobara za
sebe, za svih ... istiCe Andrija Benzon. -

Andrija Benzon je stari majstor, a najveéi dio svog Zivota proveo
je u tvornici uz strojeve. Njegovo lice, iako naizgled strogo, zadivljuje
iznad svega. Na njemu se ¢&ita toliko postovanja rada, toliko duboke oda-
nosti prema svojoj drzavi i svom narodu, koji su i pokreta¢ Andrijine
volje, podstreka¢ da uvijek nanovo, uporno i s oduSevljenjem rjeSava
sve zadatke proizvodnje.

U tvornici se proizvodi kisik koji zamjenjuje barut kao eksploziv
u tupinolomu inade mnogo jeftiniji nego barut. Proizvodnja kisika ove
tvornice zadovoljava potrebe cementne industrije solinskog bazena. Za
upotrebu u tupinolomu kisik se koristi u nabojima koje je dao izraditi
inzenjer kemije Kribernik.

Osim tvornice kisika, postoji sada u tvornici posebno odjeljenje za
izradu elastiénog betona po sistemu Hoyer. To je neSto sasvim novo u
cementnim proizvodima solinskog bazena.

Izradba elastiénog betona nacéi ¢ée svoju primjenu u gredama za
krovne konstrukcije, koje su vrlo lagane, jer su gradene iz betona i Zice,
kao i u izgradnji industrijskih postrojenja, jer radi svoje teZine mnogo
ne opterecuje zgrade.

VISESTRUKI UDARNICI IZ SOLINSKE CEMENTARE
Miljenko Jurié i Karlo Kuret su se istakli u pronalaZenju naéina
popravka mehani¢kog dijela statora trofaznog motora od 650 HP, éime

su stvorili uslove da motor proradi, tim viSe znaéajno $to lijevanje ko-
Sulje statora ne bi bilo moguée izvesti u Jugoslaviji.
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Bozo MirCeta, kotlar istakao se u pronalazenju nacina za osposoblja-
vanje teSko oste¢ene dizalice od 4 tone. Predvidio je potpuno novo sre-
didte dizalice i iskoristio svaki komadi¢ak materijala.

Vinko Sore, rukovodilac zidarske sekcije istakao se na popravku be-
tonske konstrukcije dizalice Demag, kao i na popravku betonskog mosta
koji spaja silose cementa sa zgradom obale. Na ovim radovima ustedio
je mnogo gradevnog drva za oplatu i skelu.

Marsal Jugoslavije, Josip Broz Tito uoCi Dana ustanka naroda Hrvatske, 1946.

godine pOSjetIOd]e kolektiv tvornice cementa »Prvoborac«. Ovdje vidimo Mar-

Sala u pratnji direktora tvornice inz. Ante Turka, Vicka Krstuloviéa i drugih

uzvanika, kako razgledaju tvornicki krug gdje su dominirale ratne rusevine.

Desno od MarSala Tita (u »titovki«, s crnim naoCalima) je Ante Gabeli¢,

stolar, koji ¢e kasnije, prosinca 1949. godine biti izabran za predsjednika
Prvog radnickog savjeta

Stipan Bosnjak, zidar istakao se u pronalazenju nacina za brzo su-
Senje betonskih greda i stupova Cime je uStedio 25 posto na radnom
vremenu.

Ante Gabeli¢,11 rukovodilac dvodjeljske radione istakao se je kod
izrade modela za lezaje motora od 650 HP i podnozja za motor. Prona-
$ao je nacin rada kombinirajué¢i modele i time uStedio oko 40 posto drva
i vremena za izradu istih.

1 Gabeli¢, Sore i Kuret bit ¢e 1949. godine izabrani u Prvi radnigki savjet.
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Marko Raj¢i¢ i Mate Kero, rudari istakli su se u tome, §to su za
45 dana izbusSili 29.80 m rova u tupini promjera 25 m i 11 m lijevka i
ukrcali u vagonete i prenijeli oko 230 m3 materijala, premaSujuci pred-
ratni rad za 26,5 posto.

Franjo Kranjc i Mato Prlj, rudari istakli su se $to su za 45 dana
izbuSili 25 m rova u kamenu promjera 25 m i 6 metara lijevka u ka-
menu promjera 2 m. Zatim Sto su ukrcali u vagonete i prenijeli oko
179 m3 materijala, a osim toga demontirali zatvornicu na lijevku i ugra-
dili na novom lijevku, premasujuéi predratni rad za 21 posto.

Ivanka Kati¢ je pri prenosu razlicnog materijala uStedila 25 posto na
radnom vremenu.

Vazno je istaknuti, da su u tvornicu usli i nekvalificirani radnici

i iz ljubavi za domovinu, za rad i za stvaranje dobara postali brze no
Sto se dade zamisliti visokokvalificirani.

U CEMENTARI 1Z KASTEL SUCURCA

U ovoj tvornici, iako joS nije proradila, iz razloga Sto njene prosto-
rije sluze za javna skladista, ipak su tvorniC¢ki radnici slijedili primjer
svojih drugova iz ostalih tvornica i nastojali da u prvomajskom takmi-
Cenju Sto bolje usavrSe svoje strojeve, u uvjerenju da ¢e na taj nacin
povecati, ubrzati i usavrsiti proizvodnju.

Ovako su izgledali radnici —Zene i djeca solinskog naselja Edje se nalazila

tvornica cementa_ »Prvoborac«. Snimak je napravljen u trenutku kada radnici

i ostalo stanovniStvo pozdravlja mar3ala Tita koji je brodom Jugoslavenske
ratne mornarice napustio njihovu sredinu (ljeto 1946. godine)
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Tako je mehani¢ar Rudi Pilepi¢ uz ostale drugove radnike izradio
pe¢ za lijevanje bronze na naftu, ¢ime je uStedio 75 posto na gorivu.

Prije se bronza lijevala pomodéu koksa, $to je iziskivalo znatno vece
troS§kove, viSe radnog vremena i viSe radne snage. Kao primjer za to
sluzi kalkulacija cijena. Do sada se za lijevanje 100 kg bronze upotreblja-
valo 130 kg koksa, dok je potroS8ak nafte sveden sa 100 kg na 24 kg.

Vazno je istaknuti da izgradnjom ove pe¢i mogu se bronzom pod-
miriti sve potrebe tvornica industrijskog solinskog bazena. Za izgradnju
ove pedi nije utrosen nikakav nov materijal.

Rad s naftom na peéi konstruiran je tako da je na podnoZju kon-
struiran otvor u koji ulazi kroz jedan pipak nafta, a kroz drugi kompri-
mirani zrak. Ovaj se zrak na podnozju zapali i na taj naéin uZari pro-
stor izmedu grafitnog lonca i §amotnih ploca.

Osim toga Rudi Pilepi¢ je eliminirao potpuno upotrebu remenja kod
mlinova za mljevenje cementa. Na odgovarajuéim elevatorima ukinut
je transmisijski pogon s remenjima i zamijenjen je pogonom sa redukto-
rima i kardanskim spojkama.

Na ovaj naéin uStedeno je na potrosku elektriéne energije i maziva,
to uopée na upotrebi remenja.

. »Osjecdati se na radu kao gospodar, a ne kao sluga, to je nov od-
nos prema radu i stvaranju, to stvara »udarni§tvo« — isti¢e stari radnik
Marko.

Svi ovi ovdje imaju Siroku perspektivu i ¢évrsto povezuju sitan posao
u tupinolomu s onim krupnim na rotacionim pec¢ima, u krajnjoj liniji
s konstrukcijom novih postrojenja koja se podizu da se postignu wveéi
rezultati, da se otkriju novi sistemi rada, usavrsi organizacija posla.

Svaki je ¢ovjek duboko zainteresiran za proizvodnju. Pitanje kapa-
citeta tvornica, tvorni¢kih radionica, racionalizacije i iskoristavanja sred-
stava proizvodnje je njihovo pitanje.

DRAMATICNA 1949. GODINA

Primjeri koje smo navodili na prethodnim stranicama iz domena
»poezije rada« jasno ilustriraju napore, zalaganje i umje$nost radnih
ljudi dalmatinskog cementnog industrijskog bazena. To je isjefak velike
slike stvarnosti koja je u realizaciji prvog petogodiinjeg plana u nasoj
zemlji bila karakteristiéna gotovo za svaki kutak ratom opustoSene Jugo-
slavije koja je dozivljavala obnovu i snazan intenzitet izgradnje.

Ti napori nasih radnih ljudi narodito su bili oteZani u 1948. i 1949.
godini.

»Godina 1949. kao i prethodne — rekao je jednom prilikom MarSal
Tito — bila je za na$e narode godina te$kih napora. To je bila godina
neprekidne, uporne borbe za ostvarenje naSeg petogodi$njeg plana, za
izgradnju socijalizma u na$oj zemlji, borba za pobjedu istine nad laZima
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i klevetama. Tempo te izgradnje je veoma brz, on zahtijeva od naSih
trudbenika maksimum zalaganja na svim poljima djelatnosti. Ali naSi
su trudbenici i ove godine izdrzali taj silan tempo, Sto je krunisano
krupnim uspjesima u izvrSenju plana, bez obzira na mnoge smetnje i sve
moguce teSkoce.«2

Neposredno poslije zloglasne rezolucije Informbiroa, 1948. godine,
nasa zemlja se nasla pod mnogim pritiscima. Staljin je htio da »izbaci«
Komunisticku partiju Jugoslavije iz svjetskog komunistickog pokreta, da
je izolira od ostalog svijeta, da je dovede »na brisan prostor« kako bi
se sa njom lakSe obraCunao. Po direktivi moénog Staljina, uslijedili su
napadi na KPJ iz socijalistickog lagera. Da bi se postigao taj cilj done-
sena je u 1949. godini, i druga rezolucija Informbiroa u kojoj je, u
samom naslovu bilo istaknuto da je »Komunisticka partija Jugoslavije
u rukama ubojica i Spijunal

Ispracaj MarSala Tita nakon posjete kolektivu »Prvoborcag, ljelta 1946. godine

U toj jednoj jedinoj 1949. godini dozivljeli smo dvije blokade jer su
se SSSR-u i isto€nom bloku pridruZzili i svi drugi neprijatelji nove Jugo-
slavije.

21z Titove novogodisnje poruke Jugoslavenima posljednjeg dana 1949. godine.
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Ekonomska blokada i pritisak na Jugoslaviju sa sviju strana, bili su
naroCito teski. lIako su ulagani izuzetni napori, u prvo vrijeme, mnoge
tvornice su morale privremeno obustaviti proizvodnju. A 3to je to znaéilo
ne treba ni govoriti kada se zna da smo tek bili stali na noge.

Radni¢ka klasa Jugoslavije 1 svi gradani, svi radni ljudi morali su
ponovo stezati kajis. U zemlji nije bilo ni dovoljno hrane ni mnogih
osnovnih ljudskih potreba. Sve se pokusalo i ¢inilo da ne dode do para-
lize privrede. U takvoj situaciji bili smo prisiljeni na drugoj strani kupo-
vati sve Sto je bilo potrebno za rad tvornica, za moguénost pokretanja
strojeva, masina. Ta druga strana bile su — kapitalisti¢ke zemlje. Sa-
svim razumljivo da su takve zemlje postavljale vrlo ostre ekonomske
uslove pri kupovini sirovina i neophodne opreme za industriju koja je
tek prohodala.

Pri traZenju izlaza iz tako teSke situacije i inafe iz blokade, Tito je
uvijek ukazivao i ukazao na pravi put: oslonac na vlastite snage. Tim
putem se smjelo i8lo i taj put je i doveo do pobjede.

Radilo se gotovo danonoéno. Radnici Sirom zemlje razvili su udar-
ni¢ki rad iako se znatno oskudijevalo hranom, odjeéom, obuéom, alatima.
Radilo se u vise smjena. Nitko tada nije pitao koliko ¢e i 8ta dobiti za
taj rad veé se samo mislilo o tome kako ée se i §ta viSe proizvesti,
stvoriti.

Tako se radilo i u »Prvoborcu« i u ostalim tvornicama Dalmatinske
industr:je cementa u predveéerju priprema za uvodenje radni¢kog samo-
upravljanja.

KRETANJE PROIZVODNJE

Od oslobodenja zemlje do 1950. godine, tvornica »Prvoborac« biljezi
u proizvodnji stalan porast. Rekordan porast proizvodnje nastaje u vri-
jeme uvodenja samoupravljanja u kolektivu, a pravu renesansu od 1957.
godine kada se sve samoupravljatke radne organizacije u dalmatinskoj
industriji cementa integriraju u zajedni¢ko poduzeée pod danasSnjim
nazivom »Dalmacijacement«.

1945. godine danasnji »Prvoborac« proizvodio je godisnje 25.788 tona
cementa. Slijedeéih godina proizvodnja se povecavala.

19486. 86.685
1947, 48.308
1948. 115.615
1949. 156.190 tona cementa.

Kretanje proizvodnje u godinama samoupravljanja, tj. za 35 godina
samoupravljatke prakse u Jugoslaviji, radni kolektiv »Prvoborca« ostva-
rio je ove godisnje proizvodne rezultate:
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Tona Tona

Godine cementa Godine cementa
1950. 155.399 1961. 251.296
1951. 171.950 1962. 251.902
1952, 182.490 1963. 242,774
1953. 195.541 1964. 253.032
1954. 218.200 1965. 274.303
1955. 228.073 1966. 265.392
1956. 218.063 1967. 278.809
1957. 249.349 1970. 487.507
1960. 252.101 1973. 810.390

U vrijeme uvodenja samoupravljanja u tvcrnici cementa »Prvoborac«
kolektiv je brojio oko 600 radnika. Iako, danas broji jedva 500 proizvod-
nja je vise nego udvostrucena. Takav porast proizvodnje treba traZiti
u radnom entuzijazmu ljudi ovoga kraja — stalnoj borbi za veéu pro-
duktivnost i mjerama za usavrSavanje tehnoloskog procesa, za moder-
nizaciju pogona i sli¢cnim mjerama. Cinjenica je da je ovaj proslavljeni
kolektiv tako znala¢ki umio da odrzava stara postrojenja, koja rade
skoro 80 godina.

Otkad se »Prvoborac« s ostalim radnim organizacijama iz sklopa
dalmatinske industrije cementa integrirac s »Dalmacijacementoms«, stvo-
rio je izvrsne uvjete za svoju temeljnu rekonstrukciju i modernizaciju.

Danas se pored starog proslavljenog zdanja ponosno uzdize nova
tvornica cementa »Prvoborac« jedna od najmodernijih na Balkanu. Inte-
grirana radna zajednica ulozila je za novu tvorniou oko 20 milijardi sta-
rih dinara. Ona je veé¢ pocela proizvodnjom dnevnog kapaciteta 1.300 to-
na. Godine 1974. »Prvoborac« je proizvex 818.742 tone cementa $to dini
gotova 40% cjelokupne proizvodnje »Dalmacijacementa«.

Druga mladost »Prvoborca« prisutna je u solinskom industrijskom
bazenu.
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PRVA PRINCIPIJELNA ODLUKA O UVODENJU
SAMOUPRAVLJANJA U JUGOSLAVIJI DONIJETA
U SPLITU 1949. GODINE

»Samoupravljanje se u Jugoslaviji rodilo u vrijeme narodnooslobodi-
ladkog rata i od samog podetka bilo jedan od faktora i oblika socijali-
stitke revoludje« — istakao je svojevremeno Edvard Kardelj.l3 Ono se
— nastavlja Kardelj -— razvijalo na oslobodenoj ternbonjl — podev od
1941. godine, pa do kraja rata«. ..

. Morali smo se orijentirati na maksimalan stepen inicijative, sa-
moorganiziranja i samostalne odgovornosti svih dijelova narodnooslobodi-
lackog pokreta i svih lJjudi u svakom dijelu i naselju oslobodene terito-
rije. Na taj nadin drustvenu i politicku vlast na toj oslobodenoj terito-
riji, usred Hitlerovog evropskog carstva, preuzimali su narodnooslobodi-
lacki odbori kao organi masovnog narodnooslobodilaékog pokreta, a fa-
brike i radionice preuzimali su radnici i u raznim spontanim i organi-
ziranim oblicima obezbedivali rad u n_]nma upravljanje tim fabrikama
i njihovo funkcioniranje.«4

»Nafe samoupravljanje ne vodi porijeklo tek od Zakona o samoupra-
vljanju iz 1950. godine, kada je ono i formalno-pravno uvedeno kao do-
minantni oblik razvoja socijalisti¢kih proizvodnih odnosa u nasem dru-
$tvu. Samoupravljanje poti¢e iz naSe revolucije i na razne nadine se
pocelo probijati u nasu drudtvenu i proizvodnu praksu tako reéi od prvog
dana pobjede nase revolucije. Pojavilo se najprije u obliku uée$é¢a radni-
ka u proizvodnim savjetima i na druge sliéne nadine, prije svega preko
uloge sindikata, a veé¢ krajem 1948. godine, a pogotovo 1949. godine,
pocela se oblikovati i ideja o radni¢kim savjetima, pa se i prvi poceci
njihovog spontanog nastajanja biljege u toj godini.«

Prema sjeéanju Edvarda Kardelja i jo§ nekih visokih drzavnih i per-
tijskih rukovodiaca prva »principijelna odluka o sistematskom razvijanju
samoupravnih oblika socijalisti¢kih proizvodnih odnosa« u Jugoslaviji
bila je donijeta »u proljede ili podetkom ljeta 1949. godine«, na sastanku

8 Kardelj, Sjeéanja, str. 232, 233 1 234.
# Isto
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vede grupe najvisih partijskih i drzavnih rukovodilaca s Titom u Splitu.
Dobivéi podstrek i pristanak Tita, po sjeéanjima Kardelja »odludli smo
da pripremimo cjelovitu akciju za samoupravni preobrazaj cjelokupnog.
upravljanja drustvenim proizvodnim sredstvima.«

Ali ve¢ tada smo — nastavlja Kardelj u svojim sjecanjima — naisli
na velike prepreke, djelimitno zbog objektivnih te§koda, kao i zbog
svjesnih ili podsvjesnih otpora ve¢ u prili¢noj mjeri birokratizirane pro-
izvodne tehnostrukture u nasem dru$tvu. Stoga je bilo potrebno da se
rukovodstvo Saveza komunista i savezna vlada odluénije angacgiraju u
sukobu s tim otporima. To je bilo udinjeno prvim formaln‘m drzavnim
aktom o tome koji su potpisali Boris Kidri¢, kao predsjednik Privrednog
savjeta vlade i Puro Salaj kao predsjednik Sindikata. Koliko se sjeéam
ve¢ prilikom formulacije tog dokumenta raspravljali smo i o nuzZnosti
da se svi ti odnosi reguliraju zakonom, ali smo ocijenili da je za to jos
prerano i da u praksi moramo steé¢i dodatna iskustva. Zato je prvi zakon
o samoupravljanju bio izraden i donijet nesto kasnije.«

Na jednom drugom mjestu E. Kardelj naglasava: »Borbu za samo-
upravljanje treba prikazati razvojno, po godinama 1 oblicima, to jest, po-
kazati da to nije iSlo glatko, ni u fabrikama ni u sindikatima, ni u Par-
tiji, da se tu wvodila Zestoka borba sa dogmatskim i etatistickim shvata-
njima i pogledima i nasih ljudi koji su, inac¢e bili protiv dogmatizma,
protiv Informbiroa itd. Moramo znati i to da je samoupravljanje tada
bilo viSe demokratska forma nego drustveno-ekonomski odnos.«!?

DURO SALAJ O RAZVITKU SISTEMA UPRAVLJANJA PRIVREDOM!16

Upravljanje naSom privredom moralo je poslije oslobodenja prodi
kroz viSe faza. Uostalom, bilo bi nemoguée stvoriti radni¢ke savjete da
njima nije prethodilo sve ono $to je dovelo do njihovog formiranja i
pripremilo radni¢ku klasu za svjesno i kvalificirano ude$ée u uprav-
ljanju poduzedima.

Prva klica uticaja radnika na upravljanje poduzedma bili su rad-
nidki povjerenici, &ji je zadatak bio da $tite interese radnika i da, na
osnovu uvida u poslovanje poduzeéa pomaZu unapredenju proizvodnje.
Preko vrlo S$iroko primjenjivanih proizvodnih savjetovanja radnici su
sticali bogata iskustva, razvijali inicijativu i vrsili odredeni utjecaj na
uprave poduzeéa, koje su bile stalno u rukama snaga prekaljenih kroz
revoluciju i spremnih da najuZe suraduju sa radnicima i da se osla-
njaju na radne kolektive. Kroz aktivnost sindikata, &je su privredne
funkcije u tom periodu bile vrlo razvijene, proizvodadi su vrsili neposre-
dan upliv na upravljanje poduzeéima i sticali dragocjena iskustva. Sve
su to, u stvari, zameci u procesu razvijanja udeSéa radnika u uprav-

5 Kardelj. Sjeéanja (tekst ijekavizirao autor knjige)
8 »Puro Salaj — prilozi za biografiju i izbor radova«, Slavonski Brod 1968. godine.
Izdava¢ »Radni¢ka Stampa«, Beograd, str. 399—400.
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ljanju poduzeéima i znadajni subjektivni elementi koji su olak3ali stva-
ranje radni¢kih savjeta i doprinijeli da radnidka klasa bude zrela za
preuzimanje najtezih zadataka koje je tokom svog razvitka primila.

Nacionalizacija sredstava za proizvodnju, ekonomska nerazvijenost,
rascjepkanost privrede, disproporcije izmedu privrednih grana, kao i
teZnja za otkrivanjem nasljeda zaostalosti, uslovili su drzavno uprav-
ljanje u privredi i centralizaciju privrednih funkcija u prvom periodu
poslije rata. Uloga drzave u upravljanju privredom bila je neophodna
sve dok nisu bili stvoreni materijalni i drustveni preduslovi za decen-
tralizaciju, drzavne planove i slobodnije djelovanje ekonomske zako-
nitosti. '

Tokom 1949. godine — kako je istakao Puro Salaj na Kongresu
radni¢kih savjeta 1957. godine!” — bilo je vise pokuSaja da se uvede
forma évriceg savjetovanja direktora i grupa radnika i struénjaka. Po-
lazedl od svih prethodnih iskustava, zajedni¢kim uputstvom Privred-
nog savjeta FNRJ i Centralnog vijeéa Saveza sindikata Jugoslavije,
prosinca iste godine, stvoreni su radni¢ki savjeti kao savjetodavni or-
gani. Formiranje radni¢kih savjeta u oko 200 poduzeéa tako je svesrdno
prihvaéeno od radnic¢ke klase, da ih je, veé¢ prije ozakonjenja, bilo u
oko 800 poduzeca.

Period formiranja tih radni¢kih savjeta, a naroé¢ito kasnije, nakon
$to je donijet Zakon o njima, karakteristi¢an je po nadéinu samoinici-
jativnog prihvaéanja, razvoja svih progresivnih formi i iskustava; spon-
tane podrske svemu S§to je predstavljalo otkrivanje movih elemenata u
praksi samoupravljanja.

Samostalni kolektivi tvornica cementa u solinskom bazenu uvodili
su postepeno samoupravnu praksu koja je ozakonjena formiranjem
prvog radnic¢kog savjeta u »Prvoborcu«.

7 »Puro Salaj — prilozi za biografiju i izbor radova«, Slavonski Brod, 1968. godine,
str. 400. Izdavad¢ »Radni¢ka Stapa«, Beograd.

101



‘(1oppau1p tfusepey) oxan | ueal ssfuszul 1
g1dse ginoxel|y ozor (Miupalspaid) oleqes sjuy ‘18ny ojey ‘iznN ueA] :(ousap eu easllls) apals 9IsNS ueAl ‘91
-IQNA 81Uy ‘9ISOS 0ZO[ ‘8405 OMUIA ‘QIAOMSEIQ OA] YIUza|dzZ aluy ‘9igng aiwuy ‘ewes ounag (ousap eu easli] s) alms
B ‘Bylupel n1ogz eu oelgezl vvmeomoan_a Aljajoy ol 1oy e1alaes Hoxlu
-ped Bonid 1nouepd IAs 1ualjaelspaid ns nywius BN ‘eueblo Bouaesdnowes Boasd Baseu Bono adifusipoB-gT npoaod n
usluigeu af 3ewiusg »JeJogqoAld« BlUaWad I191UI0A] N auIpob 66T 11X 6T uediwioy ‘ifiaejsobne n jalaes pjlupes 1ad



»PRVOBORAC« OSNIVA PRVI RADNICKI SAVJET

Kako je doslo do toga da se u kolektivu »Prvoborca« iz sastava dal-
matinske industrije cementa osnuje prvi radnidki savjet? To se pitanje
¢esto postavlja i danas. Mnogi pri tome skloni su da kazu: »Nije i to
sluéajno?« ili: »Pa netko je morao biti prvi.«

Dalmatinska cementna industrija postoji 120 godina. Radnid¢ko-re-
volucionarna tradicija, koja se tako uspje$no nadovezuje na duboke so-
cijalne promjene nastale u naSoj zemlji tokom narodnooslobodilagke bor-
be | stvaranja nove socijalisticke Jugoslavije, nasla je pun izraz i u
zbivanjima u dalmatinskoj industriji cementa, medu kolektivima koji
su uvijek visoko nosili zastavu Partije i branili slobodarske tradicije,
To je put do samoupravljanja.

OSNIVANJE PRVOG RADNICKOG SAVJETA

Jedan od udesnika na prvom sastanku prvog radni¢kog savjeta
tvornice cementa »Prvoborac« (odrzanom 5. sijeénja 1950. godine) Dra-
go Kordun, koji je tom prvom jugoslavenskom samoupravnom radnom
skupu prisustvovao u svojstvu predstavnika Zemaljskog odbora sindi-
kata gradevinskih radnika Hrvatske, sjeéa se ovako tih dana:

»U tvornici cementa »Prvoborac« zadaci za obnovu i izgradnju bili
su doslovce shvaéeni od sindikata, Partije, radnika i rukovodilaca i
tezilo se za ostvarivanjem postavljenih zadataka. Na sastancima ruko-
vodilaca vodile su se rasprave o zadacima i ispunjavanju planova. Ta-
mo su bili pozivani tajnici sindikata (koji su tada bili, po pravilu, glavni
sindikalni funkcioneri) i sekretari Partije, a zatim istaknuti radnici. Ka-
da su ti skupovi dostigli odredenu masovnost, jer je na njima
ulestvovaosveveéi brojradnika, sastanci su postajali sa v-
jetovanja i na svakom takvom sastanku davan je veliki broj prim-
jedaba i prijedloga za organizaciju rada. Ovako Sirok krug udesnika sav-
jetovanja dobio je spontano naziv radniékli savjet. Takav savjet
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je kao svoj izvrSni organ izabrao i svoj upravni odbor. Kako je takav
skup pokazao da daje velike koristi za unapredenje poslovanja i rjesa-
vanje mnogih medusobnih odnosa od rasporeda radnika na radno mje-
sto, odredivanja tarifnih stavova do smjeStaja i prehrane, sindikat tj.
Zemaljski odbor Sindikata gradevinskih radnika Hrvatske, &ji sam ja
tada bio ¢lan, dao je punu podr3ku toj inicijativi »Prvoborca« i isticao
ga kao primjer koji treba da slijede i svi drugi kolektivi u Republici.
Tada sam bio ponosan S$to je to bas »Prvoborac« odakle sam i ja
potekao i nisam propustao priliku kad sam god mogao doéi u Solin
na bilo koji sastanak da njihova iskustva prenesem na druge.

Drago Gizdié, prvoborac solinskog kraja, koji je u vrijeme formi-
ranja prvih radnidékih savjeta bio na éelu republiékog sindikata Hrvatske,
sje¢a se kako je i zaSto dosSlo do formiranja radnitkog savjeta najprije
u »Prvoborcu« iako su medu kandidatima bili i kolektivi »10. kolovoz«,
»Partizan« i »Renko Sperac«.

»Sve do jeseni 1949. godine — kaze Gizdi¢é — kada je sazrela ideja
o formiranju radni¢kih savjeta, po duzZnosti bio sam ¢vrsto vezan s te-
renom, narofito s kolektivima koji su trebali da formiraju radnicke
savjete. Dakako, u to vrijeme bio sam u stalnom i ¢vrstom kontaktu
s Kotarskim sindikalnim vijeéem u Solinu i kolektivima tvornica ce-
menta u kojima je trebalo izabrati organe samoupravljanja. U tim
medusobnim kontaktima slozili smo se da radmicki savjet najprije for-
mira kolektiv »Prvoborac«.

Posto su drugovi u solinskom Sindikalnom vijeéu, kao i oni u
tvornicama raspolagali svim potrebnim uputstvima i prije republickog
savjetovanja, to su mi nekoliko dana prije zavrSetka stare godine po-
stavili pitanje mogu li oni u »Prvoborcu« pri¢i odmah formiranju
radni¢kog savjeta, tj. prije savjetovanja koje je bilo zakazano u Zag-
rebu. SloZili smo se sa prijedlogom! Eto., tako, nikako slucajno, ve¢ na
osnovu postojeteg stanja, nakon duzih diskusija, organizirano se pristu-
pilo izboru prvog radnickog savjeta u naSem zaista prvoboratkom rad-
nom kolektivu. Taj samoupravni organ osnovan je na kraju treée go-
dine borbe za izvrSenje Petogodiinjeg plana. U borbi za plansku iz-
gradnju kolektiv »Prvoborca« je bio medu prvima i izvojevao nekoliko
nagrada sindikalnih i drzavnih foruma. U to vrijeme bio je to ipak
na$ najbolji radni kolektiv. Uostalom, spadao je medu 215 jugoslaven-
skih radnih kolektiva odredenih da biraju radnidki savjet.’® U njegovom
okrilju odnjegovana je plejada vrsnih boraca za radni¢ka prava. Ko-
lektiv ove tvornice dao je majveédi broj boraca u Prvi solinski partizan-
ski odred; gotovo je listom udestvovao u narodnooslobodiladkoj borbi.
U obnovi i izgradnji zemlje ljudi ove tvornice isticali su se pregalastvom
i visokom politickom svijeSéu«.

8 »Prvi radnic¢ki savjeti kod nas formirani su kao savjetodavni organi podetkom
1950. godine u 215 velikih poduzeéa gotovo svih grana nase privrede. Njihov zadatak
sastojao se u tome da aktivno udestvuju u izvrSenju vaZnijih zadataka poduzedéa i da
budno prate i pomaZzu unapredenje proizvodnje. To je blo prvi prakti¢an pokuSaj i-
provjeravanje odredenih teoretskih postavki u praksi«. Puro Salaj o rezultatima rad-
ni¢kog samoupravljanja u intervjuu »Borbi« (br. 287 od 28. XI 1952. godine)
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SJECANJE SINDIKALNOG INSTRUKTORA

Pave DragiCevi¢ jedan od sudionika formiranja Prvog radnickog
savjeta u tvornici cementa »Prvoborac« u to vrijeme bio je profesio-
nalni sindikalni instruktor u dalmatinskoj industriji cementa i sekretar
Biroa partijske organizacije u »Prvoborcu«. Ovako opisuje sje¢anje na
taj povijesni trenutak.

»Kao rezultat historijske nuznosti da radnicka klasa neposredno
upravlja i odluCuje o rezultatima svoga rada, radnici tvornice cementa
»Prvoborac« iz Solina doZivjeli su Cast da izaberu prvi u Jugoslaviji
radni¢ki savjet tj. organ upravljanja u kolektivu. Ozivotvorenje prole-
terske parole »Tvornice radnicima«, kao osnovnu preokupaciju Marxa
na nepobitnom frontu odumiranja drZave otpocCeli su radnici tvornice
cementa »Prvoborac.

Radnickom samoupravljanju, kao Sto je poznato, prethodile su de-
mokratske forme odluCivanja i dogovaranja. U tvornici cementa »Prvo-
borac« sedmicno, a po potrebi i dnevno odrZavala su se proizvodna
savjetovanja i radni dogovori po odjeljenjima, na masovnim sastancima,
sindikalnoj podruznici, sindikalnim grupama ili sa rukovodiocima upra-
ve i privrednih odjeljenja.

Bogatstvu oblika rada na proizvodnim zadacima nije bio zapo-
stavljen ni partijsko”politicki i idejno-odgojni rad u sklopu odgovara-
jucih drustveno-politickih organizacija u kolektivu. Potreba za takvim

Izgled dvorane za druStvene aktivnosti u tvornici cementa »Prvoborac« u
kojoj je, 29. prosinca 1949. godine, odrzan zbor radnih ljudi na kome je iza-
bran prvi radnicki savjet. Taj objeikat je porusen
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radom bila je tim veéa, jer je u to vrijeme prema nasoj zemlji bila
organizirana ekonomska blokada kao rezultat napada Informbiroa 1948.
g. na Komunisti¢ku partiju Jugoslavije, njen Centralni komitet i gene-
ralnog sekretara druga Tita. Medutim, ekonomska blokada i sva druga
propagandna sredstva su dozivjela neuspjeh.

Kao rezultat navedenih &injenica, sredinom mjeseca prosinca 1949.
godine posjetio me je u tvornici cementa »Prvoborac« tadasnji gene-
ralni direktor dalmatinske industrije cementa (»Dalmacem«) drug Stje-
pan Markovié i urudio dopis i Uputstvo o izboru radnitkog savjeta.
Uputstvo je bilo izradeno na prijedlog Savezne vlade i potpisano od
predsjednika Privrednog savjeta pri vladi FNRJ druga Borisa Kidri¢a
i predsjednika Centralnog odbora Saveza sindikata Jugoslavije druga
Pure Salaja kako bi izvrsili potrebne polititke i organizacione pripre-
me i proveli izbore za radnicki savjet.

U razgovoru drug Markovié upoznao me je sa sadrzinom razgo-
vora koji je u Beogradu u dva-tri navrata vodio sa drugom Salajem.
Salaj mu je uruéio uputstvo o izboru radni¢kih savjeta s napomenom
da treba udiniti sve da se do kraja 1949. godine provedu izbori u
tvornici cementa »Prvoborac«, jer je to jedino poduzeée u Jugoslaviji
koje nosi prvoboradko ime. Osim toga naglasio je Salaj to i nije glavni
razlog. U toj tvornici od oslobodenja skoro svake godine postizavaju
se nafprosjeéni proizvodni i drugi rezultati. Drug Salaj je takoder saop-
éio da ¢e izabrani radnic¢ki savjet u tvornici cementa »Prvoborac« i u
jo3 nekim radnim organizacijama u Jugoslaviji biti probni eksperi-
mentalni, jer je to novi oblik upravljanja pa ¢e takva samoupravna
tijela trebati stalno osposobljavati, jac¢ati njihovu ulogu...

Vrseéi tada dvije odgovorne politicke funkcije: profesionalnog sindi-
kalnog instruktora za dalmatinsku industriju cementa i sekretara Biroa
partijske organizacije u tvornici cementa »Prvoborac« razumljivo je da
smo po zahtjevu druga Steve Markovi¢a odmah pristupili nizu potrebnih
politi¢ko-organizacionih i tehniékih priprema za osnivanje prvog rad-
nidkog savjeta.

Po dobivenom zadatku odmah sam zakazao sastanak Biroa par-
tijske organizacije na kome smo se dogovorili koje je sve akcije potreb-
no poduzeti. Na sastanak Biroa predvidjeli smo potencijalne kandidate
za radnicki savjet, kandidacionu i izbornu komisiju, te radnu ekipu
za dekoraciju dvorane u kojoj ée se odrZati sastanak zaposlenih rad-
nika u tvornici. Posto je Stevo Markovié predlozio da se izbori odrze
par dana prije nove godine, to smo na Partijskom birou utvrdili datum
29. prosinca 1949. godine u 13,30 sati kako bi §to viSe radnika iz prve
I druge smjene moglo pnisustvovati izbornom sastanku.

Negdje oko 20. prosinca zakazali smo sastanak partijske organiza-
cije i Upravnog odbora sindikalne podruZnice. Na taj zajednitki sa-
stanak iznio sam prijedlog Biroa partijske organizacije pa je skup
prihvatio gotovo sve prijedloge uz neke manje bitne primjedbe (kao
npr.: zasto su kandidati u veéini zastupljeni iz redova »kapa« poslo-
voda). Brzo je naden odgovor koji se sastojao u tome da se poslo-
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vode neposredno radili kao i ostali radnici, a ne samo organizirali rad
i rukovodili sa radnicima. Daljnja primjedba je data da pored partij-
ske organizacije treba sindikalna i skojevska organizacija ojadati svoju
aktivnost u pripremama za izbore, te objasniti radnicima skori izbor
radni¢kog savjeta tvornice i druga potrebna pitanja.

Na sastanku je drug Arsen Deli¢ zaduZen da sa grupom drugova
obavi cjelokupnu dekoraciju sale u kojoj ¢ée se odrzati konferencija.
Takoder je donijet zakljuéak da Upravni odbor sindikalne podruZnice
rukovodi izbornim sastankom.

Predvidene pripreme su se odvijale normalno i na zakazani dan
29. XII 1949. g. u 13,30 sati se okupilo u nekadasSnjoj radni¢koj menzi
oko 250 radnika. Ja sam otvorio sastanak, predloZio dnevni red Sto je
prihvaéen od svih radnika javnim glasanjem dizanjem ruku. Predlozio
sam da sastankom rukovodi Upravni odbor sindikalne podruznice §to je
takoder prihvacéeno.

Predsjednik Upravnog odbora sindikalne podruznice bio je (koliko
se sjeéam) Ivan BariSié-Lasan. On je proditao uputstvo o naéinu izbora
radnickog savjeta nakon d¢ega su pojedini radnici izraZavali interes o
mjestu, ulozi i zadacima radnickog savjeta kojeg ce birati.

Nakon diskusije izabrane su kandidaciona i izborna komisija i
data uputstva za njihov rad uz prethodnu saglasnost prisutnih ¢lanova
kolektiva da se predlozi i bira 12 ¢lanova, a da direktor tvornice po
sluzbenoj duZnosti bude trinaesti ¢lan i da se izbori provedu tajnim
glasanjem. Sve ovo je jednoglasno prihvaéeno.

Usvojivsi kandidate predloZene na osnovu veé izradene liste prislo
se izboru. Izborna komisija je podijelila glasagke listi¢e i nakon glasa-
nja sumirala rezultate glasanja. Za vrijeme prebrojavanja glasova sma-
trao sam potrebnim ponovno uzeti uceS¢a u diskusiji i govoriti o za-
dacima radni¢kog savjeta, narolito na izvrSavanju proizvodnih pla-
nova, rjeSavanju problema drustvenog standarda, pooStravanju disci-
pline, smanjenju bolovanja, njegovanju kritike i samokritike; poziva-
nju na odgovornost neodgovornih rukovodilaca i radnike — §to sve treba
da doprinosi postizavanju jo§ veéih uspjeha u svim oblastima rada ko-
lektiva. Takoder sam na kraju uputio kritiku predstavnicima »Tanju-
ga«, »Slobodne Dalmacije« i »Borbe«, a naro¢ito vi§im sindikalnim fun-
kcionerima lokalnih i republi¢kih organa sindikata 3to se nisu odazvali
pozivu da prisustvuju izboru ovog radniékog savjeta.

Od rukovodeéih drugova izvan tvornice cementa »Prvoborac« pri-
sustvovao je samo drug Stevo Markovié, generalni direktor »Dalma-
cemax.

Po objavljenim rezultatima glasanja konferenciju je zakljuéio pred-
sjedavajuéi — predsjednik Upravnog odbora sindikalne podruznice.

Konstituiranje Radnisdkog savjeta odrzano je sedam dana nakon
njegovog izbora. Dan prije konstituiranja odrZao sam sastanak Biroa
partijske organizacije da bi se dogovorili o potencijalnim kandidatima
za predsjednika i zamjenika predsjednika tog samoupravnog organa.
Pri tome iznio sam stav i prijedlog Biroa sa kratkim obrazloZenjem da
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se za predsjednika izabere drug Ante Gabeli¢-Toni, a za njegovog zam-
jenika drug Jozo SuSi¢. Prijedlog je jednoglasno prihvaéen 1 izbor
izvrSen pojedinacno javnim glasanjem tj. dizanjem ruku. Jozo Susi¢ je
inae bio tajnik Upravnog odbora sindikalne podruZznice tvornice.

Na republiCkom savjetovanju o izboru radni¢kih savjeta odrZzanom
u Zagrebu 8 sije€nja 1950. godine su prisustvovali i sekretari partij-
skih organizacija 1 predsjednici sindikalnih podruznica. Ja sam u disku-
siji istakao, pored ostalog, da smo u tvornici cementa «-Prvoborac«
na osnovu uputstva ve¢ 29. XII proSle godine izvrSili, izabrali i vec
konstituirali radnicki savjet.

Dajuéi zavrSnu rije€ drug Drago Gizdié, tadasnji predsjednik glav-
nog odbora SSH, izmedu ostalog, dao je primjedbu da je 12 Clanova
izabranih u radnicki savjet tvornice »Prvoborac« mali broj s obzirom
na veli¢inu uposlenih radnika pa da bi trebalo izvrSiti dopunu na 20
a mozda i viSe Clanova.

Nakon zagrebaCkog savjetovanja partijska je organizacija tvornice
raspravljala ponovo o potencijalnim kandidatima za dopunu joS osam
Clanova. Na jednoj sjednici u veljaci 1950. godine izvrSeno je kooptiranje
novih Clanova i tada je radniCki savjet brojio ukupno 21 ¢lana.«

NmODNOC FJgONTI*

.. . iizh ;
Ostvariti odluku da se osnuju s umuiu =

RADNICKI SAVJETI® o s -
ij "iiiVEBDNIM PODUZECIMA 13;4%@;_@I5> " Kl
1 . st «Serdara

Faksimil naslovne strane zagrebatkog »Vjesnika« od 8. sije€nja 1950. godine
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ZBOR RADNIKA U »PRVOBORCU«

Prema sjeéanju Amsena Deli¢a, Sefa transportne sluzbe Servisnog
pogona »Dalmacijacementa«, ovako su se izvr§ile pripreme za zbor rad-
nika u »Prvoborcu«, uo¢i 29. prosinca 1949:

» .. Pripreme za sastanak kolektiva tvornice cementa »Prvoborac«
odvijale su se vrlo uzurbano. Za dva dana uspjela se urediti sala — pro-
storije menze koja je mogla primiti oko 350 osoba. Zapravo ta sala
bila je ujedno i kino-dvorana. Kolektiv »Prvoborca«, negdje poéetkom
prosinca 1949. godine, dobio je kao uzoran kolektiv dva kino-projekto-
ra. Jedan je, na intervenciju tadasnjeg direktora »Dalmacema«, Steve
Markovi¢éa poklonjen kolektivu tvornice cementa »Partizan«, a drugi
je instaliran u toj kino-dvorani »Prvoborca«. Cak je i negdje, sredinom
istog mjeseca, prikazan i prvi film. Bio je ameri¢ki igrani film »Kapetan
Frakas«.

»U dva dana -— sjeca se Arsen Deli¢ — uspjeli smo urediti salu,
jer je drug Gizdié¢ iz Zagreba javio da moramo S$to prije formirati nas
radni¢ki savjet jer predstoji konferencija u Zagrebu vezana za taj za-
datak.

... Nabavili smo lustere. Napravili smo binu, drveni plato nesto
podignut iznad razine poda. Inade sala je bila visoka i prostrana.
Kada smo zakazali konferenciju radnika, sala je bila gotovo ispunjena
do posljednjeg mjesta. Po njegovom misljenju bilo je prisutno oko
300 radnika iz tvornice koji su dosli da izaberu prvi organ uprav-
ljanja u tvornici.

...Bilo je kandidirano viSe radnika za radni¢ki savjet ali eto, od-
lu¢ili smo se na dvanaestoricu i po funkciji na direktora jer su oni
u ono vrijeme vazili kao ¢lanovi kolektiva koji su se ne samo isticali
u radu veé i drzali odredeni broj operativnih punktova u svojim ru-
kama. Svaki od izabranih radnika, od Ante Gabeli¢a do, recimo, minera
Bubié¢a, imali su popularni naziv »kapo«, $to bi znadilo starje$ina, Sef.
Kada se malo bolje razmotri struktura {ih prvih samoupravljaéa, onda
je to vidljivo. Iako su imali zvanje »kapo« ti ljudi-su bili i obiéni
radnici. Oni se nisu libili ni najteZih fizi¢kih poslova«.

U TRAGANJU ZA STARIM KRONIKAMA

Kroni¢ar koji je dao izvornu, autentiénu informaciju o formiranju
prvog radniékog savjeta u »Prvoborcu«, u dalmatinskom dnevniku »Slo-
bodna Dalmacija« 4. sijeénja 1950. (razumije se sa zaka$njenjem od
nekoliko dana) ovako je opisao taj povijesni dogadaj:

»U TVORNICI CEMENTA »PRVOBORAC«
PO PRVI PUT JE IZABRAN RADNICKI SAVJET«

Solin, 4. I 1950 — Prije par dana u tvornici cementa »Prvoborac«
u Solinu odrzana je svedana konferencija na kojoj je na inicijatiyu sa-
mog kolektiva izvrSeno biranje radni¢kog savjeta. Konferenciji je pri-

109



UPUTSTVO

P

o osnivahu i radu radn
pri/rednih
i Obrazovanje i zadaci radnichoti
saveta

o & b |

trp mkom *U FseLgey

kor'. ttV»\ k & i u »Ivl *<» »Vv*

** eV 0T ot * <% » I Vi* S$i t/V)S avj

@5t %l ti<toVior e VH, lUTtcdi%h psttitéZrA >.U
<rtt % " trtt.fi;

Pi v iiNiw >, 01 R A S «mot %

:&Yl% 4w Al KEES TN

V§I i> *y *ir
o |'% M@%W
0. tPRew<t, v Vit o> }in « @- *t tnu
Yiooi > ke v 20 xe) i T >*m &
<« 7z thL* < ro9;
MAVIA* P ve v >< >
e ATk v veare<ior WY AN 199
SRV Ut i< it oy
|<r~rfee* HE pSi>iSVt»U*Igr .
>iirm-n o~
4 f €]/ Ott>tH4» fc*
NORQIEML j4<  sn/ e® 0 4 N njrev el
Adrx-* iAVytr > i r -V 3
aearmn T e 1A G HtiMES
ifczfkiij*me <* e >tfc mvrtt
Wi  is™x txN* O * WX KR
1V»* #* -t <omd>iiU'pt r}Av\  wl kitili p
cCtvesUSS, R PRTENE *r*e
= s o> K#U Y fekIVA U >3 i
Alr A4 S yifOn h * Vit
i i
« Jme< ATV AW [» tA
Lt Y ap < RSPttt iBi P"
i - M <2>omet A \UTH T oo
1.¥< ~ >0)/ 3 «:) );?. PSS Sl
= 1 . 2 B
" « peoar
Pofgr t > e ‘< A P >
S gy @RS 5« v P f;), Vi f L
X f B i*aive> v kvidH ii

r>>ij* v »

Fnn \|»<
i~ » &

M>
1

widv, <.

- m<«*$-vi-

G i
A >2g N Voot ¥ S
v 4

n /-

AXIEL Te v @ » 1 >t>
<pr << '
< ~ XY e
St LB A RPK
icradic [ [ VAR Py
- ~ Bt'k".
Syfr/emE e a. w0 X Vs MR . g s : .
s Wl
*»%. A o I
. rank-"ov-il « ftvu-t* . 2 Smm N
xte .+ o> eIA( a, >’
. 1om ted = - s % <

Faksimil Uputstva o osnivanju

itk ih saveta drzavnih
reduzeca

Wlkas* IHerriox V>V on 1 MvK4t
gMt m<rv F%'«t>,, 4$\Ut*y.nfr t mikr>rnin- i h

«<M ot *tiM O iV >«oj f»' m<rn{ trfefJk‘iuvh

i \<-rt
A li( n UCLIZIN st<tveva pd tin ‘

v nj, | »&p0M

»<> < til*tti' U * B\ W\ ti» ¥ hufp  J>ratsv

Vh o thtk & i katte  «

izlitit>»i « pA<t# j\»>nj i n. Ahfci'tMm '

li Itbor radniCbo« saveta

$'i o« PKki'sit r,. ttia tva sk-:{»yi r.'«h.m**&*%*
Ve kit i ipattsi2vi> pvmk?KA »Ak»d AXLn X %0 tx;
wppret s} ‘
mnu\TA— vtitt * rdjll 7lv| A vt
W id 4k a( ha
s<f\ m>v -i4 i ovt ko ‘rtany  »*

4 9 «d
&

SHirk 1 SR
&prhkiddd st

*m>'1* (S nu. i rtti.k-»di-tc ftvtsrte
<>kvp i jnti- iivrils it
«jiivti t . 7 44U
woa
r r-tv't k r."n itrmit i v *
FIRPRX <rwiM «r »

2> m vV tod*'Tktd: m rt4% f. tatjptr ? *<me
> i kttdrtf,1.

*x* ITktfrfiktk «*«uvn t r a*i«*m  <k*
ifldn"t-i»* ~Y>t U frd<e< ili" ipr »jhirex- #hx
<x>HAoijj»v,Mjitt *tvfrv*H >m r-r-x+Myf  V;*27»fras*

H*p vrvd? I’AV'k» tv: «ktx m t><l < m2inAx e <t #i*

VHUEt r %s>«t'4n. *kti|> « ke>ftus fatti <t»0
s toi o« -n 2?2 ti«l< Ttiit vim *t

»erele kA <K fefiVala  Ife |kvjtoiiit h cUivitve ;r

\I\ Poslovanie radnakih savda

HtoiU«aft ko *iNd » AV N« »vtry tv
St u< P> orextn - «t ks, 1% SVIAX HASNIKIpS< *ereta<
V-t o< i<x
<> \t; 04 (4witv- >t = 2t
3> (o SrAvot Mt TEKtimnA*r JoeeoKis << 4 14 weomreon
| d ARV S
> (U id i*. > tti<m ><iel m
>4 %P>
N ¢ <vi Pm futnuk h AV m A dy
FIFALfr =it fiR@ >« ne t, 4 Voitd im ot >
A e« foAe I*r: iPtat
VA ot kmft rMd *o & « tifitk»
. - < |>ro-

i Vn4 e

radu radnickih savjeta drzavnih privrednih

poduzeca



sustvovao veliki broj radnika. Inz. Ante Turko, direktor tvornice iznio
je rezultate u izvrS8avanju planskih zadataka kroz 1949. godinu. Tvor-
nica cementa »Prvoborac« izvriila je godidnji plan otpreme cementa
u protekloj godini sa 104,40 posto, plan meljave sa 102,86 posto, a
plan proizvodnje klinkera sa 100,48 posto. Godiinji plan je izvrsen i
pored toga, Sto je na vertikalnoj peéi broj 3 zbog kvarova na rostu iz-
gubljeno oko 60 dana produkcije. Plan proizvodnje cementa u ovoj
tvornici stalno se povecavao. Plan proizvodnje cementa bio je u prvoj
planskoj godini za 10,53 veé¢i nego u 1948. Ukupno povecéanje u tri
godine iznasa 63,40 posto. Plan za 1950. godinu povecan je jo$ za 10,69
posto. Da bi se ovaj plan mogao u potpunosti izvriiti, kolektiv ée veé¢ do
mjeseca rujna potpuno automatizarati dvije vertikalne pedéi, izvrsiti
temeljitu reparaturu na rotacionim peéima i izvrsiti jo§ niz drugih za-
dataka.

Nakon toga izabrana je kandidaciona komisija od pet ¢lanova, koja
je dobila zadatak da predlozi 12 najboljih drugova iz kolektiva koji
ée uz direktora poduzeéa sadinjavati radnic¢ki savjet. Potom je drug
Pave Dragicevié¢ (predsjednik Kotarskog sindikalnog vije¢a u to wvri-
jeme — prim. p.) govorio o vaznosti i zadacima radnitkog savjeta.

Formiranjem radnickog savjeta u naSim privrednim poduzeéima,
¢ije se biranje vr§i na potpuno demokratski nadin — tajnim glasanjem,
omogucava se radnicima neposredno uceSée u upravljanju privredom i
vr$enju privredne kontrole. Radnickli savjet odigrat ée takoder veliku
ulogu u angaZiranju radnika u borbi za izvrS8avanje planskih zada-
taka. Pravilnom organizacijom i radom radnickih savjeta pruza se mo-
guénost radnicima da dobiju ne samo jasniji uvid u rad i probleme po-
duzeéa nego im se pruza mogucénost neposrednog uticaja kako na pro-
bleme proizvodnje tako i na probleme samog upravljanja poduzeéem.
Na taj nadin radnici ée sticati iskustva i pruzaju im se sve moguénosti
da se ‘iz redova radnika jo§ viSe i brZe razvija kadar rukovodilaca
poduzeda.

Radnitkom savjetu stavlja se u zadatak da aktivno udestvuje u rje-
Savanju svih najvaZnijih pitanja poduzeéa, da budno prati rad i po-
maze unapredenju proizvodnje i rada poduzeéa. Stvaranjem radni-
¢kih savjeta nimalo ne umanjuje znac¢aj direktora u rukovodenju po-
duzeéem. Ovlastenje, duznosti i odgovornosti direktora poduzeéa u pog-
ledu neposrednog rukovodenja radom poduzeéa ni u koliko se ne mije-
njaju obrazovanjem radni¢kih savjeta. Obrazovanjem radnidkih savjeta
ne mijenjaju se i ne umanjuju zadaci sindikalne podruZnice koje i dalje
ostaju rukovodioci socijalistidkih takmi¢enja i mobilizatori radniéke kla-
se u cilju izvrSenja i premasenja planskih zadataka.

Radnidki savjet najviSe ée se baviti razmatranjem prijedloga pri-
vrednog plana poduzeéa, razmatranjem razrade osnovnog plana podu-
zeéa na pojedine pogone kao i osnovnog plana izgradnje objekata dru-
Stvenog standarda i o tome davati svoje misljenje. Radni¢ki savjet pred-
lagat ¢ée mjere za unapredenje proizvodnje, racionalizaciju proizvodnje.
povedanje produktavnosti rada, sniZenju proizvodnih trogkova, poboljsa-
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nju kvaliteta proizvodnje, pronalaZzenju proizvodnih moguénosti podu-
ze€a, provodenje Stednje, smanjenje otpadaka; predlagat ¢e mjere za
bolju organizaciju rada poduzeéa za otklanjanje tehniCkih i admini-
strativnih nedostataka, raspravljati o radnim normama i davati svoje
prijedloge, razmatrati ratepored radne snage, voditi racuna o pravilnom
uzimanju struénih kadrova itd.

Clanove radni¢kog savjeta biraju svi radnici u poduzeéu i sluzbe-
nici i bez obzira na to da li su C¢lanovi sindikalne organizacije ili ne.
Broj clanova radnickog savjeta iznosi od 1 do 5 posto od uposlenih
radnika i sluzbenika. U radnicki savjet, pored izabranih ¢lanova, oba-
vezno ulazi direktor poduzeca, a Clanovi radni¢kog savjeta biraju me-
du sobom predsjednika i sekretara. Radnicki savjet svoje poslove o-
bavlja na redovnim sjednicama, koje se odrZavaju najmanje jedanput
mjesecno. Dnevni red odreduje predsjednik u sporazumu sa direkto-
rom poduzeéa, a radnicki savjet moZe pozvati i druge rukovodioce i
stru€njake poduzeca da izloze i ostala pitanja koja su vazna za rad
poduzeca. Radnicki savjet donosi svoje zakljuCke potelije svestranog pre-
tresanja javnim glasanjem. Direktor poduzeéa u neposrednom uprav-
ljanju poduzeéem duzan je da uzme u obzir zakljuCke i mjere koje je
utvrdio radnicki savjet. Ako se direktor sa svim mjerama i zakljuccima
ne slaze, onda je duzan dostaviti ih administrativno-operativnom rukovo-
diocu. Do rjeSenja administrativno-operativnog rukovodstva mjere i
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zakljudei radmidkog savjeta nisu obavezni za direktora. Ako &anovi
radni¢kog savjeta smatraju da uputstva i naredenja administrativno-
operativnog rukovodioca nisu pravilna i da su Stetna za interes podu-
zeca, duzni su da o tome obavijeste viSe drZavne organe. Clanovi rad-
nickog savjeta o svojim odlukama duzni su da preko proizvodnih sav-
jetovanja u svojim odjeljenjima, a u vaznijim sludajevima i preko kon-
ferencije élanova, upoznaju kolektiv o radu savjeta i zakljuécima do-
nesenih na svakoj sjednici.«

Na kraju ovog teksta navode se imena trinaestorice ¢lanova ko-
lektiva koje je zbor radnika prihvatio kao ¢lanove svoga prvog samo-
upravnog organa — radnickog savjeta.

To su:

Ante Gabelié pok. Andrije, stolar, roden 5. studemoga 1901. godine
u Visu. Izabran za predsjednika Prvog radni¢kog savjeta. Clan KPJ.
Ucéesnik NOB.

Ante Turko, pok. Ernesta, inZenjer, direktor tvornice. Roden 2.
ozujka 1904. godine u Splitu.

Ante Zeleznik pok. Martina, Sef rudarskog postrojenja. Roden 12.
sijetnja 1903. godine u Klenovu, Slovenija. Udesnik NOB. Clan KPJ.

Ivan Muzi¢ pok. Spire, poslovoda vertikalnih peéi. Roden 7. svib-
nja 1905. godine u Solinu.

Vinko Sore pok. Duje, $ef zidarske sekcije. Roden 1906. godine u
Splitu. Clan KPJ. Uéesnik NOB.

Ante Bubié, pok. Joze, miner u tupinolomu. Roden 17. sijednja
1906. godine u Solinu. Clan KPJ. Aktivni udesnik NOB.

Jozo Kljakovié Gadpié pok. Marina, poslovoda rotacionih peéi. Ro-
den 19. travnja 1896. godine u Solinu.

Bruno Sama pok. Ernesta, Sef pakovanja. Roden 16. listopada 1911.
godine u Splitu.

Ante Vuéi¢ié pok. Mije, pekaé¢ vertikalnih pedi. Roden 6. lipnja
1904. godine u Solinu. Uc¢esnik NOB.

Ivan Draskovié pok. Lovre, poslovoda elektriénih dizalica. Roden
25. prosinca 1905. godine u Solinu.

Jozo So$ié pok. Marjana (izabran za tajnika radnidkog savjeta),
higijeni¢ar. Roden 6. listopada 1921. godine u Donjem Docu kod Spli-
ta. Clan KPJ.

Karlo Kuret pok. Karla, poslovoda mehani¢ke radionice. Roden
3. kolovoza 1903. godine u Splitu.

Ivan Sus$i¢ pok. Boze, radnik bez kvalifikacije. Roden 24. stude-
noga 1914. godine u selu Otok kod Sinja. Clan KPJ i ucesnik NOB.
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ANTE GABELIC pok. Andrije sto-
lar

Predsjednik Prvog radni¢kog savjeta

Clan KPJ i ucesnik NOB

12 puta udarnik, racionalizator, vi-

_ Se puta nagraden i pohvaljen.

Zivi u Vranjicu, kod Splita

Ante Gabeli¢ Toni roden je & studenoga 1901. godine u
Visu (otok Vis). Hrvat. PotjeCe iz siromasSne radniCke poro-
dice.

Ve¢ u ranoj mladosti prihvatio se ofeva zanata. Uspije-
va da [zavrsi osnovnu Skolu. lzvjesno vrijeme jSegrtovao je kod
privatnog zanatlije. Uz to bavio se ribarstvom kao i go-
tovo svaki stanovnik ovog otoka. Posto siromasno naseljen
otok nije pruzao nikakve perspektive, Ante se obreo u Split,
u kuéi koju je njegova majka naslijedila od oca. Godine
1920. nalazi zaposlenje u tvornici cementa »Adria« (danas-
nji »Prvoborac«) U Solinu. Rad pocinje u tvornickoj drvo-
djelskoj radionici.

— U toj tvornici — pricao je kasnije Gabeli¢ — poceo
sam upoznavati radnike 1 osjeCati Sta znaci biti trudbenik,
Moglo mi je biti oko 24 godine kada sam u kolektivu tvor-
nice cementa postao grupni povjerenik sindikalne organi-
zacije. To je bilo moje prvo ukljuCivanje u jadnicki pokret.
Ja sam veé tada uvidao da kao mladi “radnik moram prici
jednoj revolucionarnoj organizaciji ¢vrstoj, jakoj, Jcoja se zna
izboriti (za prava sadnog Covjeka i dovesti RadniCku klasu
do konacne pobjede.

Godine 1924. Toni se oZenio radnicom iz tvornice salo-
nita u Vranjicu (kod Splita). Na tom Zivopisnom poluotoci-
¢u nastanio se i tu Zivi do danadnjeg dana (ljeto 1975). Otac
je 12-ero djece. Otuda je poSao u vojsku gdje je \ibrzo "otkri-
ven kao pristalica naprednog pokreta tebog Cega je Cesto bio
maltretiran (u dubrovackom garnizonu).

Poslije odsluzenja vojnog roka, pocetkom 1927. godine,
Toni se vrata u Vranjic. U tvornici vise godina je bio akti-
vista u sindikalnoj organizaciji ucestvujuci i pomazuci brojne
Strajkove i akcije_koje je u solinskom industrijskom bazenu
inicirala Partija. Clan komunisticke partije postaje 1930. go-
dine. U NOB-u je bio sekretar partijske celije.



U doba okupacije pomaZe da se §to vife radnika iz pogona tvornice
prebaci u partizane. Po kapitulaciji faSisticke Italije, rujna 1943. godine
i sam odlazi u partizane. Bio je borac i politicki komesar &ete, po &inu
poruénik.

Kao sposoban i vrlo wrijedan radnik, uz to i vjest organizator, u
tvornici postaje »kapo« — rukovodilac svoga odjeljenja. On je jedan od
onih koji podstiéu danonoéni rad na obnovi i izgradnji, organizira proiz-
vodna savjetovanja, dogovor medu radnicima i rukovodiocima — kako i
§to bolje raditi da bi se tvornica $to prije osposobila. Istovremeno u
Vranjicu, naselju gdje Zivi, Ante Gabelié je tajnik Mjesnog narodnooslo-
bodila¢kog odbora i sekretar mjesne partijske éelije.

Kako je radio i do koje se mjere isticao Gabeli¢ u borbi za izvrienje
planskih zadataka kolektiva, prvenstveno izvr§enja Prvog petogodiinjeg
plana, najbolje ilustriraju podaci da je u periodu izmedu 1945—1950. bio
12 puta udarnik, pet puta pohvaljen i nagraden u »Prvoborcu«, da je
prebacivao normu 200 posto i postigao zvanje racionalizatora.

Kada je rukovodstvo kolektiva »Prvoborca« izmedu ostalih predlagalo
i Antu Gabeliéa za odlikovanje, godine 1950, zapisano je u prijedlogu:

»PredlaZemo druga za odlikovanje kao racionalizatora koji je na
rotacionim peéima racionalizirao klinker opeke koje danas traju i do Sest
mjeseci. Isto tako i za njegovu racionalizaciju prilikom primjene kopanja
povrsine kada se postiglo 200 posto ubrzanja. Drvenim modelima usavrsio
je strojeve. Prebacuju normu prosjeéno za 200 posto... Kao ’udarnik’
iskori§éuje efektivni kapacitet postrojenja. Cuva alat i maSine i utide
svojom organizatorskom sposobno$éu na druge. Svoje znanje i iskustva
prenosi na mlade kadrove.«

Svi ovi elementi imali su bitnog utjecaja na izbor predsjednika prvog
samoupravnog organa ‘u tvornici cementa »Prvoborac«. NeSto kasnije,
pocetkom 1952. godine, Ante Gabelié postaje i predsjednik Upravnog od-
bora iste tvornice. U narednim godinama viSe je puta kandidiran i biran
u organe upravljanja tvornice »Prvoborac«.

Sve do odlaska u zasluZenu mirovinu 1959. godine popularni Toni
isticao se u radu, marodito na njegovanju i daljnjem razvijanju samo-
upravne prakse kako u svome kolektivu, tako i u ostalim radnim jedini-
cama »Dalmacijacementa«.

Stari Toni, umirovljeni radnik danas je najpopularniji covjek na
Zivopisnom poluotodi¢u Vranjic kod Splita.
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ANTE BUBIC pok. Joze CINKVE
_ miner u rovu

Clan Prvog radni¢kog savjeta

Devet puta udarnik

Clan KPJ

Umro 25. ozujka 1975. godine

Cinkve, kako su popularno zvali Antu Bubica, roden je
17. sijeCnja 1906. godine u Solinu. Hrvat. PotiCe iz siromasne
zemljoradniCke porodice. ZavrSio u Solinu 4 razreda osnovne
Skole.

Bogat je izvod iz biografije Ante Bubica baS iz vreme-
na borbi radnicke klase solinskog industrijskog bazena za
prava i slobodu. On je bio jedan od najaktivnijih pomagaca
NOP-a u bazenu. lako nije bio u partizanskim redovima svo
vrijeme narodnoslobodilatkog rata neprekidno je radio na
pruZanju organizirane pomoci pokretu i borbenim jedinica-
ma. On je bio pravi primjer terenskog radnika. Godine 1944.
bio je primljen u Partiju kojoj je ostao vjeran sve do svoje
smrti. NaroCite zasluge Ante Bubi¢ ima zbog ucCestvovanja
u nizu akcija i sabotaza koje su se izvodile u cementarama
uoCi i u toku NOB, odnosno okupacije. Ante je bio jedan
od organizatora i uCesnik Cuvenog marSa preko Kozjaka. Bio
je najaktivniji u skupljanju oruzja, hrane i robe za borbene
partizanske jedinice.

Poslije oslobodenja zemlje popularni Cinkve ucestvuje u
nizu akcija na obnovi i izgradnji zemlje. Bio je aktivan po-
bornik i zagovaraC uvodenja samoupravljanja u tvornici. U
periodu od pocetka 1945. godine kada je poCeo ponovno raditi
u tvornici cementa u Solinu, do 1961. godine bio je devet
puta prolasen za udarnika, dva puta je pohvaljen, a pet puta
nagraden od kolektiva.

U prijedlogu za odlikovanje koje su izradile sindikalna
i partijska organizacija, 1951. godine, za Antu Bubica se kaze:

»Kao miner u rovu doprinosi da se u jednoj smjeni po
dva puta buSe mine ..

Ante Bubi¢ je bio borac, URS-ovac, komunista, ¢lan
Prvog radnickog savjeta.



IVAN DRASKOVIC pak. Lovre
Poslovoda elektricnih dizalica
Clan Prvog radnitkog savjeta
Umro travnja 1984.

Ivan DraSkovi¢ roden je 25. prosinca 1905 godine u
Solinu. Hrvat. PotjeCe od radniCke porodice. Otac mu je kao
zidar radio u tvornici cementa u Kastel Sucurcu. DraSkovi¢
je zavrSio 6 razreda osnovne Skole u Solinu i dvogodisnju
veCernju Skolu elektrotehnike u Splitu.

Od 1920. do 1923. godine radio je u predratnoj tvornici
cementa »Adria« (danas »Prvoborac«) kao naucnik — elek-
tricar. Poslije je preSao na rad u kaStelansku tvornicu ce-
menta »Dalmacija d. d.« (danas »Partizan«). To prvo »pravo«
radno iskustvo zavrSio je 1930. godine kada se ponovo vraca
u solinsku tvornicu cementa gdje je ostao sve do odlaska u
mirovinu.

U tvornici cementa »Prvoborac« Draskovi¢ je odmah po-
stao poslovoda na elektri€nim dizalicama. Tu se pokazao kao
vrijedan radnik i dobar organizator grupnog izvrSenja u pe-
riodu nakon oslobodenja zemlje kada su radnici cementne
industrije upregli sve svoje snage i sposobnosti da Sto prije
obnove postrojenja, tvornice. Dragocijen je bio u tim na-
porima prilog DraSkoviéa kao poslovode dizalica.

— S obzirom da mi je otac tu, odmah pored tvornice,
podigao kucu, gotovo sam uvijek bio u tvornici. Tamo sam
mnogo puta i noCivao kako me ne bi, u sluaju kvarova,
budili kod kuée... Radilo se gotovo danonoéno u periodu
obnove — kaZe danas Ivan DraSkovic.

Vise je puta nagraden i pohvaljen za svoj rad.

Zaslugom druga Martina Mikelica uSao sam u Prvi rad-
nicki savjet — kaze DraSkovic. On je znao da ocijeni tko
koliko vrijedi.

Draskovi¢, Jozo Sosi¢ i lvan Muzi¢, tri su c¢lana Prvog
radniCkog savjeta koje gotovo svakog dana i u svako doba
mozete naci pred tvornicom »Prvoborac«. Ona je bila i osta-
la sastavni dio njihova Zivota.
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JOZO KLIJAKOVIC GASPIC-RADIN
Roslovoda rotacionih peci

Clan Prvo? radnickog savjeta
Sedam puta udarnik

Racionalizator, )

Umro 27. sijeCnja 1973. godine.

Radin kako su ga radnici zvali, roden je 19. travnja 1896.
godine u Solinu. Najstariji je ¢lan Prvog radnickog savjeta.
Hrvat. PotjeCe iz radnicke porodice.

Jozo Kljakovi¢ Gaspi¢ zavrSio je Sest razreda oshovne
Skole u Solinu. PocCeo je jo$ prije rata raditi u tvornici ce-
menta »Adria« (danasnji »Prvoborac«) u Solinu. Bio je prije
rata obiCan pekaC klinkera. Godine nisu dozvoljavale da se
po izbijanju ustanka svrsta u red ostalih cementaSa — par-
tizana. No, njegove radne sposobnosti i radni entuzijazam do-
Sao je do izrazaja od dana kada je (1. sijeCnja 1945. godine)
poCeo raditi u cementari »Prvoborac«.

— Bio je —kako to danas kaZe Pave Dragicevi¢, nekadas-
nji sindikalni instruktor dalmatinske industrije cementa —
vrijedan. Gotovo je danono¢no hio u tvornici. Znao je tamo
i prespavati, kako se ne bi udaljavao s radnog mjesta.

Ubrzo je postao poslovoda rotacionih peci. »Njegova je
vrlina u tome — piSe u jednom dokumentu saCuvanom u
arhivi »Prvoborcax — $to je kao rukovodilac na rotacionim
pec¢ima doprinio i usavrSio rad na trajanju peciju t. j. Sto su
prije rata trajale (misli se na rad bez remonta — prim. p.)
20 dana, a danas rade 3 do 5 mjeseci (1950. god.)

Za svoje izvanredne zasluge Jozo je bio 7 puta progla-
Sen za udarnika, pet puta je nagraden i pohvaljen, proglasen
racionalizatorom. Nosilac je Ordena rada Ill reda.

»Kao rukovodilac brine se da mu sva postrojenja budu
iskoristena do maksimuma. Doprinio je boljoj organizaciji
rada kako na rotacionim pe¢ima tako i u Citavom poduzeCu«
— pisalo se o Radinu.

Devetog lipnja 1958. otiSao je u zasluZenu mirovinu.



KARLO KURET pok. Karla
Poslovoda mehanicke radionice
Clan Prvog radnickog savjeta
Sest puta udarnik

Karlo Kuret roden je 3. lipnja 1903. godine u Splitu.
Hrvat. ZavrSio je osnovnu Skolu i tri razreda zanatske u
Splitu. PotjeCe iz radnicke porodice. Kada je zavrSio zanat-
sku Skolu radi kod nekoliko privatnika. Majstorski ispit po-
loZio je 1936. godine i tada prelazi na rad u solinsku tvor-
nicu cementa »Adria« (danas »Prvoborac). Godine 1944. od-
lazi privremeno na rad u Stab Momirice NOVJ. U oZujku
mjesecu 1945. godine ponovo se vraéa u tvornicu cementa
»Prvoborac« kao kovinotokar i ubrzo postaje rukovodilac me-
haniCke radionice. Karlo Kuret bio je jedan od vrlo traZzenih
majstora i njegovo prisustvo u solinskoj cementari mnogo je
znacilo za obnovu i rekonstrukciju teSko oSteéenih postroje-
nja u toku rata koje je trebalo osposobiti za redovnu proiz-
vodnju.

Negdje, 1951. godine o Karlu Kuretu je zapisano:

»Strucno je sposoban, naroCito kao tokar — mehanicar.
U potpunosti ovladava svojim poslom. Dobar je radnik i za-
laze se do maksimuma u izvrSenju postavljenih zadataka.«

Sposobnost vrsnog majstora Karlo je idealno ukomponi-
rao y, aktivnosti svoje radne grupe Ciji su rezultati bili vrlo
znaCajni u izvrSenju planskih zadataka u to vrijeme. Sest
puta bio je proglaSen za udarnika. Isticao se u racionaliza-
torstvu i uz modelara Antu Gabeli¢a, uspjevao rijeSiti mnoge
tehniCke probleme u obnovi postrojenja.

Karlo Kuret nakon biranja u Prvi radnicki savjet, bio je
u narednim mandatima prilikom izbora samoupravnog orga-
na u tvornici — radnickog savjeta i upravnog odbora Cesti
kandidat, najceS¢e biran.

Danas je umirovljeni radnik. Zivi u Splitu.
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IVAN MUZIC pok. SPIRE
Poslovoda vertikalnih peci
Clan Prvog radnickog savjeta

Ivan Muzi¢ roden 7. svibnja 1905. godine u Solinu Hrvat.
Otac mu je bio zemljoradnik a majka domacica. Obitelj je
brojila ukupno deset Clanova. Osnovnu Skolu i tri razreda
zanatske zavrSio je u Solinu, odnosno Splitu. Po zavr3etku
prvog svjetskog rata, 1919. godine poceo je raditi kao rad-
nik u tvornici cementa u Kastel SuCurcu (danasnji »Parti-
zan«). Ubrzo je bio primljen u mehani¢ku radionicu tvornice
gdje je izuCavao strojobravarski zanat. U toj tvornici radio
je do odlaska u vojsku, 1926. godine. Po odsluZenju vojnog
roka zapoSljava se u tvornicu cementa u Solinu (»Prvobo-
rac«), a kasnije u tvornici cementa u Majdanu, da bi se sre-
dinom godine 1938. ponovo vratio u solinsku cementaru gdje
ostaje sve do 1962. godine — do odlaska u mirovinu. Prekid
— Sto je karakteristicno gotovo za sve cementaSe — bilo
je vrijeme NOB. lvan Muzi¢ radio je u tvornici cementa do
kapitulacije faSisticke Italije, a potom otiSao u partizane. Iz
partizana je vracen u tvornicu gdje se prikljuio grupama
koje su sabotirale proizvodnju i organizirale razne diverzije.

»Po oslobodenju zemlje — piSe u svojoj biografiji Muzi¢
— odmah smo se bacili na obnovu i popravak postrojenja.
Osnovno je bilo osposobiti pe¢ za proizvodnju cementa za
kojim je vladala velika glad u zemlji...«

S obzirom da je bio stru¢njak u svome poslu, Ilvan Mu-
Zi¢ ubrzo je postao rukovodilac mehanicke radionice i poslo-
voda vertikalnih peéiju. | njega kao i ostale istaknute »8e-
fove« kolektiv 29. prosinca 1949. godine bira u prvi radnicki
savjet tvornice.

Danas Ivan, kao penzionirani radnik solinske cementare
vodi tvorniCku biblioteku u Solinu, uvijek okruzen mladim
radnicima kojima prenosi svoja bogata iskustva.



BRUNO SAMA pok. Emesta

Sef odjeljenja pakovanja

Clan Prvog radni¢kog savjeta

Urniro na radnom mjestu 30. srpnja
1966. godine

Bruno Sama roden je 16. listopada 1911. godine u Spli-
tu. Vuce porijeklo italijanske obitelji koja je doselila u Dal-
maciju prije prvog svjetskog rata i tu ostala. U nekim do-
kumentima Brunu Sami pripisuje se talijansko drZavljan-
stvo. No, on je bio i ostao Spliéanin, Hrvat, Jugoslaven.

Bruno Sama potjeCe iz radniCke porodice. Otac mu je
bio ribar a mati domacica. Prvo zaposlenje prije rata naSao
je u solinskoj tvornici cementa, kao i vecina Clanova Prvog
radnickog savjeta. Kao mladi¢ ve¢ je pokazivao organizator-
ske sposobnosti pa je u cementari dobio mjesto rukovodioca
ukrcaja cementa na obali. Na tom poslu bio je sve do 1943,
godine — vrijeme kada su gotovo svi radnici, nakon kapi-
tulacije faSisticke Italije, a po dolasku Nijemaca napustili
tvornicu i u najvecem broju otiSli u partizane. Bruno Sama
ostao je u Solinu posredno pomazuéi narodnooslobodilacki
pokret. Nakon oslobodenja zemlje nastavlja rad u tvornici
cementa u Solinu i u njoj vrijedno i predano radi. Zbog
dobrih radnih kvaliteta i moralno-politickih vrlina biva pred-
loZzen i biran u Prvi radnicki savjet.

Njegovo odjeljenje pakovanja u nekoliko navrata u tak-
miCenjima unutar kolektiva i medu tvornicama dobilo je
niz priznanja i prelaznih zastavica.

Bruno Sama nije imao sreéu da uziva zasluzenu penziju
i posmatra sa strane kako se njegova industrija dinamicno
razvija. Dan prije odlaska u mirovinu, na radnom mjestu
zadobio je sr¢ani udar i umro: posljednjeg dana srpnja 1966.
godine.
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JOZO SOSIC pok. Andrije, medicin-
ski higijenicar

Tajnik (zamjenik predsjednika) Pr-

_ vog radnickog savjeta

Clan KPJ

Sada u radnom odnosu: Sef opceg
odjela u tvornici cementa »-Prvo-
borac*«.

Najmladi ¢lan Prvog radnickog savjeta, Jozo SoSi¢, roden
je 6. listopada 1921. godine u Donjem Docu (Opcina Split).
Hrvat. PotjeCe iz siromaSne zemljoradnicke porodice.

Po zavrSetku rata, 1945. godine, kao i ve€ina seoskih mla-
di¢a iz Dalmatinske zagore, Jozo napusta selo i odlazi u grad
da nade posla. Godine 1947. se zaposlio u tvornici cementa
»Prvoborac« u Solinu. Opredjeljuje se najprije za zidarski
zanat da hi se neSto kasnije posvetio pozivu medicinskog tii-
gijeniCara. U isto vrijeme primljen je u Clanstvo KPJ. Kao
dobrog i perspektivnog mladi¢a Salju ga na kurs za higije-
nicara koji on s uspjehom zavrSava.

Potrebe za raznovrsnim poslovima u to vrijeme zahtije-
vale su od Joze SoSica da privremeno radi poslove za koje nije
kvalificiran. No, on je strpljivo ¢ekao svoj trenutak.

Krajem 1949. godine bio je izabran za predsjednika Up-
ravnog odbora sindikalne podruznice u kolektivu tvornice.
Biro partijske organizacije, sredinom 1949. godine predlaze ga
za Clana odnosno zamjenika predsjednika Prvog radnickog
savjeta. Kolektiv to prihvaca i on se naSao medu onom Cuve-
nom trinaestoricom prvih samoupravljaca.

Vrijeme do 1951. godine, kao Clan Prvog radnickog sa-
vjeta, Jozo SoSi¢ proveo je u radu na probijanju tunela u
tupinolomima tvornice cementa u Kastel Sucurcu. Zatim se
ponovo vrata u ambulantu. Dvije godine kasnije odlazi na
dobrovoljni rad u tvornicu cementa »Koroma€no« u Istri. U
to vrijeme zemlja je oskudjevala radnom snagom pa je svaka
ispomoc¢ iz drugarskih tvornica i te kako dobro dola. Ubrzo
se Jozo ponovo vratio u svoju tvornicu gdje radi do odlaska
u mirovinu.



IVAN SUSIC pok. BoZze, GEMO

Radnik bez kvalifikacije

Clan Prvog radnickog savjeta

UcCesnik NOB. Clan KPJ.

Umro 27. travnja 1975. godine u
Solinu.

Ivan SuSi¢ - Gemo roden je 24. studenoga 1914. godine
u selu Otok, kod Sinja. Hrvat. PotjeCe iz vrlo siromasne ze-
mljoradniCke porodice. Glad i bijeda doveli su ga pred vrata
solinskih cementara i tamo je, iako bez ikakve kvalifikacije
naSao posao »za sve i svaStax. Za vrijeme biranja Prvog rad-
nickog savjeta naSao se na Celu »lete¢e radne grupe« od Ci-
jih je izvrSavanja zadataka ovisilo rjeSavanje mnogih prob-
lema u bici za obnovu u izgradnju industrijskog bazena i
tvornice cementa »Prvoborac.

Vrlo mlad, Susi¢ se opredijelio za napredni radnicki po-
kret. Kada je 1941. godine Njemacka napala Sovjetski Savez,
Ivan se nalazio na radu u inozemstvu. Odmah je shvatio svo-
ju duznost kao pravi patriota. Vratio se u zemlju, pridruzio
se svojoj braci i drugovima-zemljacima kako bi Sto vise do-
prinio borbi protiv faSizma i pobjedi revolucije. 1942. godine
odlazi u partizane. IstiCe se kao borac, postaje Clan KPJ, a
naredne godine i starjeSina jedinice NOVJ. Godine 1944. po-
stigao je Cin kapetana JNA.

Poslije oslobodenja zemlje s kvalifikacijom rodoljuba i
oficira narodne armije, lvan Susi¢ prionuo je radu na obnovi
i izgradnji solinskog industrijskog bazena gdje je vidio svoju
perspektivu. Njegova radna jedinica i on osobno, postizu ve-
like radne rezultate. Postize viSe priznanja i nagrada, kao
uostalom i svi oni koje je, sredinom 1949, godine, Partija i
sindikalna organizacija tvornice kandidirala za ¢lanove Prvog
radnickog savjeta.

Ivan SuSi¢ kao Sinjanin bio je vrlo omiljen medu Soli-
njanima-cementaSima po tradiciji.
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VINKO SORE Eok" Duje

Sef zidarske sekcije

Clan Prvog radnickog savjeta

Clan KPJ i ucesnik NOB

Umro 30. lipnja 1974. godine u
Splitu.

Vinko Sore roden je 1906. godine u Splitu. Hrvat. Umro
je kao umirovljeni radnik tvornice gradevinskih materijala
»Voljak« iz sastava »Dalmacijacementac.

Sore je zavrSio pet razreda osnovne Skole i 3 razreda za-
natske. PotjeCe iz siromaSne zemljoradnicke porodice. Dostigao
je kvalifikaciju VKV zidar (1925. godine). Po zavrSetku za-
riata radio jedno vrijeme kod privatnika. 1939. godine zapo-
Sljava se u solinskoj tvornici cementa »Adria« (danasnji »Pr-
voborac«). U toj tvornici radio je i u vrijeme talijanske oku-
vacije. PocCetkom rujna 1943. godine odlazi u partizane. U
NOB je bio sve do 1945. godine kada se vraCa ponovo u tvor-
nicu u Solinu. Posljednje godine pred odlazak u penziju radio
je u tvornici »Voljak« gdje je preSao iz »Prvoborca« uglav-
nom zbog potrebe za strucnhjacima u ovoj tvornici gradevin-
skog materijala. 5

Na sahrani posmrtnih ostataka Vinka Sore u Splitu, mje-
seca lipnja 1974. godine, predsjednik Zbora ljudi »Prvoborcag,
rekao je izmedu ostalog:

»Oprastaju¢i se od tebe u ime radne organizacije »Dal-
macijacement« i OOUR »Prvoborac« i »Voljak« u kojima si
proveo sav svoj radni vijek i pridonosio njihovu napretku,
moramo reéi da smo izgubili s tobom plemenitog Covjeka, vri-
jednog i istaknutog radnika i komunistu, divnog druga i bor-
ca. U ozivotvorenju i provodenju u zivot Marxovu ideju »Tvor-
nice radnicimag, Tebi, druZze Virtko pripada velika Cast i pri-
znanje. Bio si medu prvim samoupravljaima. Mi smo se po-
nosili i ponosit ¢emo se Tobom. Tvoje ime duboko je utisnuto
u povijest radanja naSe samoupravne socijalisticke Jugosla-
vije.«



Inz. ANTE TURKO pok. Ernesta

Direktor «-Prvoborca*« inz. elektro-

_ tehnike

Clan Prvog radnickog savjeta po
funkeciji

U mirovini od 1971. godine

Zivi u Splitu

Jedini visokokvalificirani strucnjak, jedini inZenjer u tvor-
nici cementa »Prvoborac« u vrijeme izbora Prvog radnickog
savjeta, Ante Turko, roden je 2. oZujka 1904. godine u Splitu.
PotjeCe iz CinovniCke porodice. Proveo je pun radni staz od
40 godina u dalmatinskoj cementnoj industriji (s malim izu-
zetkom kada je bio asistent na ElektrotehniCkom institutu u
Ljubljani, gdje je diplomirao, 1927. godine).

Ante Turko kao strucnjak u cementnoj industriji spada
u red onih inZenjera koji su sav svoj radni vijek posvetili
napretku i prosperitetu solinskog industrijskog bazena.

— Prvog sijeCnja 1930. godine poCeo sam radni vijek ce-
mentara i s tim datumom, Cetrdeset godina kasnije, zavrsio
sam ga — prica danas Turko.

Iz dalmatinske industrije cementa inZ. Turko otiSao je
u mirovinu kao direktor proizvodnog sektora poduzeéa »Dal-
macijacement«. Po naravi miran, tih, nadasve savjestan. Za
njegovo je ime vezana gotovo svaka akcija kako u proizvod-
nom procesu tako i na planu modernizacije i rekonstrukcije
ove industrije, ne samo u »Prvoborcu« ve¢ i u drugim tvor-
nicama ovog bazena.

U vrijeme izbora za Prvi radnicki savjet, inZ. Ante Tur-
ko bio je direktor tvornice cementa »Prvoborac«. Po toj funk-
ciji pripalo mu je mjesto medu dvanaestoricom najboljih rad-
nika i rukovodilaca u tome kolektivu. lako nije bio ¢lan Par-
tije, on je vaZio za savjesnog i povjerljivog rukovodioca. Bes-
prijekorno je izvrSavao sve zahtjeve kako Direkcije u Beo-
gradu i Splitu (»Dalmacem«) tako i partijske i sindikalne
organizacije. Pomagao je narodnooslobodilacki pokret i bio je
dusom i tijelom Sto se kaZe za svoje radnike. Oni su ga viso-
ko cijenili, naroCito zbog Turkovih skromnih vrlina, dobrog
i u pravom smislu ljudskog odnosa prema radnicima.
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ANTE VUCICIC pak. Mije
Peka¢ klinkera vertikalnih peci
Clan Prvog radnickog savjeta
Dvostruki udarnik

UcCesnik NOB

Umro 5. oZujka 1966. godine

Ante VucicCi¢ roden je 6. svibnja 1904. godine u Solinu.
PotjeCe iz siromaSne zemljoradnicke porodice. Zavrsio je Sest
razreda osnovne Skole. Vrlo rano postao je radnik-pekac Kklin-
kera u cementnoj industriji solinskog bazena. Najprije je ra-
dio u tvornici cementa u KaStel Suéurcu, a jedno vrijeme i u
cementari u Majdanu (danasnji »10. kolovoz«). Rano se opre-
dijelio za napredni radnicki pokret. Pripadao je URS-ovim
sindikatima. Pomagao je sve radniCke akcije — Strajkove i
proteste koje je organizirala Partija. Po izbijanju rata, obzi-
rom na godine, opredijelio se za pomo¢ NOP-u. Ucestvovao je
u nizu karavana organiziranim kao pomo¢ borcima u Sumi.

Skoro svo vrijeme rata proveo je u Solinu. Radio je kao
mlinar §to mu je dobro posluzilo kao kamuflaza za pomo¢
pokretu otpora i borbi.

Ante VuciCi¢ zapoSljava se u tvornici cementa »Prvobo-
rac« tek 1947. godine kao pekal. S obzirom na iskustva koja
je stekao u prijeratnim godinama, ubrzo je napredovao i po-
stao »kapo« pekata. To mu je omoguéilo da »sa svojim mom-
cima« postigne u radu vrlo zavidne rezultate. Dva puta je
proglaSen udarnikom, a 1949. godine uoCi izbora Prvog rad-
nickog savjeta u »Prvoborcu« gdje je izabran za ¢lana — biva
dva puta pohvaljen i nagraden od kolektiva.

U raznim dokumentima i spisima koji se €uvaju u arhivi
»Prvoborca« mogu se naci zabiljeSke o Anti VuciCicu:

»Imenovani se predlaZze za odlikovanje zbog zalaganja na
poslu,_bolje organizacije rada i dobrog nadzora.

»Cuva masine i iskoriStava ih stoprocentno«... »Boljim
koriséenjem sirovina i goriva doprinosi smanjenju troskova«.

To su bile »vize« starome Anti za ulazak u Prvi radnicki
savjet.

Desetog svibnja 1957. godine otiSao je u penziju.



ANTE ZELEZNIK, pok. Martina

Sef rudarskog postrojenja

Clan Prvog radnickog savjeta

Clan KPJ i ucesnik NOB

Pet puta udarnik

Umro 1 sije€nja 1969. godine u
Splitu

Slovenac po nacionalnosti, Ante Zeleznik roden je u Kle-
novu (Sv. Jedet) poSta Lasko kod Celja. PotiCe iz srednje
zemljoradnicCke obitelji. ZavrSio je Sest razreda osnovne Skole
i rudarsku (tehnicku) Skolu u Celju. Rano je poSao u svijet
»trbuhom za kruhom«. Jedno vrijeme radio je u nekim rud-
nicima uglja u Srbiji, a kasnije, put ga je doveo u Dalmaciju
gdje kao stru¢njak nalazi posao u tvornici cementa u Solinu.
Bilo je to 1931. godine. Ubrzo je zavolio cementaSe i svijet
ovog industrijskog bazena. Tu dovodi svoju suprugu i ostaje
do kraja Zivota.

Godine 1943. Zeleznik odlazi u partizane, direktno iz
tvornice sa mnogo drugih cementaSa. Postao je Clan Partije
1943. i isticao se hrabroSéu. Zbog svojih izuzetnih sposobnosti
1945. godine, nakon oslobodenja zemlje, postao je nastavnik
oficirske Skole JNA u Sapcu. Demobiliziran je iste godine i
vra¢en u svoju tvornicu cementa. Svim svojim Zarom, voljom
i ljubavlju Zeli da pomogne ljudima ovoga kraja. Za nepune
Cetiri godine svoje izuzetne aktivnosti bio je pet puta pro-
glaSen za udarnika, a isto toliko puta pohvaljen i nagraden od
kolektiva. Nosilac je Ordena rada.

Suvremenici priaju da je Antu Zeleznika duboko ganula
paznja solinskih komunista kada su ga predloZili za clana
Prvog radnickog savjeta. Na zboru, prilikom kandidiranja
dobio je dug aplauz preko 250 uCesnika konferencije.

Od 10. kolovoza 1945. godine, kada je po drugi put stupio
u redove solinskih cementaSa, do 30. srpnja 1960. godine, kada
je otiSao u zasluZzenu mirovinu, ime Ante Zeleznika bilo je pri-
sutno gotovo u svakom izvjeStaju u kojima se govorilo o za-
sluznima za vec¢u produktivnost i razvoj samoupravljanja.
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STAMPA JE ZAKASNILA

TIako su na zbor radnika tvornice cementa »Prvoborac«, po rijedi-
ma tadadnjeg sindikalnog instruktora Pave Dragicdevida, bili pozvani no-
vinari »Slobodne Dalmacije«, »Vjesnika«, Tanjuga i drugi, nitko se nije
odazvao iz »sedme sile«, tako da je osnivanje prvog samoupravnog orga-
na u jednom radnom kolektivu u Jugoslaviji ostalo nezabiljezeno. Ne-
koliko dana nakon Nove 1950. godine, vijest je ipak »procurila« u jav-
nost. Svakako, »Slobodna Dalmacija« bila je prva koja je zabiljezZila taj
dogadaj. Na osnovu te informacije splitski dopisnik Tanjuga emitirao je
vijest koju su objavili gotovo svi jugoslavenski listovi i radio stanice.
Vijest Tanjuga emitirana je 4. sijeénja 1950. godine i glasi:

»Split, 4. januar — Radnici fabrike cementa »Prvoborac« u Solinu
izabrali su radni¢ki savet od 13 ¢lanova. Najvedu paZnju savet ée posve-
titi uzdizanju kadrova, kontroli izvrsenja godidnjih i mese¢nih zadataka,
sniZzenju pune cene koftanja i drugim pitanjima proizvodnje. Preko sa-
veta radnici kolektiva mod¢i ée aktivnije da sudeluju u reSavanju svih
problema poduzeéa.«

Prvi radni¢ki savjet, osnovan 29. prosinca 1949. godine konstituiran
je 3. ili 4. sijetnja naredne, 1950. godine. Na prijedlog sindikalne pod-
ruZnice i Biroa partijske organizacije tvornice za predsjednika savjeta
izabran je jednoglasno Ante Gabeli¢ a za zamjenika predsjednika, od-
nosno sekretara, Jozo SoSi¢, koji je do tada bio na duZnosti sekretara
sindikalne podruZnice kolektiva.
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Faksimil nesto zaka3njele informacije o osnivanju radnickog savjeta u »Prvo-
borcu« objavljene u.zagrebackom »Vjesniku« 10. stjeénja 1950. godine
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Sedamnaestog sijetnja 1950. godine odrZana je prva radna sjednica
Prvog radni¢kog savjeta &iji zapisnik objavljujemo u cjelosti jer se iz
njega jasno vidi kakvim se sve problemima suodo Prvi radni¢ki savjet
»Prvoborca«, odmah na podetku formiranja.

Progirenje Prvog radni¢kog savjeta na 21 ¢lana obavljeno je u ve-
ljadi 1950. godine. Nowvi izbor nije izvrSen veé se u taj samoupravni or-
gan kooptiralo jo§ osam ¢lanova kolektiva. Time je zadovoljena forma
i kolektiv je dobic organ upravljanja u broju koji je odgovarao zahtje-
vima Uputstava Privrednog savjeta Viade FNRJ i CO Saveza sindikata
Jugoslavije.

SAVJETOVANJE U ZAGREBU

U Glavnom odboru Saveza sindikta Hrvatske, u Zagrebu 8. sijednja
1950. godine odrZano je savjetovanje u »povodu osnivanja radni¢kih
savjeta u drzavnim privrednim poduzedima« kome su pored predstav-
nika republi¢ke vlade i najvisih sindikalnih rukovodilaca Republike pri-
sustvovali i predstavnici dalmatinske industrije cementa. Jedan élan te
industrije, Zena-radnica Mira Jureti¢ dak je bila izabrana u radno pcred-
sjedni§tvo konferencije. Ona je u to vrijeme bila partijski rukovodilac
kolektiva tvornice cementa »10. kolovoz«. Znadajno udeSée na tome sav-
jetovanju bilo je druga Pave Dragidevica, sindikalnog instruktora dal-
matinske industrije cementa i sekretara Birca partijske organizacije ko-
lektiva »Prvoborca«.

Znagajna je, a moglo bi se red i presudna je bila diskusija Pave
Dragidevida na tome savjetovanju. On je skupu dao na znanje da je u
kolektivu »Prvoborca« osnovan prvi radni¢ki savjet. Autentiéni tekst
njegova izlaganja donosimo u cjelinil?

»Zelim da u par mijedi obrazloZim $to smo mi do sada na-
¢inili u pravceu stvamanja radni¢kih savjeta. Vi svi znate da
su poduzeda Dalmatinske industrije cementa bila za vrijeme
rata poruSena i opustodena. Mi smo ta poduzeéa osposobili i
formirali proizvodna mjeseéna savjetovanja, koja su dopri-
nijela mnogo koristi, jer su u njima udestvovali viSestruki
udarnici, rukovodioci poduzeéa i ljudi, koji su se isticali na
radu i trazili da se naSa Dalmatinska industrija cementa po-
pularizira. Na taj nafin smo u stanju izvr$avati proizvodne
zadatke, koji su se postavljali pred nase poduzece. Putem odr-
%avanja proizvodnih savjdtovanja raspravljali smo sva aktu-
alna pitanja, koja su se postavljala pred nase poduzedte u vezi
izvrSavanja proizvodnih planova. Prije kratkog vremena do-
bili smo upute za formiranje radnic¢kih savjeta i mi smo od-
mah prisli rieSavanju tog zadaika. Prisli smo zato, jer smo iz
iskustva sa dosadasnjim proizvodnim savjetovanjima vidjeli
da ée od radni¢kih savjeta biti velike koristi. Mi smo na $i-

9 Dokument - zapisnik sa savjetovanja &uva se u Arhivu Jugoslavije, Beograd.
Prijepis je vjeran originalu.
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rem plenumu sindikalne podruZnice pozvali direktore poduze-
éa, na kojem smo tretirali ovo pitanje. (Podvukao D. G.) Do-
nijeli smo zakljuéak da na 31. XII? odrzimo savjetovanje, na
kojem smo putem agitacione komisije pri sindikalnoj podru-
Znici upoznali sve radnike sa uputama o osnivanju radnickih
savjeta i objasnili na¢in glasanja, kao i vaznost i ulogu koju
ima radni¢ki savjet za rjeSavanje svih problema koji iskrsa-
vaju u poduzec¢u. Radnici su se zainteresirali da 1li ée imati ka-
kove koristi od tog radnickog savjeta u pravcu poboljSanja
snabdijevanja i stanova. Mi smo im obrazloZili znacenje rad-
ni¢kih savjeta, a na konferenciji smo pozvali i predstavnike
§tampe. U savjet smo dzabrali 12 drugova i to rukovodioce
partijske i sindikalne organizacije, viSestruke udarnike, ra-
cionalizatore i ostale zasluzene drugove. U savjetu se nalazi
i direktor poduzeéa. Moli, da mu se dadu upute, da li su
pravilno postupili, /0 se nisu drZali odredenog datuma i da
li ¢e se uvaZiti ovaj njihov izbor radni¢kog savjeta«.

Predsjedavajudi savjetovanja, Drago Gizdi¢, predsjednik Glavnog
odbora Saveza sindikata Hrvatske, prvoborac solinskog kraja, jedan od
organizatora ustanka u Dalmaciji i zagovornik stvaranja radnic¢kih sav-
jeta u »svome« bazenu, gdje je nekada radio kao radnik, u zavr$noj ri-
jedi uputio je izvjesnu kritiku na nadmn izbora radnickog savjeta u »Pr-
voborcu«, ovim rijeéima:2

», .. Poneki drugovi ¢im su dobili uputstva za osnivanje
radnickih savjeta, tamo gdje su ih pravilno razumjeli oni su
ih do kraja primjenjivali u Zivot. Osnovno je, da treba izvr-
§iti politicke pripreme, da bi se izbor izvrSio kako mi Zeli-
mo, da se radnicima objasni sudtina i znadaj ovih savjeta. Mi
smo c¢uli primjere drugova iz tvornice cementa, da su samo-
inicijativno pridli izboru radnic¢iog savjeta. Medutim, kod mjih
je greska u tome, $to su izabrali u svemu 12 drugova® u rad-
nicki savjet, a prema wveli¢ini tog poduzeéa trebali su da u
savjet izaberu 20—30 drugova.® (Podcrtao D. G.)

2 Gre$ka. Treba da stoji: 29. XII
* Original zapisnika ¢uva se u Arhivu Jugoslavije, Beograd. Prijepis je vjeran ori-

gnalu.

2 Ovdje nije uradunat trinaesti ¢lan direktor poduzeéa, koji je u savjet u$ao auto-
matski po funkeciji.

2 Tokom mjescca veljade 1950. godine, Prvi radni¢ki savjet se pro$irio na 21 &lana.
Tada je kolektiv ove cementare brojio ukupno 574 radnika, zapravo 487 neposrednih
proizvodada 48 inZenjera i tehni®ara i 39 udenika w privredi.
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O ZADACIMA RADNICKIH SAVJETA

U svojstvu predsjednika Glavnog odbora Saveza sindikata NR Hr-
vatske, Drago Gizdié, na pofetku savjetovanja odrzao je referat iz kojeg
ditiramo nekoliko izvoda, znadajnih kada je u pitanju osnivanje prvih
samoupravnih organa u na$oj republici:

»Da bl se u rjeSavanju problema proizvodnje jos viSe zainteresirao
i angaZzirao $to ved broj radnika, da bi oni imali $to neposredniji utje-
caj na rad poduzeéa i da bi se napravio daljnji korak u jadanju demo-
kratizma u pogledu rada i upravljanja poduzedima, Privredni savjet Vla-
de FNRJ i Centralni odbor SSJ donijeli su odluku, da se u drzavnim
privrednim poduzed¢ima osnuju radnicki savjeti.

Za sada, dok se ne steknu potrebma iskustva radnic¢ki savjeti osno-
vat ¢e se samo u jednom dijelu odredemih kolektiva naSe prnivrede, ali
to ne znadi, da se ne mogu birati i u ostalim poduzedima, ako se smatra
da to treba, iako to rnomentalno nije predvideno.

Nije slu¢ajno §to je bas nasa zemlja prva priSla osnivanju radnickih
savjeta. Na3 je narod proSao kroz takvu §kolu revolucionarne borbe, koja
je politi¢ku svijest trudbenika i njihovu privrZenost swvojoj socijalisti-z-
koj domovini podigla za izvanrednu visinu. Samo je takav narod mogao za
svega nekoliko godina iza oslobodenja da napravi tako krupan korak u
pravcu jo§ daljnjeg razvijanja marodne demokracije, koja se odrazava i
u izboru radni¢kih savjeta. ’

+

Zadatak radniékih savjeta je da aktivno u@estvuju u rjesavanju svih
najvaZnijih pitanja poduzeéa, da budno prate rad i poma?u unaprede-
nju poduzeda. Sadrzaj rada i zadaci radni¢kih savjeta su veliki i odgo-
vorni. Oni treba da razraduju prijedlog privrednog plana poduzeéa kao
i razradu osnovnog plana poduzeéa na pojedina odjeljenja i smjene. Na-
rodito vazan zadatak radni¢kih savjeta jest, da se uporno zalazu za ot-
klanjanje teSkoéa nastalih u ispunjavanju planskih zadataka i da se bore

26 O radni¢kim savjetima, »Glas rada«, Zagreb, 1850.
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protiv svih oportunistickih i neprijateljskih pojava, koje se ogledaju u
precjenjivanju teSkoc¢a i podcjenjivanju naSih snaga. Napose je jedan od
vaznih zadataka radnic¢kih savjeta da vode brigu o pravilnom i pravo-
vremenom izvrSavanju sklopljenih ugovora izmedu poduzeca. Preko rad-
nickih savjeta radnici ¢e predlagati upravi poduzeca mjere za unapre-
denje proizvodnje, racionalizaciju, povecanje produktivnosti rada, sniZenje
pune cijene ko3tanja, za poboljSanje kvalitete proizvoda, provodenje mje-
ra Stednje, smanjenje i koriStenje otpadaka. Preko njih ce radnici pred-
lagati mjere za bolju organizaciju rada, za otklanjanje tehnickih, admi-
nistrativnih i svih drugih nedostataka, Cijom bi se otklanjanjem pobolj-
Sao rad poduzeca. Oni treba da raspravljaju o radnim normama u po-

Prvoborci Dalmacije — Vicko Krstulovi¢ i Drago Gizdi¢ na proslavi 10-go-
diSnjice Prvog radnickog savjeta, 29. prosinca 1959. godine

duzeéu, o njihovoj realnosti i poboljsanju, te da u tom pravcu stavljaju
svoje primjedbe i prijedloge, u cilju njihovog unapredenja. Oni treba da
vode raCuna o pravilnom izdizanju'potrebnog broja strucnih kadrova,
0 potrebnoj planiranoj radnoj snazi i njenom pravilnom razmjestaju i
koriStenju, kao i o pravilnoj primjeni tehni€ko-higijenskih i zastitnih
mjera za radnike. Nadalje, radniCki savjeti treba da se bave pitanjem
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radne disaipline u poduzecu, kao i mjerama protiv krSenja radne disci-
pline, protiv neopravdanog izostajanja s posla, protiv fluktuacije, tj. selje-
nja radnika iz poduzeéa u poduzecée. Oni treba da pomazu pri izradi pri-
jedloga o radnom redu u poduzeéu i da na postojeéi radni red stavljaju
primjedbe. Isto tako radnic¢ki savjeti treba da sudjeluju u vrienju nad-
zora u pogledu zaStite i boljeg koristenja narodne imovine, da rasprav-
ljaju o pojavama Stetodinstva, rasipniStva i svih drugih oblika nesavjes-
nog odnosa prema radu, narodnoj imovini uopée, i predlazu mjere za
sprecavanje, otkrivanje i otklanjanje tih pojava.

Broj ¢lanova radni¢kog savjeta treba da se kreée od 1% — 5% svih
uposlenih radnika i sluzbenika pojedinog poduzeéa. Veci ili manji pro-
cenat treba da zavisi od broja radnika i sluzbenika. Tako na primjer, za
ona najveéa poduzeéa, koja imaju po nekoliko hiljada radnika, kao 3$to
je »Rasa«, »3. maj«, »DPuro DPakovié«, »Varteks« »Belje« itd. moZe se
uzeti procenat od 1%, za osrednja poduzeda kao $to su »KIK«, -»Karlo-
vac«, rudnik »Siverié«, »Prvomajska«, itd. moze se birati od 2% — 3%,
za manja kao §to su tvornice cementa »Prvoborac«, »Partizan« itd. 3%
—49%,, (podvukao autor) a najmanja, gdje radi mali broj radnika, kao
Sto je slucaj u nekim poduzeéima i elektri¢nim centralama, mozZe se bi-
rati 5% i vise. Potreban broj ¢lanova savjeta u pojedinim poduzedma
odredit ée se u poduzeéu prema njegovim specificnim potrebama, s t'm
da se bira i direktor poduzecéa, a ukoliko on i ne bi bio izabran, onda on
obavezno ulazi u savjet, jer to zahtijeva karakter i uspjedniji rad samih
savjeta. Izabrani ¢lanovi radni¢kog savjeta iz svoje sredine biraju pred-
sjednika i sekretara. Vrijeme sastanaka kao i dnevni red odreduje pred-
sjednik sporazumno s direktorom poduzeca. Na sjednicu radnickog sav-
jeta moze se pozvati rukovodioce i struénjake poduzeéa, da bi izloZih
neka pitanja, koja su vaZna za rad poduzeda, pa samim tim i radnic¢kos
savjeta.

+

Savjet i ¢lanovi radnic¢kog savjeta preko proizvodnih savjetovanja
u svojim odjeljenjima, a u vaznim slu¢ajevima, kad to neko pitanje za-
htijeva, treba da upoznaju sve radnike o svem radu i o zakljuécima do-
nesenim na pojedinoj svojoj sjednici. Savjet treba da odrzava svoje sjed-
nice u vrijeme, kad su svi prisutni ¢élanovi savjeta slobodni, i oni za svoj
rad u savjetu ne primaju nikakvih nadoknada. U slué¢aju da nikada svi
dlanovi savjeta ne mogu u isto vrijeme biti slobodni, s obzircm da po-
duzeée radi neprekidno, tj. u tri smjene, tada sastanak savjeta treba
odrzati u vrijeme, kad je najved dio ¢lanova savjeta slobodan. Za one
pak pojedine drugove, koji ¢e ipak morati za radnog vremena da pri-
sustvuju sjednicama savjeta, razumije se da im to vrijeme treba da
bude plad¢eno kao redovito radno vrijeme.
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Potrebno je da u radni¢ke savjete budu izabrani najbolji radnici i
sluzbenici iz poduzeda, istaknuti trudbenici, udarnici, novatori, racionali-
zatori, inZenjeri i tehnidari, omladinci, Zene, najbolji borci za visoku
produktivnost rada, ljudi koji se najviSe istiCu u izgradnji svoje socija-
listicke domovine. Potrebno je da partijske i sindikalne organizacije dob-
ro proude izdata Uputstva i da po njima postupaju. Da bi se spomenuta
Uputstva $to bolje provodila u Zivot, potrebno je za njihove proudavanje
organizirati posebne sastanke. Od osobite je vaZnosti da partijske orga-
nizacije i sindikalno rukovodstvo i aktivisti dobro proude i savladaju
Uputstva i potpuno ih provedu u Zivot.

+

Pripreme i izbori za radnicke savjete, kao i za sindikalna rukovod-
stva treba da budu odraz spremnosti nasih trudbenika za nova i jo§ veda
stvaralacka djela, za daljnje razvijanje proizvodnih snaga i jadanje pri-
vredne moéi nase zemlje. [zbori treba da proteku u znaku daljnje mo-
bilizacije radnicke klase za izvrSenje plana Getvrte godine, u znaku dalj-
njeg razvijanja i omasovljenja pokreta za visoku produktivnost rada, kao
viSe forme socijalistitkog takmidenja, u pravcu jo§ jadeg omasovljenja
udarni$tva, racionalizatorstva i nowvatorstva, u pravcu jo§ veée aktiviza-
cije partijske i sindikalne orgamnizacije i na podizanju idejno-politickog
i kulturnog nivoa radnika i sluzbenika i poboljSanju njihovih Zivotnih
uslova.«



I DRUGI SU HTJELI BITI PRVI...

Nisu samo radnici solinskog industrijskog bazena, istina preko svo-
jih sindikalnih i partijskih organizacija — ti koji su htjeli formirati prve
organe samoupravljanja i sprovesti u djelo marksisticku akcionu paro-
lu »Tvornice radnicima«. I drugi su to htjeli, i drugi su to pokusavali,
i drugi su krenuli istim putem, Zeleéi da se u socijalistickom takmicenju,
u borbi za Prvi petogodisnji plan, na obnovi ratom opustoSene zemlje
pokaZu, iskazu, potvrde. .. '

To $to su Dalmatinci bili prvi, njihova je posebna zasluga. MoZe se
to, uz sve ostale okolnosti, 0 kojima je rije¢ u ovoj knjizi i o kojima
ée vjerojatno bududéi historicari pisati i istrazivati, pripisati njihovim
posebnim oscbinama, njihovom mentalitetu i uvijek strasnoj Zelji da
nesto veliko i znadajno udine prije drugih; da budu §to se kaZe »prvi u
svitu«. Imajuéi u vidu okolnosti u kojima su radnia dalmatinske cement-
ne industrije i ti prvi samoupravlja¢i Zivjeli i radili, i kako su shvadali
$bo su im sve klasna borba i revolucija dali, sasvim se slobodno moze
re¢i da su postupili onako kako je trebalo i da su, $to se ti¢e formiranja
prvog radnickog savjeta, konkretno u »Prvoborcu«, obavili jednu na-
dasve potrebnu i svrsishodnu akciju s kojom su usli u povijest.

Nedvojbeno je da su solinski cementasi imali u Zagrebu »svoga«
dovjeka, Dragu Gizdiéa, prvoborca, starog iskusnog revolucionara i jed-
nog od organizatora ustanka u Dalmaciji, koji je u tim godinama bio
predsjednik Glavnog odbora republi¢kog sindikata i da je on »gurao«
tu akciju i sam Zelio da cementasi iz Solina, gdje je on nekada radio —
njegovi drugovi i suborci budu prvi u formiranju prvog samoupravnog
organa u »Prvoborcu«. Cak se moZe reéi da je Gizdi¢ uz asistenciju par-
tijskog rukovodstva bazena i istaknutih sindikalnih funkcionera kakav
je bio Pave Dragidevié¢, tadasnji sindikalni instruktor dalmatinske indus-
trije cementa, bio jedan od glavnih zagovornika i inicijator osnivanja
Prvog radnickog savjeta u cementari u Solinu.

Prema jednom dokumentu koji se ¢uva u Arhivi Instituta za histo-
riju radni¢kog pokreta Hrvatske, na samom podetku 1950. godine, izvjes-
ne sindikalne i partijske organizacije u Narodnoj Republici Hrvatskoj
zagovarale su i ¢ak decidirano odredivale formiranje prvih samouprav-
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nih organa — radnickih savjeta, razumije se, na osnovu Uputstava Savez-
ne Vlade FNRJ i Centralnog odbora Saveza sindikata Jugoslavije a shod-
no spisku radnih organizacija koje su bile odredene za taj posao.
U planu biranja radni¢kih savjeta Direkcije KonjSéinskih rudnika
odredeno je:
»Rudnik D. Konjséna (Direkcija konjs¢inskih rudnika)
treba da bira delegate (za radnic¢ki savjet prim. p.) 23. 1. 1950.

Rudnik »Spickovina«, 25. 1. 1950.
Rudnik »Poljanica«, 26. 1. 1950.
Rudnik »Ivanpolje«, 28. 1. 1950.«

U obrazloZenju prijedloga stoji da ée se »u gore navedenim rudni-
cima, biranja radni¢kih savjeta vrSiti po delegatskom sistemu, s tim
da ¢e se konferencije izabranih u podruZnicama odrzati 12. II 1950.
godine u D. Konji¢ini gdje ¢e delegati izabrati radni¢ki savjet za Di-
rekciju konjs$¢inskih rudnika.«

U istom dokumentu dodato je da »Varteks« iz Varazdina treba
da formira radnicki savjet 5. veljade 1950. godine, a Zeljezara Sisak, 5.
sijecnja 1950.

FORMIRANJE RADNICKIH SAVJETA U OSTALIM TVORNICAMA
DALMATINSKE INDUSTRIJE CEMENTA I NEKIM KOLEKTIVIMA
SPLITSKOG INDUSTRIJSKOG BAZENA I DALMACIJE

Kolektiv Brodogradilista Split (u ono vrijeme: Brodogradiliste
»Vicko Krstulovié«) uvelo je samoupravljanje 15. listopada 1950. godi-
ne. Prvi radni¢ki savjet u ovom radnom kolektivu osnovan je 17. listo-
pada 1950. godine. U taj prvi samoupravni organ splitskih brodogradi-
telja bilo je izabrano 80 &lanova za koje je na zboru radnika glasalo
2.104 delegata. Na istoj sjednici bio je izabran i Upravni odbor od
10 dlanova.

Predsjednik prvog radmi¢kog savjeta bio je drvodjelski radnik Jo-
sip Martinié.

U dane formiranja prvog radni¢kog savjeta u Brodogradilistu »Viec-
ko Krstulovié« bilo je registrirano u kolektivu 2.570 udarnika, 500 od-
litnika i 111 odlikovanih radnika.

Ranije, jo§ 1948. godine kolektivu ovog brodogradilista bila je do-
dijeljena prelazna zastava Savezne vlade FNRJ — u dva navrata —
kao najboljem kolektivu u ostvarivanju planova Petogodi$njeg plana.

»Jugovinil« iz Kastel-Suéurca kod Splita (osnovan kao radna orga-
nizacija 29. studenoga 1949. godine) formirao je prvi radnicki savjet i
uveo sistem samoupravljanja 20. listopada 1950. godine. U taj prvi sa-
moupravni organ bilo je izabrano 60 &anova. Prvi predsjednik bio je
Miho Nesanovié. Njegov mandat trajao je dvije godine.
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Gradevinsko poduzece »lvan Luci¢ LavCevic« oshovano je u Splitu
kao Vojno gradevinsko poduzete 12. veljae 1948. godine. | ovaj kolek-
tiv uveo je sistem samoupravljanja ve¢ 25. rujna 1950. godine kada je
i formiran prvi radnicki savjet u kolektivu.

Mira_Jureti¢, predsjednica Prvog
radnlcko% savjeta tvornice ce-
menta »10. kolovoz« u Majdanu

Konferencija delegata kolektiva odrzana je u prostorijama Brodo-
gradilista »Vicko Krstulovi¢«. Sindikalna organizacija kolektiva bila je
istakla 150 kandidata za izbor radni€kog savjeta. Prisutni su trazili da
se broj kandidata proSiri, poveta za joS 24 kandidata. Tajnim glasa-
njem u prvi radnicki savjet »LavCeviCa« izabrano je 65 clanova.

Delegate na ovoj losmivackoj skupStini prvog samoupravnog organa
predstavljali su €lanovi — podruznica i radnih jedinica iz vise mjesta
u Dalmaciji: Lastova, Solte, Trogira, Zadra, Knina i drugih mjesta.

Prvi predsjednik je kapetan JNA, Ante Stambuk.

»Luka« u Dubrovniku bilo je prvo poduzeée saveznog znalaja u
tome gradu. Njegov kolektiv izabrao je prvi radnicki savjet 24. rujna
1950. Prije njega prve samoupravne organe — u vrijeme od 2 rujna
do 13 rujna izabrali su radni kolektivi »lokalnog« znafaja; Gradski
tramvaj, poduzete »Radeljevic«, Gradsko hotelsko poduzete »Gradac,
GP »Graditelj« i kolektiv tiskare »lvo Cubelic«.
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U Sibeniku, gradu koji je prije rata imao dvije veée tvornice, »Su-
fid« i Tvornicu aluminijuma u Lozovcu, prvi radnicki savjet formiran
je u trgovinskom poduzecu »Kornata, 31. kolovoza 1950. godine.

Marin Bonacin, predsjednik Pr-

vog radnitkog savjeta tvornice

cementa »Partizan« u Kastel Su-
¢urcu

Na sastanku sindikalne organizacije ovog poduzeca odrzanom 9.
kolovoza, opSirno su razradene pojedine tocke Zakona o uvodenju sa-
moupravljanja i zakazani izbori za prvi radnic¢ki savjet za 31. kolovoza.
Tada je izabrano 17 Clanova za prvi samoupravni organ. Za predsjedni-
ka radnickog savjeta bio je izabran Stjepan Sinko, rukovodilac prodaje.

Shodno preporuci Centralnog odbora Saveza sindikata Jugoslavije,
neSto poslije formiranja Prvog radnickog savjeta u tvornici cementa
»Prvoborac«, istom poslu priSlo se i u drugim kolektivima cementne
industrije.

Prvog veljate 1950. godine, mjesec dana od formiranja prvog samo-
upravnog organa u »Prvoborcu«, u kolektivu tvornice cementa u Maj-
danu (Solin) osnovan je prvi radniCki savjet. Taj samoupravni organ
majdamske cementare brojio je 25 Clanova. Za predsjednika bila je iza-
brana Mira Jureti¢, borac-invalid i prije toga sekretar partijske organi-
zacije kolektiva. Ona je, po svemu sudeéi bila i ranije predvidena za tu
funkciju, jer je bila izabrana za delegata toga kolektiva na savjetovanju
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odrzanom 8. sijeénja 1950. godine u Glavnom odboru sindikata NR Hr-
vatske. Tada je, na tom skupu koji je raspravljao o osnivanju radnickih
savjeta u Republici, Mira Jureti¢ bila izabrana u radno predsjednistvo.

Da li je to bila prva Zena predsjednik jednog cd prvih radnickih
savjeta u zemlji, osnovanih prije donoSenja Zakona o uvodenju samo-
upravljanja u naSoj zemlji, dokazat ¢ée oni koji budu pazljivo proudéavali
povijest i nastajanje samoupravljanja u Jugoslaviji.

Bez obzira na to, solinski cementa§i izabrali su medu svoje prve sa-
moupravljaée Zenu radnicu, Zenu borca kojoj su u to vrijeme povjerili
i tako znadéajnu i odgovornu funkciju.

U tvornici cementa »10. kolovoz«, isto kao i u »Prvoborcu« bila je
odnjegovana jedna divna plejada boraca-radnika koja je najzasluZnija za
niz velikih priznanja koje su mjihovi kolektivi postigli u periodu od 1945.
do 1951. godine, i kasnije, u bitkama za obnovu i izgradnju zemlje i
ostvarenje Prvog petogodiSnjeg plana.

U tvornici cementa »Partizan« u Ka3tel Sucurcu, prvi radnic¢ki ca-
vjet osnovan je 15. veljad¢e 1950. godine. Prvi predsjednik bio je radnik
Marin Bonacin.

U tvornici cementa »Renko Sperac« u Omi3u, &ji je kolektiv takoder
bio na listi kandidata za prve organe upravljanja u zemlji, prvi radni¢ki
savjet formiran je krajem veljade 1950. godine. Imao je 13 élanova. Pred-
sjednik je bio Marin Stipic.

Nesto kasnije formiran je i prvi samoupravni organ u tvornici salo-
nita »AntiSa Vuéid&é« u Vranjicu.

PREDSJEDNICI RADNICKOG SAVJETA »PRVOBORCA« (1949—1973)

U kolektivu tvornice cementa »Prvoborac«, od osnivanja prvog rad-
ni¢kog savjeta 1949. do 1975. godine, duZnost predsjednika vr$ili su slije-
de¢i élanovi radne organizacije:

Ante GABELIC, stolar, u godinama: 1949, 1950. i 1951.

Miljenko JURIC, poslovoda mehani¢ke radionice, 1952. i 1954.

Marin VRGOC, stolar, 1955. i 1956.

Marin MATIJACA, sekretar tvornice, 1957. i 1358.

Ivan MILER, poslovoda mehani¢ke radionice, 1958. i 1959.

Tonéi MILISIC, poslovoda vertikalnih peéi, 1960, i 1961,

Ante MILER lvanov, elektri¢ar, 1962, 1963. i 1964.

Ante KUMAC, VKV mehaniéar, 1965. i 1966.

Ante CICARIC, VKV mehaniéar, 1967. i 1968.

Prof. Juraj JERKOVIC, struéni savjetnik u upravi tvornice, 1969.
i 1970.

Inz. Blaz GRUBISIC, 1971, 1972. i 1973.

Inz. Josip MEDVIDOVIC, od 1974. do danas (1975.)

Predsjednici Upravnog odbora tvornice do integracije u sklopu radne
organizacije »Dalmacijacement« (1957. godine):

Martin MIKELIC-Stari, Ante GABELIC, Ivan MILER, Tonéi MILISIC
i Fabijan MILANOVIC.
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DRZAVNA PRIVREDNA PODUZFECA U JUGOSLAVIJI
U 1949. GODINI KOJA SU BILA ODREDENA DA SE
U NJIMA BIRAJU RADNICKI SAVJETI

Centralni odbor Saveza sindikata Jugoslavije suglasno s Privrednira
savjetom i Vladom FNRJ uputio je 22. i 23. decembra 1949. godine dva
gotovo istovjetna pisma svim glavnim odborima Saveza sindikata s upu*-
stvom kako i u kojim drZavnim privredniim poduzeé¢ima treba osnivati
radni¢ke savjete. Uz pisma bili su prilozeni spiskovi drzavnih privrednihk
poduzeéa, u kojima treba birati radnitke savjete.®

»U cilju punog ostvarenja ustavnog nafela — kaZe se u prvom pismu
— o neposrednom ude$¢éu radnika u upravljanju privredom, kao i u cilju
§to aktivnijeg uéeSéa radnika u borbi za izvrSenje planskih zadataka
Privredni savjet, Vlada FNRJ i Centralni odbor Saveza sindikata Jugo-
slavije resili su da se u drzavnim privrednim preduzeé¢ima osnuju rad-
ni¢ki saveti »u prvo vreme dok se ne steknu izvesna iskustva. radniZki
saveti osnovade se semo u najboljim i najveéim preduzeédima u nadoj
privredi«,

U drugom pismu s ne$to izmijenjenim, ali u sustini istim sadrZajem
stoji:

»Dragi drugovi,

da bi se u reSavanju problema proizvodnje zainteresirao i angazirao
§to veéi broj radnika, Privredni savet, Vlada FNRJ i Centralni odbor
Saveza sindikata Jugoslavije, doneli su odluku da se u drzavnim privred-
nim preduzeéima osnuju radnidki saveti.

Za sada, dok se ne stekne potrebno iskustvo radnic¢ki savet osnovace
se samo u odredenom broju nujboljih i najveéih kolektiva u nasoj priv-
redi (podvukao D. G.).

% Originali pisama &uvaju se u Arhivu Jugoslavije, Beograd.
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Spisak kolektiva na teritoriji vae Narodne republike u kojima ée se
pristupiti osnivanju radnickih saveta dostavljamo vam u prilogu. Isto
tako saljemo vam $tampana Uputstva o osnivanju i radu radniékih sa-
veta drZzavnih privrednih preduzeca za sve sindikalne organizacije ovih
preduzeéa, kao i izvestan broj za vasSe potrebe.

Celokupnim radom oko izbora i orgamizovanja radnifkih saveta ru-
kovodiée glavni odbori Saveza sindikata.

Pre izbora — kaZe se na kraju pisama -— treba da organizujete save-
tovanja. Na savetovanje pozivati nadleZne minisire i direktore general-
nih, odnosno glavnih direkcija u éijim se preduzeéima vrSe izbori, zatim
direktore preduzeca, sekretare partijskih organizacija i pretsednike sin-
dikalnih podruZnica preduzeéa.«

Oba dokumenta potpisali su za Centralni odbor SSJ Puro Salaj a za
nadelnika Uprave za Zivotni standard i socijalistitko takmiéenje Lazar
Plavsic.

* %%

Objavljujemo prijepis spiskova kolektiva onako kako su nadeni u
dokumentima Arhiva Jugoslavije.?

SPISAK KOLEKTIVA U KOJIMA TREBA OSNOVATI
RADNICKE SAVETE

NARODNA REPUBLIKA SRBIJA

. Rudnik i topionica bakra — Bor

. Rudnik i topionica olova — Trepca

. Rudnik antimona — Zajedar

. Senjski rudnici uglja

. Rudnik uglja — Aleksinac

. Rudnik uglja — Kostolac

. Rudnik uglja — Kosovo

. Rudnik antimona — Lisa

. Zeljezara Smederevo

. Fabrika »Ivo Lola Ribar« — Zeleznik

. Industrija motora — Rakovica

. Fabrika poljoprivrednih masina »Zmaj« — Zemun
. »Novkabel« — Novi Sad

. Fabrika Samota — Mladenovac

. Livnica Zeljeza i tempera — Kikinda

. Metalno preduzeée »Pobeda« — Novi Sad.

W00 0 W=

=t e e
AU WD —wO

® Originall spiskova nalaze Ase u Arhivua Jugoslavije. Beograd. Autor je ispravio
najodiglednije greske. g vite. € £ P
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17. Fabrika vagona »Rankoviéevo«

18. Livnica Jastrebac — Ni¥

19. Fabrika precizne mehanike — Beograd
20. Fabrika vagona — Smederevska Palanka
21. Fabrika sapuna »Albus« — Novi Sad
22, Ciglana »Pobeda« — Leskovac

23. »Kosta Stamenkovié¢« — Leskovac

24. Fabnika cementa »Beoédin«

25. »Oktobarska sloboda« — Beograd

26. »Ivan Milutinovié« — Zemun

27. »Ratko Pavlovié¢« — Ni§

28. Fabrika cipela »Proleter« — Beograd
29. Fabrika koza — Ni§

30. »Zorka« — Sabac

31. »Zorka« — Subotica

32. »Galenika« — Zemun

33. Fabrika hartije — Beograd

34. Fabrika stakla — Pancevo

35. Fabrika stakla — Paraéin

36. Zavod za izradu novéanica — Beograd
27. »Kultura« — Beograd

38. Stamparsko preduzeée — »Rad«

39. Fabrika duvana — Ni§

40. Fabrika ulja — Vrbas

41. Fabrika Seéera — Cuprija

42, Fabrika Sec¢era — Beograd

43. »Crvena zastava« — Kragujevac

44, Tvornica konzervi »Kulpin«

45. Ciglana »Trudbenik« — Beograd

46. Tvornica cigle i crepa — V. Kikinda
47. Zeljeznicka radionica — Ni§

48. Zeljeznidka radionica Rankoviéevo

49. Zeljezni¢ka radionica Beograd

50. Zeljezni¢ka radionica Zemun

51. Mostovska radionica — Ni§

52. RanZirna stanica Beograd

53. Brodogradiliste »Cukarica« — Beograd
54. Brodogradiliste Apatin

55. Brodogradiliste Novi Sad

56. Gradevinsko poduzeée Novi Beograd
57. Gradevinsko poduzeée »Komgrap« — Beograd
58. »Kru§ik« — Valjevo

59. »lkarus« — Zemun

60. »Crvena zastava« — Kragujevac¥

61. Sumsko poduzede Kudaj

% Vierovatno greSka pri prekucavanju jer je veé pomenuta u rednom broju 43.
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62. Poljopriv. Glavna direkcija »Sonja Marinkovié« — VrSac
63. I Poljopr. direkcija (Gl. direkcija) Vr3ac

64. Vojna ergela »Zobnatica«

65. Planinsko dobro »Pesdter«

66. Poljoprivredna masinska stanica V. Kikinda
67. Poljoprivredna masinska stanica Ni§

68. Glavna direkcija »Proleter« Coka

69. Poljoprivredna direkcija »Padej«

70. Glavna direkcija »Bratstvo« Crvenka

71. Poljoprivredna direkcija »Kozara«

72. Termoelektrana Beograd

73. Gradsko saobradajno preduzece Beograd

74. Gradsko saobracajno preduzeée Novi Sad
75. Gradsko saobracdajno preduzeée Subotica
76. Gradsko saobrac¢ajno preduzece Ni§

77. Gradska plinara — Novi Sad

78. Gradska plinara — Subotica

79. Plinara — Pandevo

80. Poljoprivredno dobro Fruska Gora — Ilok

NR HRVATSKA

Kolektivi u kojima treba osnovati radni¢ke savete

. Rudnik boksita — Rovinj
. Istarski rudnici uglja — RaSa
Rudnik uglja — Siverié
Konj$dinski rudnidi uglja
Rafinerija nafte — Rijeka
Zeljezara — Sisak
»Prvomajska« — Zagreb
. »Puro Dakovié« Slavonski Brod
9. »Rade Konéar« — Zagreb
10. »Sintermagnezit« — Zagreb
11. Tvornica cementa »10. kolovoz« — Majdan
12. Tvornica cementa »Prvoborac« — Solin®
13. Tvornica cementa »Partizan« — Ka3tel Suéurac
14. Tvornica cementa »Renko Sperac« — Omis
15. »Varteks« — Varazdin
16. Tekstilno preduzede »Pobeda« — Zagreb
17. Kombinat Borovo
18. Tvornica koza — Osijek

I N

# U originalu pogre$no napisano Ka3tel Suéurac.
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19.
20.
21.
22,
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45.
46.
47.

48.
49,
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
517.
58.
59.
60.

Tvornica koza »Kik« — Karlovac

Tvornica lekova »Pliva« — Zagreb

»Jugovinil« — Kastel-Suéurac

Tvornica papira — Zagreb

Tvornica papira Rijeka

Tvornica stakla — Straza

Hrvatski nakladni zavod — Zagreb

Litokarton — Osijek

Stamparsko preduzeée »Ognjen Prica« — Zagreb
Fabrika duvana — Zagreb

Fabrika ulja — Zagreb

Fabrika Seéera — Zupanja

Ciglana »Zagreb« — Zagreb

Zeljeznitka radionica — Zagreb®

Zeljezni¢ka ranZirna stanica — Zagreb, Zapadni kolodvor
RanZirna stanica — Vinkovei

Gradevinsko preduzeée — Sisak

Gradevinsko preduzeée — Vinodol

»Aleksandar Rankovié« — Rijeka

»3. maj« — Rijeka

»Vicko Krstulovié« — Split30

»Uljan.ik« — Pula

Kombinat — Belisée

Kombinat — DPurdenovac

Kombinat »Petrova Gora« — Karlovac

Sumsko gazdinstvo — Vinkovei

Jedna od poljopr. direkcija (III) na zemaljskom dobru — Osijek
Jedna od poljoprivrednih direkcija na zemaljskom dobru u Nu-
§taru

Poljoprivredna mas8inska stanica — Beli Manastir
Elektrana — Zagreb

Hidrocentrala »TITO« — Split

Zagrebacki elektriéni tramvaj — Zagreb
Tramvaj — Osijek

Tramvaj — Dubrovnik

Autotramvajsko preduzeée — Rijeka

Gradska plinara — Zagreb

Plinara i vodovod — Osijek

Voda-plin — Pula

Voda-plin — Rijeka

Voda-plin — Rovinj

Vodovod-Plinara — Split

® U originalu stavljen znak pitanja. MoZda se odnosi na dviie radionice — Glavnu
i Zapadni kolodvor?

% Odnosi se na Brodogradilite »Split« koje je u to vrijeme nosilo naziv kakav se

navodi.
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61. Glavna direkcija »Belje« — Knezevo
62. Poljoprivredna direkcija »Kozjak«
63. Direkcija maSinske radionice »Belje«

NR SLOVENIJA

Kolektivi u kojima treba formirati radnicke savete

Rudnik olova — NeZice
Rudnik Zive — Idrija
Rudnik uglja — Trbovlje
Rudnik uglja — Zagorje
Rudnik uglja — Hrastnik
Rudnik uglja — Velenje
Poduzede za proizvodnju nafte — Gojio
Rudnik Senova

Nafta — Lendava
Zeljezara Jesenioe
Zeljezara Store

Litostroj — Ljubljana

BE B
MNP OOoo~NOOTRWNE

Prvi radnicki savjet tvornice »Sava«di_z Kranja, formiran 7. sijeCnja 1950. go-
ine
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13. TAM — Manibor

14. »Splo$na« — Maribor

15. »Iskra« — Kranj

16. »Impol« — S). Bistrica

17. Zeljezara Sostanj

18. Predilnica — Litija

19. Tovarna upog. pohi§ta — Duplica

20. Fabrika cementa — Anhovo

21. »Inteks« — Kranj

22. Mariborska pred. i tkal. — Maribor

23. Tvornica usuja — So$tanj

24. Tovarna usuja — Kamnik

25. Tvornica kemijskih proizvoda — Celje

26. Tvornica gum. izdelkov »Sava« — Kranj

27. Tvornica papira i celuloze — Vevée

28. Tvornica stakla — Hrasnik

29. »Ljudska pravica« Ljubljana (Nakladni zavod)
30. Tvornica duvana — Ljubljana

31. Kamnicka industrija Ruge

32. Fabrika celuloze — Videm Krsko

33. Zeljezni¢ka radionica — Maribor

34. Zeljezni¢ka ranZirna stanica i loZionica — Ljubljana
35. Gradevinsko preduzecde »Gradis« — Strnisée
36. Gradevinsko preduzeée »Litostroj« — Ljubljana
37. Sumsko poduzede — Postojna

38. Jedna od poljoprivrednih direkcija — Kodevje
39. Poljoprivredna masinska stanica Maribor

Prvi radni¢ki savjet u Sloveniji formiran je 7. sijeénja 1950. godine
u tvornici gumenih proizvoda »Sava« u Kranju.3 Taj radniki savjet bro-
jio je 32 ¢lana — 23 muSkaraca i 9 Zena.

Zastupljenost Zena-radnica karakteristina je jedino u ovoj republici.
Kada je veé rije¢ o tome dobro je napomenuti da su i naredni radnigki
savjeti u »Savi« — drugi i tred itd. imali u svojim redovima dobar broj
Zena. Drugi radnitki savjet u »Savi« Kranju formiran 25. ozujka 1952.
godine brojio je manje ¢lanova — 25 i manji broj Zena-radnica — svega
Sest. Tredi samoupravni organ u ovoj tvorniai formiran 30. oZujka 1953.
godine bio je sastava 25 &lanova, od dega svega dvije Zene-radnice. I tako
dalje.

3 »15 let delavskoga upravljanja u Savi«, brosura koju je izdao Odbor za orga-
nizaciju proslave »prvog delavskoga sveta podjetja »Sava« Kranj, 1965. godine. U toj
knjizi navedena su imena @&lanova prvog radnitkog savjeta u Sloveniji a drugog u Ju-
goslaviji. To su: Ana BeZidkovié, Franc BajZelj, Kristina Filipi®, Janez Gartner, Alojz
Gornik, Franc Hodevar, Angela Jarc, Alojz Jarc, Vera Jeloviek, Miha Jereb, Ivan Kert,
Ivan Kern, Janko Korbar, Pavel Ko3nik, Jote Markovié, Anton Moéivnik, Makso Mi-
ku§, Fani Nemec, Anton Oman, Viktor Poli¢ar, Angela Rataj, Bruno Skumove, Leopold
SoteljSek, Anton Smajd, Jerne] Srebrnjak, Janez Stare, Antonija Sinkovec, JoZe Solar,
Francka Tomazié¢, Marija Zaplotnik, Vinko Zaplotnik 1 Stane Zerko.
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Prvi radnic¢ki savjet u »Savi« Kranju imao je zadatak da se stara
o izvrienju planskih zadataka, pospjeSuje bolju proizvodnju, vodi brigu
o boljoj organizaciji rada, sinhronizaciji proizvodnje, izvr$enju normi,
higijensko-tehni¢koj zastiti na radu i radnoj disciplini.3la

U zagrebackom poduzeéu »Rade Konéar« prvi, pokusni radniéki sa-
vjet formiran je jo§ 1949. godine. Bio je s ograni¢enim duzZnostima i ovla-
§tenjima. »Pravi« radni®ki savjet.u ovoj tvornici osnovan je 11. kolovoza
1950. godine.

Nesto kasnije, 10. listopada izabran je i prvi radni¢ki savjet u tvor-
nici dokolade i keksa »Josip Kras« u Zagrebu. Prvi predsjednik bila je
radnica, Rezika Juran.

»U kolektivu, sjeéa se Rezika3? — s nestrpljenjem se odekivao izbor
prvog radnitkog savjeta. Atmosfera je bila vrlo svefana. DolaZzeéi na bira-
liste, 1judi su izrazavali svoje zadovoljstvo zbog povjerenja, koje je njima
— neposrednim proizvodafdima — na taj nacin iskazano. Sutradan, posli-
je izbora, odrzana je prva sjednica radni¢kog savjeta, kojei su, pored 51
¢lana, prisustvovali i brojni drugi ¢lanovi kolektiva«.

PRVI RADNICKI SAVJETI U BOSNI I HERCEGOVINI, CRNOJ GORI
I MAKEDONIJI

Prema nekim podacima® u nafoj zemlji za kandidate prvih samo-
upravnih organa u radnim organizacijama bilo je predvideno 215 drzav-
nih privrednih poduzeéa. U Arhivu Jugoslavije sad¢uvani su spiskovi koje
smo naprijed naveli i to za narodne republike Srbiju, Hrvatsku i Slove-
niju. Nismo uspjeli naéi spiskove za ostale nase republike. Medutim ipak
smo:usli u trag prvim radnic¢kim savjetima koji su osnovani u narodnim
republikama Bosni i Hercegovini, Crnoj Gori i Makedoniji, pretpostavlja-
juéi da su oni izabrani na osnovu spiska koje im je uputio Savezni odbor
sindikata .3

PRVI ﬁADNICKI SAVJETI U BOSNI I HERCEGOVINI

) Do 1. februara 1950. godine u Narodnoj Republici Bosni i Hercegovini
izabrani su radnic¢ki savjeti u 29 radnih kolektiva i to:

1. Zeljezari Zenijca
2. ZGP »Konstruktor«
3. Rudnicima Zenica — Breza

Mg Isto.’

n Izjava objavl;ena u knjizi »Tvornice radnicima« autora Z. BlaZine, Lykos, Zagreb
19(;2 Rezika Juran je tada bila rukovodnac opreme pakovanja u odjelu za proxzvodmu
¢okolade.

.8 Istonskx kongres radnic¢kih saveta, Prlvredm pregled Beograd 1957. i Drago Giz-
dié, preds;edmk Glavnog odbora Saveza sindikata za Hrvatsku.
% Arhiv Jugoslavije.
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. Rudniku Breza
. Rudniku Kakanj

Rudnicima Banoviéi

. Rudnicima Kreka

. Rudnicima Mostar

. Rudnicima Ljubdja

. Zeljezari Vares

. »Jahorina« — Sarajevo

. »Krivaja« Zavidoviéi

. »Destilacija« — Teslié¢

. HE Jablanica

. HE Mali Zvornik

. DPD% Rilié — Kupres

. DPD Colakovi¢é — Bijelo Polje
. MTS — Derventa

. Tvornici sode Lukavac

. Elektrobosna — Jajce

. Tvornica duhana — Mostar

. Zeljezniéka stanica — AlipaSinmost
. Lozionica Sarajevo

. Elektrocentar — Sarajevo

. Pilana — Sarajevo

. Tramvajsko poduzeée — Sarajevo
. Autocentar — Sarajevo

. »Klju¢« — Sarajevo®

. Tvornica koze — Banja Luka

PRVI RADNICKI SAVJETI NARODNE REPUBLIKE CRNE GORE

Do 18. marta 1950. godine u NR Crnoj Gori izabrani su radnicki sa-

vjeti u

©uo YW

ovim drzavnim privrednim poduzeé¢ima :37

. Fabrid cigareta — Titograd

Fabrici »Radoje Daki¢« — Titograd

. Fabrici namjeStaja — Titograd

Poduzeéu za izgradnju — Titograd

. Pilani »1. maj« — Niksié

. Automehaniéarskoj radionici — Kotor

. Glinenoj industriji Radica — Tivat

. Drzavnom poljoprivrednom dobru »Drenovica« — Danilovgrad

% Drzavno poljoprivredno dobro.

U

»Kljudu« je, po svemu sudeéi izabran prvi radni¢ki savjet u SR Bosni |

Hercegovini.
37 Arhiv Jugoslavije.



PRVI RADNICKI SAVJETI U NARODNOJ REPUBLICI MAKEDONIJI

Prema podacima nadenim u Arhivu Jugoslavije u NR Makedoniji
bilo je kandidirano 10 drzavnih privrednih poduzeéa za izbor radnickib
savjeta prema uputstvu Saveznog odbora sindikata Jjugoslavije.

Do 3. oZujka 1950. godine izabrani su radni&ki savjeti u tri kolektiva
itou:

1. Revernom odboru »Mavrovo«
2. Sumarskom predpjatju, i
3. Zemljodelskom svopenstvu »K. J. Pitu« — Prilep.

Predvideni su radnidki savjeti u svim republikama:

Iz NR Srbije 7938
Iz NR Hrvatske 63
Iz NR Slovenije 39
Iz NR BiH 29
Iz NR Crne Gore 8
Iz NR Makedonije 10
Ukupno 228

Oc¢igledno ukupna brojka priblizna je broju drzavnih privrednih po-
duzeéa koja su 1949. rjefenjem Privrednog savjeta, Vlade SFRJ i Cen-
tralnog odbora Saveza sindikata Jugoslavije bila predvidena da se u nji-
ma osnuju radni¢ki savjetd.

¥ U spisku za NR Srbiju dvaput se spominje kragujevaiko poduzeée »Crvena
zastava«,
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BROJNO STANJE I SASTAV PRVIH RADNICKIH
SAVJETA U TVORNICAMA DALMATINSKE
INDUSTRIJE CEMENTA

U prilogu izvjeStaju koji je Glavni odbor Saveza sindikata NR Hr-
vatske uputio Savezu sindikata Jugoslavije, 6. ozujka 1950. godine, a
koji se odnosi na »analizu odranih izbora za radnike savjete«¥ dat je
tabelarni prikaz broja i strukture uposlenih radnika u poduzedima u ko-
jima je izabran radnic¢ki savjet, kao i ostali podaci znacajni za sagleda-
vanje strukture tih prvih samoupravnih organa.

Izdvojili smo iz tog pregleda podatke koji se odnose na tvornice ce-
menta solinskog industrijskog bazena, odnosno njihove prve radniéke
savjete.

. . Izabrano u Zasluznih

Broj zaposlenih radnié¢ki savjet radnika
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»10. kolovoz« 724 49 42 815 10 1 2 12 25 3 1 — 6
»Prvoborac« 487 48 39 574 16 1 4 21 6 - 2
»Partizan« 544 32 42 618 22 1 2 2 27 —_— - = -
»Renko Sperac« 271 34 23 328 10 1 15 26 4 — — — —

1z ovih podataka vidljivo je da su u sve &etiri tvornice cementa tada-
Snjeg »Dalmacema« veé do potetka oZujka 1950. godine izabrani radnicki
savjeti, shodno uputstvima koje su dobili jo§ u prosincu 1949. godine.
Isto tako otigledno je da je Prvi radnicki savjet izabran u kolektivu
»Prvoborac« ubrzo bio poveéan od 13 na 21 &lana, saobrazno veli¢ini kq—
lektiva. Najved broj radnika iz meposredne proizvodnje imao je ipak
»Prvoborac«.

Posebna rubrika »ugenici u privredi« vrlo je karakteristi¢na za to vri-
jeme, jer iz podataka se vidi koliko se u to vrijeme polagalo na obrazo-
vanje mladih kadrova.

% Arhiv Jugoslavije, Beograd.

151



GLASACKI

LISTIC

ZA 1ZBOR CLANOVA RADNICKOG SAVJETA PODUZECA
TVORNICE CEMENTA »PRVOBORAC« U SOLINU, KOJI SE
OBAVLJA NA DAN 27. IlU 1953.

KANDIDATI SA SINDIKALNE KANDILATSKE USTE:

I/ Juri¢ Stipanov Miijenko
2. Rerkuvi¢ Jozin Ante
5 MiliSie pk. Mute Karmehi
L Miisir pk. Jure Tout*i
7. Kljakovie G. Kajev laika
> Gaheli¢ pk. And)ije Ante
< Daie pke Samuna™Mirko
8. Ing. Turke p. Ernesta Ante
GCMcuret"TMN""RarlSe, 1*ano
10. Barlsle pk. lvana dozo
11. Milar:ovic pk. Stipa; Fahjau
12. Prijie Lazara Raul
Lb Munivrana Jurin Mirko
Fh Nincevie Lukin Ante
15. Katie Jakova .Stavko
Ih. Vuksi¢ pk. Frahe Simmr
17. Bivae-bBukie Bariulov
Njegovan
ia, Duinanie Viokov 14 uho
Petar
19 Miier pk. Frane hun:=
h Bohan BarUilova Anka
21. Dude Siiverirova Darinka
“* Mtianovi¢ ok. Stipe Markt
MMtrie Kaje Ljubo
7+ Vrgne Fabjaraav Marin
75. Belezoik pk. Marina Ante
Sane Matin' Skan istav
:jafa ibula pk. Luke Petar
a4y vahé Snvkov Egon

<0
M.
>L
>2;
kk
h
55.
>h
V2.

>

g
40

11
J2.

h>
41

15
40.
17,
48.
19;
50,
oT.
52.
541
ai.
o
50,
57

Katie 'Marinova Mirjana

MUiSle pk. Stjepana Ignacije

Jerkovle pk Nikole Jluraj

Zlzié pk. Mate .(Jelestin

Barisn; Milaiiova Nev #anka

Vnksie pk. Kaje Anti

Katie Matin Mariu

Miljkc.wic Markov Jo?

Radié lvanov Stipan

Mil Rué pk. Ante Frane

Gtedié pk. Frane Bozo

Bosnja.k Stipanov Mil.an

Cerina Jozin Kaje

Miréeta Jakova Bozidar

Kljakovié G. \*k. Mavka Mate

OYubie pk. Marina ivian

Boljat Martinova Neveiika

Redé Stipanov Ante

Kaéuolm IMr~*v Dne M

Ninéevme pk. lvana iiurin

Pavie pk. lvana Oeeunija

Poliak Matin Ante

Grubiir pk. Mije 5l20an < i

Barlak; pk. lvana Jej ko
?eirova Tvka

('olie pk. Juie Ante

t4/n na Jozin Martiu

L1UNerikov i5eriu Iva*1

Ka|jé Vbadina Veden

Glasacki listi¢ za izbor clanova radnlcko savj eta tvornice cementa »Prvobo

rac« 27. ozujka
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TRAGANJE ZA PRVIM RADNICKIM SAVJETOM. U
JUGOSLAVIJI

Sve do Prvog kongresa samoupravljada Jugoslavije, odrzanog 25. i
26. lipnja 1957. godine u Beogradu, nitko u na3oj zemlji nije pokretao
akeciju za utvrdivanje podataka o tome u kojoj je na$oj radnoj organi-
zaciji formiran prvi radni¢ki savjet niti da -ispita tko su to bili prvi
samoupravljadi u naSoj zemlji. Kako je naprijed navedeno 215 kolektiva
u naSoj zemlji bilo je odredeno da se u njima formiraju radni¢ki savijeti.
Ta preporuka Centralnog odbora Saveza sindikata Jugoslavije bila je uz
popratno pismo i spisak radnih organizacija upuéena svim glavnim odbo-
rima republi¢kih sindikalnih organizacija, a ovi su ih kasnije u prijepisu
proslijedili oblasnim, kotarskim i opéinskim sindikalnim organizacijama
kao i sindikalnim podruZnicama radnih organizacija na koje se ono
odnosilo. Pismo datira 23. prosinca 1949. g.

Reporter beogradskog dnevnika »Vedernje novosti«, Aleksandar Du-
kanovié, uodi odrzavanja Prvog kongresa radnié¢kih savjeta dobio je od
svoje redakcije zadatak da pronade kolektiv u kome je formiran prvi
radni¢ki savjet u na%oj zemlji. On se dao na nimalo lak posao kojeg je
ipak uspjedno obavio, ali poslije mnogo traganja i peripetija. Svoju re-
portazu objavio je preko cijele dvije srednje strane svoga lista pod na-
slovom »U potrazi za jednim istoriskim datumom«.%

Izvod iz te vrlo zanimljive reportaZe koja u dobroj mjeri unosi svjet-
lo u zbivanja na izmaku 1949. godine donosimo u skraéenom obliku:

»...Zar je mogude — pita se odmah na poéetku reporter — da ni
jedan novinar nije umeo sebi da pribavi &ast da zabelezi istoriski da-
tum ?«

Potraga se nastavlja. Pronadene su vesti sa savetovanja sindikalnih
rukovodilaca privrednih poduzeéa Srbije i Hrvatske o pripremama za
izbore za radnitke savete.

© »Vedernje novosti« od 22. lipnja 1957. godine.
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Zabelezeni su i ti datumi:

— savetovanje u Hrvatskoj odrzano 9. januara 1950.*! godine.

— savetovanje u Srbiji 14. januara 1950. godine.

Posle ovih vesti pronaden je jo§ jedan podatak:

U industriji motora u Rakovici izabran je radni¢ki savet (»Borba«
20. januara 1950.).

Najzad?

Iz Rakovice javljaju telefonom:

— NaSe poduzecée izabralo je radni¢ki savet medu prvima, ali nije
prvo.

— Koje je onda?

— Znamo samo da nam )e Zao $to nije nale.

Prelistavanje starih novina i kartona u dokumentaciji Novinsko-
-izdavackog preduzeéa »Borba« je bez uspjeha. U kartonima u koje su
ubiljeZeni svi napisi o radni¢kom upravljanju nije ubiljeZena ni jedna
vijest o osnivanju radni¢kih savjeta prije savjetovanja o tome, prije 10.
sijecnja 1950. godine.

Reporter »Vedernjih novosti« piSe dalje:

»Ostala je jo§ jedna nada: secanje sindikalnih rukovodilaca ili no-
vinara.

Razgovor sa istaknutim sindikalnim funkcionerom Norbertom Vebe-
rom proSao je bez rezultata kao i desetine drugih sindikalnih funkcione-
ra i novinara.

U redakciji sindikalnog lista »Rad« pitali su tko je »provalio« njiho-
vu ideju da se pronade prvi radnicki savet.

1 opet po tko zna koji put listaju pradnjave stare novine,

Nije 1li rasijani sluzbenik dokumentacije zaboravio da zabiljezi hisio-
rijsku vijest?

Jo§ jednom ¢éitaju se kartoni dokumentacije:

»Sarajevski kolektivi biraju radnicke savete« (»Borba«, 29. januar
1950. godiine).

»U fabrici hartije u Beogradu izabran radniki savet« (»Borba«, 29.
januar 1950.).

Nepripremljena izborna konferencija za radni¢ke savete u brodogra-
dili$tu na Cukarici« (Borba«, 29. januar 1950.).

Razo&arano se zatvara komplet starih novina i kaZiprst nervozno pri-
tiskuje na jednu prvu stranicu »Borbe«, »SluGajan pogled: »Izabran prvi
radni¢ki savjet u fabrici cementa »Prvoborac«,

(Reporter citira Tanjugovu vijest koja je iz Splita emitirana 9. sije-
énja 1950. godine i objavljena u »Borbi« istoga datuma).

Telefonistkinja u centrali izgleda nije svjesna koliko je vaZan tele-
fonski razgovor sa Solinom kad uporno ponavlja da je linija zauzeta.

Javlja se Tvornica cementa u Solinu.

it Savjetovanje je odrZano 8. sijeénja 1950. godine.
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— U »Borbi« od 9. januara 1950. godine objavljena je vest da je
toga dana u vaSoj fabrici izabran radnidki savet. Da li sludajno znate
koje je preduzeée pre vaSeg izabralo radni¢ki savet.

— Ni jedno prije naSeg. Samo ta vijest je zakasnila 39 dana.

Jednadina je reSena. ZabeleZen je istorijski datum (ili bar najjasniii
trag da se taj datum sasvim taéno utvrdi).42

Prvog decembra 1949. godine®3 izabran je prvi radnicki savet.

»Sutradan — nastavlja reporter — posle viSe¢asovnog traZenja iz rafa
u fabrici cementa »Prvoborac« u Solinu izvudena je fascikla. U uglu s
desne strane neki tehnidar je pedanino ispisao tuSem »Zapisnik o izboru
prvog radnitkog savjeta u tvornici cementa »Prvoborac« u Solinu.

Prepisuju se izvodi iz Zapisnika.4

»Konferenciju je pred oko 250 radnika i sluzbenika otvorio pred-
sjednik sindikalne podruZnice Ivan Bari¢ié.”* Objasnjava se vaZnost osni-
vanja radnitkog savjeta. Radnicima se pruza moguénost da doprinesu
rjesavanju problema fabrike. Clanovi radni¢kog savjeta budno ée pra-
titi rad u svojim odjeljenjima. U savjet treba izabraii najistaknutije rad-
nike koji najbolje poznaju probleme poduzeéa. U radnidki savjet izabrat
ée se 13 ¢&lanova koji ée medu sobom izabrati predsjednika i sekretara«.

Reporter dalje komentira:

»U zakljuécima izborne konferencije zabeleZeno je da radnicki savet
treba da dobije svu pomoé od uprave poduzeéa, sindikalne i partijske
organizacije. Tajnim glasanjem u prvi radni¢ki savet izabrani su...«
(Ovdje se navode imena i prezimena poznate trinaestorice).

Reporter »Vecernjih novostix u zavrSnom dijelu reportaze u najkra-
¢im crtama prikazuje historijat dalmatinske industrije cementa iz &jih
je njedara iznikao kolektiv »Prvoborca« i citira izjave prvih solinskih
i jugoslavenskim samoupravljaca:

—U proljede 1949. godine® posjetio nas je Tito — prica Karlo Kuret.
Tada je jo§ uvijek 88 posto fabridkih pogona bilo neupotrebljivo. Tito
nam je rekao da svi zajedno treba da rjeSavamo probleme fabrike i da je
§to pre osposobimo i poZelio nam je uspjeh. (podvukao D. G.)

»Za sedam godina rada radni¢kih saveta — zakljuduje beogradski
novinar — u fabrici cementa u Solinu mnogo $toSta se izmenilo.

— Nije uvijek bilo lako — pri¢a prvi predsjednik radnickog rsaveta,
Ante Gabelié. Ponekad je izgledalo da smo pred nerje$ivim problemima.
Ipak, uvijek smo uspjevali da zajedni¢kim snagama, s manje ili viSe
napora rijeSimo sve §to smo postavili kao zadatak. Poveéali smo produk-
tivnost rada, popravljali stare masine i nabavljali nove, osposobljavali
nove radnike.«

3 d“ Ovo Je otigledna gre$ka. Radilo se o zaka3njenju od 9 ili 10 dana a ne od
9 dana.

4 1z gre3ke »vijest je zakaznila 39 dana« reporter je izvukao jo§ pogre3niji zakljucak.

4% Faksimil Zapisnika 3tampan je u navedenoj novini. Novinar ne navodi datum
sa zapisnika. Po svemu sudeéi nije ga ni bilo. Otisak je toliko slab da je potpuno
neditljiv. Novinar nikada nije vratio original zapisnika arhivi tvornice. On je najvje-
rovatnije jzgubljen.

4 Jvan Barisié?

# Mar3al Tito posjetio je »Prvoborac« 26, srpnja 1946. na Dan ustanka naroda
Hrvatske a ne 1949. Kako beogradski reporter navodi.
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Iz dijela teksta novinara koji ne navodimo dalo bi se zakljuéiti da
su neki 1judi iz tvornice cementa »Prvoborac« izjavili kako je 1. decem-
bra 1949. formiran prvi radnicki savjet. To nikako ne odgovara istini, jer
je na savjetovanju u Zagrebu, 8. januara 1950. prema izjavi predstav
nika »Prvoborca«, ta¢no utvrden datum formiranja prvog radni¢kog sa-
vjeta — 29. prosinca 1949. godine.

PRVA ISKUSTVA I PRVI SPOTICAJI

Kada je rijeé o iskustvima i radu prvih samoupravnih organa u na-
soj zemlji i o tome koliki je broj radnickih savjeta osnovan u nasdim pri-
vrednim organizacijama u prvoj polovici 1950. godine, svrsishodno je ci-
tirati neke izvode iz referata koji je na XIII plenumu Centralnog odbora
Saveza sindikata Jugoslavije u Beogradu (15. i 16. studenoga 1950. godi-
ne), odrzao MiSo Pavidevié¢ tadasSnji sekretar Saveznog odbora pod na-
slovom: »Uloga sindikata u osposobljavanju trudbenika za upravljanje
privredom.«#7

U tom referatu iznose se odredeni rezultati poslignuti u nasoj pri-
vredi od poéetka uvodenja samoupravljanja, i daju se kriti¢ke ocjene i
stav nekih sindikalnih organizacija u pojedinim poduzeéima koje su po-
vréno prisle sprovodenju u Zivot Zakona o upravljanju privrednim orga-
nizacijama od strane radnika, naime od formiranja radni¢kih savjeta.

Pavidevié, isto tako, iznosi i neke rezultate koji su u 1950. godini
postignuti, a koji su zmacajni za sagledavanje prvih koraka samoupravne
prakse u nas$oj zemlji:

»Praksa pojedinih radni¢kih saVJeta veé svjedoéi — kaZe u pocetku
Paviéevi¢ — da se radnicéki savjeti razvijaju kao organi kritike i kontrole
u poduzeéu i na prvim sjednicama nekih radniékih cavjeta, uprave podu-
zeéa i rukovodioci pojedinih pogona i odjeljenja bili su predmet kritike
¢lanova radni¢kog savjeta zbog slabe organizacije rada, neuspjeha u iz-
vrSavanju plana itd. Zadatak je partijskih i sindikalnih organizacija da
razviju kritiku i samokritiku u radu radni¢kih savjeta kao jedna od os-
novnih uslova za izgradivanje radni¢kih savjeta kao nove forme nase so-
cijalisticke demokracije, kao osnovni uslov stvaralackog uée$éa radnika
u rukovodenju poduzeéima.

Prema tome — na radniéke savjete treba gledati prije svega kao na
organe kolektiva, koji ufestvuju u rjeSavanju svin najvazmijih pitanja
poduzeda i u tom smislu predstavljaju kontrolu koiektiva nad rukovo-
denjem poduzedéem, a s druge strane kao na tijelo, koje treba da pruZi
znatnu pomo¢ direktoru u rukovodenju poduzeéem i savladivanju svih
onih teSkoca i rjeSavanju svih problema pred kojima se nalaze danas
nasa poduzeéa.

O sastavu radni¢kih savjeta svjedoéi &njenica, da je na primjer u
22 beogradska poduzeéa od ukupno 1075 é&lanova radni¢kog savjeta 355

“ »0O radni¢kim savjetima«, »Glas rada«, Zagreb 1950. godine.
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udarnika, racionalizatora i novatora, dok su medu é&lanovima radni¢kih
savjeta nalazi 137 nosilaca Ordena rada; od 342 ¢lana radni¢kih savjeta
izabranih u 13 radnih kolektiva NR Makedonije 82 su udarnici, raciona-
lizatori i novatori, a 44 nosioci Ordena rada. Isto tako znatan procenat
¢lanova radnickih savjeta sadinjavaju funkcioneri drustvenih organiza-
cija, istaknuti partijski, sindikalni i omladinski radnici. U radni¢ke sa-
vjete izabrani su i najbolji trudbenici iz redova inZenjersko-tehnidkog
kadra. Od 215 kolektiva, u kojima su izabrani radni¢ki savjeti, izabrano
je 5157 radnika, 328 inZenjera, 651 tehniGar i 2899 sluzbenika. Od toga
2178 udarnika, 108 novatora, 316 racionalizatora, i} pronalaza¢a § 1060
odlikovanih. Ovi primjeri svjedode ne samo o kvaliteti ljudi, koji se bi-
raju u radniéke savjete, veé¢ u isto vrijeme i o pravilnom shvaéanju zna-
¢enja radnidkih savjeta i uloge, koju oni treba da imaju u razvijanju
inicijative trudbenika, usavrfavanju rsocijalisti¢ke metode rukovodenja
privredom i uvlacenja najboljih trudbenika u neposredno rukovodenie
poduzeéima. Cinjenica je, da su u kolektivima, gdje su partijske i sindi-
kalne organizacije pruZile svu potrebnu pomoé u izboru i radu radniékih
savjeta oni vrlo mnogo zainteresirali kolektiv i ubrzo na$li svoj pravi
sadrzaj rada (Elekirana -— Beograd, »Ivan Milutinovié« — Zemun, Fab-
rika cigareta — Skoplje, Elektrana — Mariborski Otok i drugi). Cinje-
nica je, da su radnici oduSevljeno pozdravili formiranje radni¢kih savjeta
kao krupnu mjeru na pro$irenju naSe socijalisti¢cke demokracije, kao
odluéan korak u pravcu uvladenja radnika u neposredno upravljanje po-
duzeéima. Ve¢ sama ta dinjenica mora da natjera sindikalne organizacije
da najozbiljnije shvate svoje zadatke u odnosu na izbore i funkcioniranje
radni¢kih savjeta, i da ubudude odstrane sve pojave nemarnog odnosa
prema ovoj novoj formi nase socijalisticCke demokracije...

... Neshvatanje odnosa sindikata prema radni¢kim savjetima pro-
uzrokovalo je na nekim mjestima drugu gresku: pasivan odnos sindi-
kata prema radni¢kim savjetima poslije njihova izbora. Takve sindikalne
organizacije smatraju, da se uloga i odgovornost sindikata u odnosu na
radnid¢ke savjete iscrpljuje i izvrSava aktom izbora radnic¢kog savjeta.
Samo time se moZe objasniti, da se radni¢ki savjeti u nekim kolekti-
vima ne konstituiraju na vrijeme, ne drZe redovno sjednice, pasivno
¢ekaju direktive za rad itd. itd. (LoZionica — Zemun, Zeljezni¢ka stanica
— Beograd, LozZionica — Skoplje), §to je samo posljedica pasivnog stava
partijske i sindikalne organizacije u tim poduzeéima. Sindikalne orga-
nizacije treba da imaju na umu, da se njihova odgovornost za rad rad-
ni¢kih savjeta ne zavr$ava, veé ustvari tek podinje izborom radnickih
savjeta. ‘A to zna&i da funkcioniranje radni¢kog savjeta i mjere, koje
on predlaze direktoru poduzedéa, nisu stvar isklju¢ivo ¢lanova radnickog
savjeta, veé stvar cijelog kolektiva, tj. i uprave poduzeéa i partijskih,
sindikalnih i omladinskih organizacija u poduzeéu. Znadi, da od zala-
ganja partijskih i sindikalnih organizacija na uspjeSnom mobiliziranju
kolektiva zavisi realizacija prijedloga i zakljudaka radni¢kog savjeta. Na
radni¢ki savjet i na njegov doprinos izvrSenju plana treba gledati ne
kao na neki izolirani faktor, koji ni od koga ne zavisi i ni na koga se
ne oslanja, ve¢ kao na organ kome je- potrebna stalna pomoé¢ partijske
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i sindikalne organizacije, a na njegove uspjehe ili neuspjehe treba gle-
dati kao na rezultat pravilnog ili nepravilnog, aktivnog ili pasivnog
odnosa sindikalne organizacije prema radni¢kom savjetu.«

Treéeg sije¢nja 1950. godine Centralno vijeée Saveza sindikata Jugo-
slavije poslalo je glavnim odborima republi¢kih sindikata novo pismo
u kojem se detaljnije razraduju neka naéelna pitanja rada i sastava
buduéih radni¢kih savjeta. U pismu se, pored ostalog, kaZe:

»U radni¢ki savet treba birati 1—5 odsto uposlenih radnika i sluz-
benika, pri ¢emu savet ne treba da je vedi od 100 &lanova jer bi inade
bio glomazan i nesposoban za operativan rad. Isto tako za élana saveta
treba kandidovati sekretara partijske organizacije, predsednika ili sekre-
tara sindikalne podruZnice. Za predsednika saveta treba kandidovati se-
kretara partijske organizacije ili predsednika odnosno sekretara po-
druznice.

U savet treba birati radnike, inZenjere, tehni¢are i druge sluzbe-
nike, koji su ideoloSko-politi¢ki uzdignuti, medu radnicima popularni,
po svojoj struénosti i zalaganju najbolji i koji ée svojim uceSéem u
savetu stvarno doprineti poboljfanju rada u preduzeéu. Koliki ée biti
broj ¢lanova saveta u granicama od 5 do 100 lica, to jest od 1 do 5 odsto
uposlenih, treba da reSe, prema svojim uslovima i potrebama, partijske
organizacije u sporazumu s direktorom preduzeéa i upravnim odborom
sindikalne podruznice.

Radnicki saveti odrZavaju svoje sednice van redovnog radnog vre-
mena. Za rad u savetu ne prima se naknada. Medutim, u preduzeéima
gde se radi u vile smena, onim d&lanovima saveta koji radi ufe$éa u
radni¢kom savetu ne mogu da rade u svojim smenama treba platiti
naknadu prema njihovoj prosec¢noj zaradi u tome mesecu.

Potrebno je naglasiti da podruznica i u buduée treba redovno da
organizuje i odrZava proizvodna savetovanja, naro¢ito ona po brigadama
i sindikalnim grupama, a povremeno i sa odeljenjima i celim kolekti-
vom. Obrazovanjem radnifkih saveta ne sme se umanjiti znadaj proiz-
vodnih savetovanja veé, naprotiv, ona treba da dobiju jo$ Siri znadaj i
sadrzaj u svom radu i radni¢ki saveti treba da se staraju da se svi
korisni zakljuéci sa proizvodnih savetovanja §to pre sprovedu u Zivot.

Isto tako treba podvuéi da ¢lanovi radni¢kog saveta preko proiz-
vodnih savetovanja u svojim odeljenjima i u vaZnijim sluéajevima preko
konferencije svih ¢lanova kolektiva upoznaju kolektiv o radu i donetim
zakljuéeima na svakoj sednici saveta.

Ukoliko neki kolektivi koji nisu predvideni da se u njima obrazuju
radni¢ki saveti Zele sami da obrazuju savet, u tome ih ne treba spre-
Cavati. Ali visi sindikalni forumi za sada ne treba sistematski da prate
i proucavaju njihov rad, veé to da é&ine za predvidene kolektive.. .«

Ovih nekoliko dokumenata iz perioda kada se pripremalo uvodenje
radni¢kih savjeta pokazuju da su veé¢ tada razradeni neki osnovni prin-
cipi koji su i kasnije ostali nepromijenjeni. To su: javnost rada rad-
ni¢kih savjeta i obaveza da izvjeitavaju kolektiv o zakljuécima, kao i
princip dobrovoljnosti, koji je znadio da se za rad u radni¢kim savjetima
nije primala nikakva nov¢ana nagrada, osim izuzetno za izgubljenu
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zaradu zbog prisustvovanja sjednicama. To su bili vaZni principi, jer
radnic¢ki savjeti nisu predstavljali prostu zamjenu drZavne uprave ne-
kakvom »radni¢kom« upravom koja bi se birokratizirala i za svoj rad
dobijala placu.

Na osnovu uputstva i sugestija u glavnim odborima republika su
odrzana savjetovanja s ciljem da se Sirem krugu radnih ljudi objasni
kako ¢e prakti¢no sprovesti Uputstvo.

Osmog sijeénja kako smo naprijed naveli, u Glavhom odboru sin-
dikata Hrvatske odrZano je prvo takvo savjetovanje. Tom prilikom 29
govornika je jednostavnim rijeéima iznosilo ono 3to misli i osjeé¢a.sd

Ivo Vlaiéevié iz radionice JDZ — Zagreb: »Poduzede ée imati velike
koristi. Problemi ¢e se kontinuirano i ravnomjerno rjeSavati, naroé¢ito u
proizvodnji«.

Stjepan Hajdarevi¢ iz tvornice stakla iznio je da su oni veé 1948.
godine osnovali nesto sli¢no radni¢ckom savjetu, mada naziv ovog organa
nije bio takav. Poduzece je 1949. godine zapalo u teskoée. Kada se
obratilo racionalizatorima i novatorima da ¢uje njihovo misljenje, oni
su dali dobre prijedloge, §to je doprinijelo rjeSavanju mnogih zadataka.

Vinko Vrbka, direktor zagrebacke tvornice »Rade Konéar«: Naj-
bolji radnici su 1948. godine ustedjeli preko 5 milijuna dinara i tako
snizili punu cijenu kostanja. Dali su 78 prijedloga od kojih je usvojeno
62, a 58 se veé sprovodi u zivot. Ostali se proucavaju. Radnic¢ki savjet
¢e doprinijeti naro¢ito u velikim poduzeé¢ima da uprave bolje rade, jer
nemaju dovoljno uvida u poslovanje nizih organizacionih jedinica. Pored
toga, savjet ¢e sigurno doprinijeti da se popravi operativna evidencija,
jer nije uvijek bilo dovoljno kontrole kako se ispunjavaju planovi.«

Cetiri dana kasnije i u Beogradu je odrzano $ire savjetovanje koje
je sazvao Glavni odbor Saveza sindikata NR Srbije. I na ovom skupu
udesnici su oduSevljeno pozdravili osnivanje radni¢kih savjeta:

Mato Klaié sa gradilista Novog Beograda iznio je da su i do tada
odrzavali radna savjetovanja koja su u mnogome doprinijela poboljSanju
rada. S obzirom na specifi¢nost poduzeéa postavio je pitanje: kako birati
radni¢ki savjet. Po njegovom misljenju potrebno je da svako radiliste,
a njih ima u Novom Beogradu oko 30, ima svoj radni¢ki savjet. Pri
generalnoj direkciji osnovao bi se centralni radni¢ki savjet. Na kraju
je zamolio da se njegov prijedlog prostudira.

Milo§ Trifunovié iz fabrike konzervi »Kulpin« Novi Sad: »Radnicki
saveti ¢ée umnogome doprineti da se razvije udarniitvo, racionalizatorstvo
i $tednja. Mislim da treba osnovati radniCke savete po pogonima, jer
¢e tako radnici neposredno uéestvovati u re3avanju raznih pitanja. Pred-
lazem da glavni odbor prikupi $to vise podataka o radu saveta, da bi
na osnovu toga mogao dati §to detaljnija uputstva za dalji rad. Mislim
da je vazno da privredni rukovodioci vode raéuna da se zakljucci save-
tovanja sprovode u Zivot, jer ako se to ne &ini radnici ée gubiti volju
za rad«.

‘% Arhiv Jugoslavije, Beograd.
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Mnogi prijedlozi sa ovih savjetovamja, odrZanih tih dana i u drugim
republikama, usvojeni su, §to pokazuje da su radni ljudi zrelo razmisljali
o ulozi i zadacima radni¢kih savjeta, o problemima koji se mogu pojaviti.

Tih dana i 8ira javnost informirana je o radanju jednog novog
demokratskog tijela u naSoj zemlji koje ¢ée presudno utjecati na budué-
nost zemlje.

Beogradska »Politika« u broju od 12. sijeénja 1950. g. objavila je
komentar nakon savjetovanja u Zagrebu i uodi istog takvog skupa u
Beogradu pod naslovom »Novi doprinos razvoju socijalisticke demokra-
cije kod nas — Radnicki savjeti.. .«

»...Na§ sistem rukovodenja privredom — podinje svoj komentar
beogradski dnevnik — u eri izgradnje socijalizma baziran je na Sirokoj
aktivnosti i uces¢u trudbenika u kontroli samog rukovodenja i u punoj
saradnji s rukovodstvom, $to doprinosi ispravljanju raznih gresSaka i
nedostataka do kojih moZze doéi tamo gde nema zajednickog rada i uza-
jamne pomod¢i u izvrS8avanju planskih zadataka. Dosad je preko proiz-
vodnih savetovanja, preko raznih formi sindikalnog rada u drzavnim
privrednim preduzeéima dolazilo do veoma korisnih zakljudaka i inicija-
tiva, do usavrSavanja i unapredivanja proizvodnje. To je doprinelo da
rukovodenje privredom postane zaista op$ta stvar i rukovodstva u pre-
duzeéima i radni$tva. Na proizvodnim savetovanjima doneseni su vaZni
zakljuéei na inicijativu radnika sto se odrazavalo na krajnjem uspehu
u preduzeéu. Ima bezbroj primera, narodito u vreme kada se vodila
bitka u pojedinim preduzeéima, bilo za ustanovljenje normi, bilo za
uvodenje brigadnog sistema rada, bilo za pronalaZenje skrivenih rezervi
i iskoriS¢avanja punog kapaciteta itd. da je saradnja radnika sa ruko-
vodstvom preduzeéa i obratno imala ogroman znacaj. Redovno su takva
preduzeéa postizala dobre rezultate. To je najbolji dokaz da S8iroko i
svestrano ucescée radnic¢ke klase u rukovodenju privredom, odnosno uka-
zivanje konkretne pomoé¢i kritikom, savetima i inicijativama na  bazi
Siroke demokrati¢nosti koja je moguéa samo u jednoj zemlji koja ide
praviénim putem izgradnje socijalizma, radi krajnjem cilju — neposred-
nom uceSéu radnika u upravljanju privredom i uévriéenje privredne
kontrole.«

Poslije savjetovanja pocCele su odredenije pripreme za izbore prvih
radnickih organa upravljanja. Desilo se, ipak, da je spontana inicijativa
iz kolektiva solinske cementare preduhitrila mnoge, ali $to se kasnije
pokazalo — nije nikoga iznenadila. To je zaista bio prvoboracki radni
kolektiv u zemlji.

Formiranje radnic¢kih savjeta proteklo je svuda u najsveCanijem ras-
poloZenju. Sa ozbiljnodéu, svijesni historijske odgovornosti zadataka koji
su im povjereni, radnici su birali svoje organe upravljanja. Da izbori
nisu shvaceni formalno i da su radnici osjetili §ta se od njih traZzi, svje-
doce i otpori koje su u nekim poduzeéima oni pruZili pojedincima koji
su zeljeli da se izbori sprovedu nedemokratski. Za ilustraciju navest éemo
neke primjere.’® U saduvanom zapisniku skupstine na kojoj je biran

4 1z Arhiva Jugoslavije, Beograd.
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radni¢ki savjet u Gradskom saobra¢ajnom poduzeéu — Beograd, pored
ostalog stoji:

» .. Zatim je predsedavaju¢i Mandi¢ Radoslav, posto je prethodno,
zatrazio odobrenje od prisutnih delegata, predloZio kandidacionu komi-
siju od 9 drugova i drugarica. SkupStina je u celosti prihvatila ovaj
predlog. Odmah je izabrana izborna komisija preduzeéa.

Kada je predsedavajuéi zapitao skup$tinu da li prihvaéa ovaj predlog,
za re¢ se javio jedan od Sofera i izjavio: »...da se ne slaze sa izborom
kandidacione komisije, jer u kandidacionu komisiju nije uS$ao ni jedan
od Sofera, da je nepravilno i nedemokratski da jedan procita sve kako
za kandidacionu komisiju tako i za izbornu komisiju, veé da viSe njih
1z mase predlaZzu.«

»Na ovo mu je predsedavajuéi dozvolio da predlozi koga Zeli. Tako
je on predloZio dva 3ofera, te je na taj nadin kandidaciona komisija
bila zastupljena iz svih struka po privrednim granama i sastojala se od
11 ¢lanova«.

® 8

Stampa je paZljivo pratila izbore za prve radnit¢ke savjete. Tako je
zabiljeZila da je u tvornici »Ivo Lola Ribar« u Zelezniku kod Beograda
izabran radni¢ki savjet od 105 radnika, preteZno iz neposredne proiz-
vodnje. U tvornici »Kljué«® izabrana su u radni¢ki savjet 24 &lana, od
kojih je veéina po nekoliko puta proglasavana za udarnike. U Vare$u
170, a u Brezi 200 ¢lanova.

Izbori su za pojedince bili i neprijatno iznenadenje. Naviknuti na
birokratske metode rukovodenja, oni su se veé bili odvojili od radnika,
pa im je sada bilo teSko da se priviknu na nove odnose koji su se poceli
sustinski mijenjati. Zato su i osjetili na vlastitoj koZi §ta znaéi biti nepo-
pularan u kolektivu.

Kada je poslato Uputstvo o osnivanju radni¢kih savjeta sa raznih
strana su stizala pitanja: da li se u savjete biraju i direktori. Smatralo
se da direktor treba automatski da ude u radni¢ki savjet, ali da na
izborima ipak treba provjeriti — koliko je popularan i omiljen medu
radnicima. Drugim rijeéima, i njegovo ime bilo je na kandidatskoj listi.

U Srbiji su do 1. veljade izbori obavljeni u 79 poduzeéa. U sedam-
deset i Cetirl poduzeéa radnici su potvrdili izbor direktora u radnicke
savjete. Samo u pet poduzedéa desilo se da su direktori dobili manje
glasova nego drugi kandidati. Bilo je to za njih ozbiljno upozorenje. Isti
sludaj dogodio se i nekim sekretarima partijskih organizacija i sindi-
kalnim funkcionerima. U 63 poduzeéa u radniCke savjete izabrani su
sekretari partijskih organizacija, a u 69 radnih organizacija predsjednici
sindikalnih podruzZnica.

Kada su stigli podaci iz svih republika, statistiari su izra¢unali da
je Uputstvo u potpunosti sprovedeno, da u cijeloj zemlji Zivi i radi 215
-adni¢kih savjeta, u kojima osnovne proizvodne i poslovne probleme
poduzedéa rjesava 8.230 radnika i sluzbenika, od kojih 5.157 onih iz nepo-
sredne proizvodnje.

% prvi radni¢ki savjet u SR Bosnl 1 Hercegovini.
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Upravljanje je stolje¢ima bilo privilegija vladajuée klase. Radnici su
imali jedino pravo da proizvode i Zive od dijela svoga rada. Za njih su
organizacija poduzeca, proizvodnja, raspodjela bila zatvorena knjiga u
koju nisu smjeli zaviriti. Sada su najednom na svoja leda stavili ogromno
breme koje je u prvim poslijeratnim godinama nosila drzavna uprava,
odnosno socijalisti¢ka drzava preko svojih organa vlasti. I veé od prvih
dana uvidjelo se da radnici ne mogu u potpunosti upravljatim podu-
zeéima bez Sireg ekonomskog obrazovanja.

Sindikati su zato dobili zadatak da sprovedu najsire ekonomsko
osposobljavanje radnika za nove funkcije. Veé 11. sije¢nja u vrijeme dok
su glavni odbori pripremali sprovodenje Uputstava o izboru radnickih
savjeta, Centralni odbor Saveza sindikata Jugoslavije uputio je pismo
svim rukovodstvima sindikata, pozivajuéi ih da posebnu paznju posvete
ekonomskom obrazovanju radnika. Evo tog dokumenta koji takoder
potvrduje da se uvodenju radnickih savjeta prislo organizirano, i da su
odmah uodeni osnovni zadaci koje treba rjeSavati uporedo s prelaskom
na nove drustvene odnose.?!

»Dragi drugovi,

U vezi sa zakljuckom poslednje sednice Centralnog odbora SSJ, u
kome se ukazuje na potrebu da se radnicki saveti i upravni odbori
preduze¢a u mnogo vecéoj meri orentiSu na nekoliko kljuénih pitanja
od kojih zavisi pravilan rad i uspe$Sno upravljanje preduzeéem, trebalo
bi i ekonomsko obrazovanje tako prilagoditi da nekoliko osnovnih tema
iz programa budu u centru paZnje kao program-minimum, dok bi se
ostale teme proradivale neobavezno, odnosno u onim organizacijama gde
to potreba iziskuje, ili u vezi sa specifi¢nim zadacima radnic¢kih organa
upravljanja.

Stoga je potrebno da u postojeéem programu ekonomskog obrazo-
vanja teziSte bude na sledeé¢im temama (program-minimum):

1) upravljanje socijalisti¢kim preduzeéima;

2) privredni radun;

3) zalto se postiZe bolji uspeh ako se sredstva preduzeéa brze obréu;

4) pravilne planiranje osnov uspe$nog rada socijalisti¢kih preduzeda;

5) sniZenje pune cene ko$tanja; '

6) finansijski plan preduzeéa (obratiti paZnju na planiranje fonda
plata);

7) organizacija i rukovodenje komercijalnim sektorima u industrij-
skim preduzeéima;

8) privredna evidencija.

Centralne uprave i glavni odbori trebalo bi da skrenu paZnju sindi-
kalnim rukovodstvima i osnovnim organizacijama da je ovakva orijen-
tacija u sprovodenju programa ekonomskog obrazovanja, u cilju pobolj-
Sanja njihovog rada, olakSanje c¢lanovima radni¢kih saveta i upravnih
odbora da steknu najnuZnija ekonomska znanja u $to kracéem vremenu.

8 »Fabrike radnicima«, »Privredni pregled« Beograd. 1965.
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To, naravno, ne treba shvatiti da ostale teme nisu vaZne, odnosno da
su nepotrebne, ve¢ samo da gore nabrojanim temama treba dati prven-
stvo i teziti da one budu §to pre i temeljitije proucdene.«

U arhivima poduzeéa koji su prvi formirali radni¢ke savjete, kao
i u arhivima instituta za historiju radniékog pokreta u republikama i
regijama, raznim drugim arhivima sindikalnih organizacija i nauénih
ustanova Sirom zemlje, mogu se naéi zapisnici i biljeske kako o osni-
vanju prvih organa upravljanja u drzavnim privrednim poduzeéima tako
i prvim rezultatima prakse njthova rada.

DOKUMENAT O PRVOM RADNOM SASTANKU RADNICKOG
SAVJETA »PRVOBORCA«

U arhivu Instituta za historiju radnidkog pokreta Dalmacije u Splitu,
¢uva se zapisnik sa prvog radnog sastanka Prvog radni¢kog savjeta u
Jugoslaviji, osnovanog u »Prvoborcu« od 17. sijeénja 1950. godine.

Zbog izuzetne vaZnosti ovaj historijski dokumenat objavljujemo u
cijelosti, vjerno prepisan prema originalu:

»PRVOBORAC«

ZAPISNIK

sastanka radnog savjeta pri poduzeéu »Prvoborac«
odrzanog dana 17. I 1950. godine.

Prisutni: inZ. Turko Ante, Gabeli¢ Ante, Kuret Karlo, MuZi¢ Ivan, Barisi¢

Ivan, Podrug Luka, Susi¢ Ivan, Kljakovié Jozo, Vudié¢i¢ Ante,
Sore Vinko, Zeleznik Ante, Bubi¢ Ante, Drug .Kordun Drago,
élan Zemaljskog odbora sindikata.

Odsutni neopravdano: Draskovi¢ Ivan.

Dnevni red:

1. Upoznavanje sa proizvodnim planom
a) poduzimanje potrebnih mjera
b) zaduZenja -

2. Disciplina i problem radne snage

3. Razno

Sastanak otvara predsjednik savjeta drug Gabeli¢ Ante u 15,45%.
Nakon toga uzima rije¢ ing. Turko Ante koji govori o godidnjem planu
za 1949. godinu,.i nakon toga izna3a proizvodni plan u 1950. Plan u
1950. godini jest veéi od onoga u 1949. g. zato $to mi imamo u planu
izgraditi 2 vertikalne peéi.

U naSem planu najglavnije pitanje jeste produkcija klinkera od
Grueber pe¢i, jer o tome ovisi da li éemo izvrsiti ili ne godisnji plan
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u klinkeru. Osobito treba poboljsati kvalitet klinkera Grueber peéi
tako da istog moZemo viSe mjeSati sa klinkerom rotativnih peéiju. Naro-
¢ito je vazno da se usitnjuje materijal za rotativne peéi kako bi dobili
vecu produkeciju.

Drug Gabeli¢ iznaSa kako je bolno pitanje kvaliteta tupine na Grue-
ber peé¢i. Preporuéa drugu Zelezniku neka o tome stalno govori radni-
cima svog odjeljenja da nastoje da sa tupinom ne bude zemlje, jer ista
upropastava kvalitet tupine, a time i klinkera.

U iduéem mjesecu mehani¢ka radiona trebala bi se pripremiti za
rad sa Smith aparatom.

Drug Muzini¢ iznaSa o slaboj kvaliteti ugljena koji se sada upo-
trebljava, jer da isti daje veliku vatru. On kaZe da bi bilo potrebno
nabaviti antracita pri éemu bi se kvalitet klinkera mnogo poboljsac.

Ing. Turko Ante kaZe da ¢e stiéi iz Amerike antracita, a mozda i
koksa. Pri ovome treba mnogo paziti da kod antracita bude vatra vige
dole, a kod koksa viSe gore.

Drug Gabelié govori da na Grueber pe¢i br. 3 imamo jaki venti-
lator, te treba materijal mnogo viSe usitnjavati ¢im ¢e se poboljsati
kvalitet klinkera i kvantitet.

Drug Zeleznik iznasa da u tupinolomu treba nastaviti sa &iSéenjem
povrSina. Po tom pitanju zaduzen je drug Mikeli¢ Martin da dobiju
grtalicu od pogona u Ravnicama, a Zeleznik treba nastaviti sa ¢i$éenjem
povriina bez éekanja.

Svaki drug treba izvjeStavati o zaduZenjima koja dobija, te izvjes-
tavati o svim nedostacima na koje naide, a treba da se poveZe ruko-
vodioc sa rukovodiocem radi $to bolje koordinacije rada, kako bi $to
bolje vodili ra¢una o izvrSenju plana.

Podrug Luka kaZe da se treba popraviti sita za cement koji ide
preko $neka da ne bi doslo do zastoja zbog kvara sita.

Mikeli¢ Martin govori da oskudijevamo sa radnicima, naroédito struc-
nim radnicima, jer nam je otislo iz mehaniéke radione u JA52 5, a 2 na
kurs. Osim toga iznaSa kako u nasem poduzeéu ima dosta manjih
greSaka koje treba otkloniti, jer tako od malih nedostataka dode do
velikih gre3aka.

2) Disciplina i problem radne snage

Disciplina u na$em poduzeéu je na niskom nivou. Vedina radnika
zaka$njavaju na posao po par minuta i pola sata. U restoranu kada je
veé sirena najavila podetak rada radnici i dalje ostaju i piju. Po tome
treba ostro postupiti.

Takoder je bolan problem radne snage. Puno radnika bjeZi ku?i,
tako da gube pravo na tockice, hranu, dje¢ji doplatak itd. Ovom pitanju
treba posvetiti punu paZnju, te.sa svim radnicima uéiniti ugovor.

52 Jugoslavensku narodnu armiju.
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Ing Turko kaZe da treba izvjesiti tablu i na vidnom mjestu upisi-
vati imena svih radnika koji zaka$njavaju. Takoder isto tako treba
upisivat] imena tridanaa. Svaki rukovodioc treba &im prije postupiti
sa radnicima u vezi ugovora koji ne moze biti kraéi od 6 mjeseci. Treba
zaduZiti vratara da kada svira tvornica zatvori sva vrata i da ne puste
ni jednog radnika do 8 sati. Isto tako da ne smiju pustati iz tvornice ni
jednog radnika bez potvrde rukovodioca. Treba upozoriti sve straZare
radi informacije da metko traZi bilo kojeg druga da ne smije pustati
nikoga u tvornicu bez dozvole direktora i to pismene. Treba popraviti
velika vrata koja moraju biti uvijek zakljuéana i nikako ne smiju ostati
otvorena.

Drug Mikeli¢ Martin je zaduZen da dne 19. I t. g. ide u Drnis.

Potrebno je smijeniti Milanovi¢ Nik$u sa turanja vagona u tupino-
lomu posto ne odgovara poslu, jer stalno rusi vagonete prilikom pustanja
vagona. Treba paziti na punjenje vagoneta Zi¢ne Zeljeznice, da ne budu
prazni a niti prepuni kao §to se to po noéi radi.

S.F. — S.N.!
Zapisnicar
(Sore Vinko)

OBJASNJENJE:

— Vijerodostojna kopija originala ovog zapisnika ¢uva se u Muzeju revolucije
u Splitu

— Ivan Barisi¢ i Luka Podrug nisu bili ¢lanovi Radni¢kog savjeta

— Toj sjednici opravdano nisu prisustvovali: Jozo So$ié i Bruno Sama

— Godine 1949. »Prvoborac« je proizveo ukupno 156.190 tona cementa

— Ivan Muzié¢ je bio poslovoda vertikalnih peciju

— Ante Zeleznik vriio je duZnog $efa rudanskog odjeljenja

— Mikeli¢ Martin, jedan od najstarijih komunista u bazenu. Bio je prvi pred-
sjednik prvog Upravnog odbora »Prvoborca«

— Pogon u Ravnicama jeste danas$nja tvornica cementa »R. Sperac«.

*

Slijede primjeri iz drugih poduzeéa koji su organe samoupravljanja
formirali u prvim mjesecima 1950. godine, prije donoSenja zakona o
uvodenju samoupravljanja u nasoj zemlji.

Radniéki savjet tvornice »Rade Kondar« iz Zagreba veé je na prvom
sastanku postavio na dnevni red izvrienje plana proizvodnje. Iako mno-

. 8ima nije bilo pravo, ¢lanovi savjeta su kritizirali loSe poslovanje poje-
dinih odjeljenja.

Radni¢ki savjet »Zeljezare« Zenica je, pored tema o proizvodnji,
stavio na dnevni red i opskrbu radnika, izgradnju stanova i donio vrlo
precizne zakljucke sa rokovima za njihovo izvrSenje.

U tvornicama cementa u Beoéinu i sapuna »Albus« u Novom Sadu,
radniCki savjeti su pozvali na sjednice rukovodstvo kolektiva, zahtije-
vajuéi od njih da objasne pojedine probleme iz domena struéne djelat-
nosti. Bilo je i izvjesnih zastranjivanja, pa su pojedini radniéki savjeti
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na svojim sjednicama poceli donositi i odluke naredbodavnog karaktera
upucene upravama poduzeca ili druStveno-politickim organizacijama. Tako
je radnicki savjet jedne tvornice duhana zakljuio »da se drugarica koja
je napravila ispad u odjeljenju izrade otpusti s poslak, iako je u to
vrijeme samo direktor imao ovlaS¢enje da prima i otpusSta radnike.

»Jedan broj radnickih savjeta znatno usavrSava svoj rad — kaze se
u dijelu izvjeStaja o nekim pitanjima aktivnosti organizacije sindikata
komunalaca NR Hrvatske od 27. oZujka 195L godine® — i preuzima
sve funkcije koje se odnose na sebe i upravne odbore. To znatno utjeCe

Susret ge_nera_cija: Ante Gabeli¢, prvi predsjednik radni¢kog savjeta i inz. Jo-

sip Medvidovi¢, predsjednik radnickog savijeta OOUR »Prvoborac« (1975. go-

dine). Lijevo od Gabeli¢a Karlo Kudret,_ esno lvan DraSkoviCy Joso SoSiC i
rugi

na izmjenu odnosa radnika prema radu. Primjer: radnici — lozaCi u
Plinari Split podnijeli su direktoru poduzeca kolektivni otkaz. Posto
ovaj to nije htio usvojiti nego je uputio da otkaz podnesu radni¢kom
savjetu onda su izmijenili miSljenje. Na sastanku radniCkog savjeta
molili su oprostenje izjavljujuéi da ni sami nisu bili svjesni svoje greske.
Na ovo ih je navela okolnost Sto je radnicki savjet iznio stav pred
cjelokupno clanstvo i trazi zajednic¢ku odluku.«

B Arhiv instituta za historiju radnickog pokreta Hrvatske, Zagreb, K. 18/1952.
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Razmatrajuéi i druge sludajeve pocetka rada radnic¢kih savjeta doslo
se i do niza drugih zakljucaka. Na primjer, malo je bilo iskustava u
pripremanju sjednica. Radnici nisu prethodno bili upoznati sa dnevnim
redom niti su blagovremeno dobijali potreban materijal, kako se to
danas radi. Sjednice su obi¢no pripremali ljudi iz aparata uprave.

U podetku su radnic¢ki savjeti s pravom traZili podrsku i pomoé u
pripremanju sjednica, vodenju zapisnika, usvajanju zakljudaka ili objas-
njavanju slozenih problema iz oblasti proizvodnje. Sasvim je razumljivo
da oni u pofetku nisu svuda nailazili na razumijevanje.

Neke direkcije se nisu ni osjec¢ale obaveznim da odgovore na pitanja
organa upravljanja. Radni¢ki savjet poduzeéa »Sonja Marinkovié« u
Vrbasu poslao je zapisnik sa sjednice svom administrativno-operativhom
rukovodstvu trazeéi objaSnjenje i pomoé zbog nestaSice alata i sirovina.
Direkcija je zapisnik stavila »ad akta«. Sli¢an sluéaj desio se i radni€kim
savjetima poduzeéa »Toza Markovié«, tvornice »Kulpin« i drugima.

Partijske organizacije i sindikati nisu ostavili na cjedilu prve organe
radni¢kog upravljanja, niti su dozvolili da se na tom pocetnom koraku
obuzda njihova ambicija da 3to Sire utje¢u na privredni Zivot kolektiva.
Politi¢ka rukovodstva su upozoravala na takve teSkode, na otpore i
nerazumijevanja, traZe¢i od komunista da se stalno bore za ugled rad-
ni¢kih savjeta i da paZljivo prate njihove prve rezultate.

Kada se danas prelistavaju zapisnici prvih sjednica i é&itaju stranice
koje su pozutjele moZe se utvrditi da su prvi samoupravni organi u
kolektivima vrlo brzo, u veoma kratkom roku, svladali birokratske otpore
i potcjenjivanja. Oni su uspjeli da im se prizna status drustvenih organa
preko kojih proizvoda¢ moZe upravljati poduzedem, a to je za podetak
bilo dovoljno.

Sve drugo bilo je stvar vremena, iskustva, izmjena u sistemu i upo-
znavanja ekonomskih zakona.

I prve sjednice su veé pokazale da radni¢ki savjeti ne Zele da ostanu
na periferiji dogadaja. Iako je bilo pokuSaja da se pored njih na dnevni
red stavljaju sitna i sporedna pitanja, a da se izbjegnu razgovori o
proizvodnji, odnosima, opskrbi, stanovima i sliéno, $to je jo§ ponegdje
smatrano kao privilegija uprava, radnici su vrlo brzo sami nametnuli i
raspravljanje o tim najvaznijim temama iz Zivota kolektiva.

Bez obzira $to jo$ nisu bile poéele dublje promjene u sistemu, §to
je rukovodenje privredom jo§ bilo administrativno, §to u planiranju,
raspodjeli, bankarstvu, trgovini, u odnosima na trzZiftu nije doSlo do
kvalitetnih promjena, na pomolu je bila nova praksa koja je kréila sebi
put i uporno se probijala.

Reorganizacija drzavne uprave na podruéju privrede odgovarala je i
tada$njem stupnju razvoja radni¢kih savjeta. Kao $to su oni bili neis-
kusni i mladi, pa su neizbjeZno lutali traZeéi sadrZinu rada, dosta se
lutalo i u traZenju odgovarajuéih formi i novih oblika rukovodenja
privredom.

DrZzavna uprava je u prvom gréu teZila da se prilagoditi novom
stanju. Najbolji izraz toga bile su razne reorganizacije ministarstava,
direkcija, uprava. Gotovo iz nedjelje u nedjelju §tampa je donosila vijesti
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o nekoj novoj promjeni. NadleZnosti su se vrlo brzo prenosile iz saveznih
resora na republike; spajane su ili ukidane razne direkcije i uprave.
Sve je to automatski povladilo za sobom i personalne promjene, seljenje
kancelarija i mnogobrojnih ustanova, premjestanje arhiva, prilagodavanje
kolektiva zahtjevima novih rukovodstava.

Ideja je bila da se rukovodenje privredom decentralizira. Kako se
u svemnu tome nije imalo dovoljno iskustva, lutanja su bila neizbjezna.
Poslije nekoliko mjeseci ukinuta su neka ministarstva, a umjesto njih
stvoreni su savjeti i direkcije.

Decentralizacija se nije zaustavila samo na prenosenju nadleZnosti
sa saveznih na republiCke organe. PoSlo se dalje, pa su i republike pre-
nijele mnoge poslove na lokalne organe vlasti. To je bio novi prakti¢an
korak u jacanju lokalne samouprave.

U prvoj fazi prodirenje funkcije lokalnih organa vlasti imalo je veliki
znadaj, jer su se oni viSe zainteresirali za rad poduzeéa na svojoj teri-
toriji. Doslo je i do boljeg medusobnog razumijevanja, do suradnje izmedu
privrednih rukovodstava i foruma narodnih odbora. Slijedeéi korak, §to
je odgovaralo sistemu radni¢ékog samoupravljanja, bio je u potpunom
ukidanju ranije podjele na poduzeéa viseg i niZeg ranga.

U tim okolnostima proslo je prvih nekoliko mjeseci 1950. g.

Postoje mnogi dokumenti iz toga perioda u kojima se iznose krivu-
davi putovi radanja jednog novog sistema koji ¢e bitno izmijeniti sliku
zemlje. ’

U izvjeStaju Glavnog odbora sindikata NR Slovenije od 18. travnja
1950. godine, navodi se da su radnicki savjeti veé presli prvu fazu i da
se sada bave »konkretnim radom«. Velika veéina odrZava sjednicu jedan-
put mjeseno, a po potrebi i ¢eS¢e. RadniCki savjet u Kamniku odrzao
je 5, u Zelezari Jesenice 5, u »Iskri« Kranj 3 sastanka i tako dalje.

»U pocetku su sastanci bili vise informativni — kaZe se dalje u
ovom izvje§taju — jer su rukovodstva izlazila pred savjete sa analizama
plana. Ali i to je pomoglo jo$ neiskusnim é¢lanovima savjeta da shvate
neke tekuée probleme u proizvodnji«.

Na prvim sjednicama radni¢kih savjeta u Sloveniji govorili su, uglav-
nom, rukovodeéi ljudi, dok su se radnici ustruéavali. Trajalo je to ipak
kratko vrijeme. U »Litostroju«, na primjer, je veé na treéoj sjednici
uzelo udeiéa u raspravljanju 25 ¢lanova samoupravnog organa koji su
slobodno, bez ustruéavanja, iznosili svoje krititke primjedbe. U Kocevju
je jedan é&lan radni¢kog savjeta kritizirao direktora, a u Zelezari Jesenice
energiéno su trazili od uprave da sprijeéi rasipanje materijala i sirovina.

U NR Bosni i Hercegovini stekla su se prva iskustva odmah nakon
nekoliko mjeseci Zivota novih organa upravljanja. Evo §ta, pored ostalog,
stoji u tom izvjestaju:%

»Primili smo iz deset preduzeéa zapisnike i zaklju¢ke donesene na
drugim sednicama radni¢kih saveta. Zakljuéci sa ovih sednica, u odnosu
na prve, mnogo su bolji, konkretniji i sa rokovima, ali su se i pored
toga ispoljile slabosti i nedostaci koji se mogu svesti na sledece:

& Arhiv Jugoslavije, Be,ograd.
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1) Skoro na svim sednicama ustanovljeno je da se neki zakljudci
nisu izvrsili. Do toga je do3lo zbog nerealnosti zakljudaka, ali najveéim
delom i zbog aljkavog i nemarnog odnosa lica koja su ove zadatke
trebalo da izvrSe (sluéaj rudnika Ljubija). Na sednici je o3tro udareno
po ovom i podvrgnuti su kritici oni koji su odgovorni za izvrienje za-
kljuéaka.

2) Na poslednjim sednicama nije bio prisutan veéi broj é&lanova
saveta. U Kaknju je bilo prisutno 38, a odsutno 36 élanova. U rudniku
Mostar 25, a odsutan 21 ¢lan itd. Sa sednica su izostajali radnici koji
su u to vreme bili u proizvodnji.

3) Veliki broj tataka obuhvaden zakljuécima (rudnik Ljubija 47,
Kakanj 33, itd.) govori o izvesnoj nerealnosti u planiranju obaveza,
koje ponekad nisu u granicama moguénosti. Osim toga i pored naseg
ukazivanja, neki zakljuéci pate od neodredivanja rokova izvrienja. U
zakljuécima radnitkog saveta rudnika Ljubije od 47 tataka svega 18
imaju rokove.

Rad radni¢kih saveta u odnosu na prve sednice mnogo je bolji. To
nam potvrduje sludaj rudnika Zenica, éiji zakljuéci sa prve sednice
nisu bili dobri, ali su sada mnogo bolji, konkretniji i zadovoljavaju.

Stavili smo pismene primedbe na zapisnike i zakljucke radnic¢kog
saveta u Zelezari VareS, a prisustvovat éemo prvoj sednici radni¢kog
saveta Tramvajskog preduzeéa u Sarajevu, iz ¢ijeg se zapisnika i zaklju-
éaka vidi da je savetu direktor naturio svoju politiku koja ide linijom
prebacivanja odgovornosti na radni¢ki savet.«

* % ¥

Mnogi izvjeitaji o prvim koracima radnic¢kih savjeta stizali su u
Centralni komitet KPJ, Centralni odbor Saveza sindikata, glavnim od-
borima sindikata republika, i Privredni savjet vlade FNRJ. Sve je potvr-
divalo da je odluka o osnivanju savjeta bila opravdana i realna i da
su bile neopravdane izvjesne bojazni da se radnici neée snaéi.

Radni¢ki savjeti, iako u pocetku eksperimentalni, bili su onaj oblik
neposredne demokracije koji je jedino mogao sprovesti u Zivot teorijske
zakljuéke i proutavanja CK KPJ o putevima socijalisticke demokracije
u privredi. Zato je politicko rukovodstvo FNRJ, krajem proljeéa 1950.
godine, odlucilo da se donese zakon koji bi otvorio Sire moguénosti svim
proizvoda¢ima da neposredno i direktno upravljaju poduzeé¢ima.

Na osnovu odluke Vlade zakonodavni organi su pripremili prvi Nacrt
zakona o radni¢kom upravljanju privredom. Debata o tezama i osnov-
nim nadelima ovog znacajnog akta vodila se u najeminentnijim
forumima Jugoslavije, i u Sirem krugu pravnika, sociologa i ekonomista.
Poznata je iz tih razgovora Kidri¢eva misao da »radni¢ko samouprav-
ljanje predstavlja podetak kraja birokratizmas.

U vrijeme kada je Nacrt zakona o uvodenju samoupravljanja u
Jugoslaviji pripremljen za sjednicu Narodne skupStine, u zemlji je veé
bilo izabrano 520 radnic¢kih savjeta. U odnosu na predviden broj od 215,
ofekivanja su visoko premasena.
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Uodi historijskog zasjedanja Narodne skupstine FNRJ kolektivi su
veé izabrali iz svojih redova 14.382 ¢lana savjeta od kojih 9.856 radnika,
4.106 sluzbenika, 432 inZenjera i 934 tehnifara. Radnici su birali zaista
najbolje medu sobom. To potvrduje i podatak da je u savjetima bilo
3.426 udarnika, 146 novatora, 409 racionalizatora i 24 pronalazada. Veéi
broj ¢lanova savjeta bio je vi§e puta nagradivan, a 1.492 bili su nosioci
raznih odlikovanja.

Nakon donosenja Zakona® o upravljanju privrednim poduzedima
poleli su se odrzavati prvi opéi izbori za radnicke savjete i upravne
odbore. Izbori su trajali od kolovoza do listopada i u tom periodu osno-
vano je 7.136 radni¢kih savjeta u koje je izabrano 155.166 ¢&lanova.

Proizvodaédi su odusSevljeno primili novi zakon. Kolektivi su odmah
— Sirom zemlje — poceli da se pripremaju za izbore da bi primili »klju-
¢eve tvornica i poduzeda«,

Bio je to do tada najsnazniji podstrek za nova pregnudéa. Sjeéanja
na taj period ostala su duboko urezana kod svih radnika, pogotovo onih
koji su i direktno ucestvovali, kao pioniri, u ovoj velikoj povjerenoj
misiji.

Pocetak je, razumije se, diktirao i éitav niz ogranidenja u stvarnom
obavljanju funkcije samoupravljanja. Prije svega, drZavna intervencija
u privredi bila je u to vrijeme nuzna i zato je razumljivo §to se osjecala
— od planiranja do odredivanja pla¢a i cijena. Administrativni sistem
rukovodenja i dalje je dominirao. Iskustva neposrednih proizvodaéa, koji
su se tek uc¢ili kako da upravljaju poduzeéima, bila su jo§ mala. U
takvim uvjetima jo$ ograniéenih ekonomskih prava kolektiva, dakle, u
uskim materijalnim okvirima, morala je biti ograniéena i samostalnost
organa upravljanja. Bez materijalne osnove za odluéivanje, radni¢ki sav-
jeti morali su se u pocetku gotovo iskjuéivo orijentirati na izvrSenje
proizvodnog plana, 3tednju, smanjenje zaliha sirovina i gotove robe
disciplinu u radu.

Prvi koraci samoupravljanja bili su teSki i zato §to je novi sistem
poteo da Zivi u najteZim godinama za naSu privredu. U 1950. godini
nasa industrijska proizvodnja doZivljavala je izrazitu stagnaciju uslijed
ekonomske blokade koja je poslije Rezolucije Informbiroa primijenjena
prema Jugoslaviji. Cak, uporedena s prethodnim periodima, kada se zem-
lja tek obnavljala, proizvodnja je pokazivala nazadovanje. Dok je 1949.
godine indeks proizvodnje iznosio 167 prema prethodnom stanju, krajem
1952. on je pao za tri procenta — na 164. Uslijed takvog stanja i neo-
dekivanog ekonomskog pritiska na Jugoslaviju, od 1950. do 1952. godine,
sprovoden je oStar kurs zavr3avanja zapodetih privrednih investicija, Sto
je, razumije se, moralo imati posljedica na drustveni standard u zemlji.
Tred¢ina drustvenog brutto proizvoda ulagana je u investicije, pa je to
moralo neminovno vrsiti stalni pritisak na Zivotni standard. Tadas$nja
izgradnja privredne osnove Jugoslavije i njena borba za ekonomsku neza-
visnost i drzavnu samostalnost, odbranu zemlje, nisu ni mogli biti druk-
¢ije osigurani nego putem odricanja stanovnistva.

% podaci iz knjige: »Fabrike radnicima«, Privredni pregled, Beograd, 1964. B.
5 vidi prilog na str. 233.
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Sve te i druge objektivne okolnosti utjecale su da osnovne i naj-
vaznije nadleZnosti u privredi ostanu i dalje u rukama drzave. U takvim
uvjétima, razumije se, radniCki savjeti nisu se ni mogli dublje baviti
politikom financijskog poslovanja u poduzeéima, kao ni politikom raspo-
djele, jer je sve to, prema propisima, pripadalo drZavnim organima.
No, vremenom njihova su ovlastenja vra¢ena u njihove ruke.

Primjer »jugoslavenskog eksperimenta« morao je svakako naiéi na
velik interes svjetske javnosti, naro¢ito medunarodnog radni¢kog pokreta.
Svi su s paZnjom pratili prve korake radni¢kog samoupravljanja kod
nas — neki dobronamjerno, radujuéi se sto radnic¢ka klasa u jednom
dijelu svijeta postiZe puno pravo u upravljanju proizvodnjom, a drugi
— zlurado i tendenciozno, kritizirajuéi to kao »avanturizam« koji »ne
vodi ni¢emu« — jedino moZda anarhiji.



ODJEK UVODENJA SAUMOUPRAVLJANJA
U SVJETSKOJ STAMPI

Nakon 35 godina osvjedodene i potvrdene samoupravne prakse, mo-
Zemo s mirnocom pedantnog historiéara prelistali onda3nje dokumente i
izjave o nama i naSem »eksperimentu«.

Morgan Philiphs, tadasnji generalni sekretar Laburisticke partije
Velike Britanije, rekao je prosinca 1950. godine na ruéku UdruZenja
strane Stampe u Londonu:

»...Ja ne znam da li ée se ovaj interesantni eksperiment
predaje tvornice na upravu radnicima pokazati uspje$nim na
djelu. On ¢ée mozida kompliciranu organizaciju udiniti jo3
kompliciranijom i neorganiziranijom, s obzirom na nedostatke
u tehnickom iskustvu. Medutim, ako ovaj eksperiment zaista
uspije, on ¢e prinuditi svaku socijalisticku stranku na svi-
jetu, da ponovno razmotri svoj stav o industrijskoj demo-
kraciji, uzimajuéi u obzir iskustva jugoslavenskih radnika.. .«

Sindikalna podruznica elektri¢ara u Akri (Gana) pisala je tih dana:

»Mi Zelimo saznati istinu o Jugoslaviji i jugoslavenskim
narodima, naro€ito o radnicima, njihovim sindikatima i dru-
gim politi¢kim organizacijama. Na$§ narod iskreno dijeli na-
pore jugoslavenskih radnika, narodito jugoslavenske vlade
koja je donijela Zakon o predaji poduzeca radnicima na up-
ravljanje. Mi se, takoder, nadamo i vjerujemo da ¢ée jednog
dana takva odgovornost biti povjerena i nama.. .«

Coni Ziliacus laburisti¢ki poslanik, pisao je u travnju 1951. godi.x?e
u londonskom listu »News Cronicle« u ¢&anku »Formula Jugoslavije
za mir«:

»Poslije tri nedjelje boravka u Jugoslaviji, vratio sam se
pod dubokim utiskom smjelosti i zamaha ekonomskih, uprav-
nih i politikih reformi koje se ostvaruju u toj zemlji, u
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trenutku kada britanski i ameri¢ki specijalni dopisnici stizu
u Beograd sa uputstvima da budu u pripravnosti za izbijanje
rata.

U meduvremenu oni sprovode ¢itav niz smjelih reformi,
koje su sve usmjerene na jafanje decentralizacije, na S$iri
obim inicijative i na porast demokracije. Isuvie je rano da
bi se moglo re¢i kako funkcionira smjeli eksperiment sa rad-
ni¢kim samoupravljanjem u tvornicama. Ali, rezultati prvih
nekoliko mjeseci mnogo obeéavaju.. .«

»Frankfurter Allgemeine Zeitung« pisao je 28. lipnja 1951. kod na-
slovom »Novi privredni kurs u Jugoslaviji«

»Preuzimanje poduzeéa od strane radnih kolektiva nije
ostalo samo fraza, nego je ostvareno, jer pojedini radnici
udestvuju u dobiti poduzeda. Medu pojedinim poduzeéima
razvija se konkurencija. Medutim, neta¢no je mnogo toga Sto
se u posljednje vrijeme pisalo o vraéanju poduzeéa privat-
nim vlasnicima...

Cilj ovog kursa u jugoslavenskoj privredi je ostvarenje
socijalistiCkog sistema, koji u sebi sadrZi i izvjesne elemente
privrede slobodnog trzista. Ali osnovni princip je da svojina
nad sredstvima za proizvodnju mora ostati u rukama drzZave
i socijalistiCke institucije. Stub novog privrednog sistema su
radnicki savjeti i njihov je zadatak da ostvare parolu »Tvor-
nice radnicima. . .«

Bezbroj ¢lanaka i izjava objavila je u tom periodu svjetska $tampa
o »jugoslavenskom eksperimentu«, osjeéajuéi ogroman znadaj koji ima
radni¢ko samoupravljanje, ali i ¢ekajuéi »Sta ée biti dalje s tim novim
1 smjelim sistemom«.

Britanski dnevni list »The Guardian« (Manchester) poslao je 1950.
godine u nafu zemlju specijalnog dopisnika, koji je napisao seriju &la-
naka o naSem politickom i drustvenom Zivotu. Dopisnik se posebno
zadrzao na »Novom zakonu o tvorni¢kim savjetima« Dajuéi duzi izvod
iz govora predsjednika Tita, odrZanog u Narodnoj skupstini i citirajuéi
sam zakonski tekst, dopisnik je prili¢no prostora posvetio poloZzaju
direktora poduzeéa i pisao o polititkom stavu povodom »novih mjera
poduzetih u Jugoslaviji«. On je rekao:

»Jugoslavenski komunisti tek su poceli da pripremaju
ovaj sistem. Oni imaju tek da pronadu njegove unutrasnje
slabosti u doglednom vremenu. Medutim, oni su sve ucinili
Sto se moglo uéiniti, da bi se odrzali rezultati proslogodisnjeg
iskustva, kako bi izgradili novu industriju — u ovakvoj
zemlji kakva je Jugoslavija — svojim novim tumadenjem
ucenja Karla Marksa.

Kroz dvanaest mjeseci bit ¢e moguéno da se donese sud
o vrijednosti tog sistema .. .«
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Engleski ¢asopis »New statement and nation« (objavio je &lanak
Grace Forda), u kome je pisac pozivajuéi se na govor predsjednika Tita
u Skupstini FNRJ govorio o decentralizaciji i o zbacivanju nasljedenih
metoda u upravljanju privrednim poduze¢ima, pa je zatim posvetio cijeli
stupac radniékim savjetima po poduzeé¢ima, zakljuéujuéi da:

»...funkcija jugoslavenske drzave potpuno odumire i pre-
lazi na vazZne samoupravne organizacije.

Titova hrabrost, kada je preuzeo taj rizik, moZe na kraju
biti pametnija nego naSa pretjerana opreznost, -kada smo nasu
nacionaliziranu industriju povjerili upravama na é&ijem se é&elu
nalaze imenovani direktori.«

U Australiji, Sidnejski vedernji list »San« donio je 2. listopada 1950.
godine opsiran élanak dopisnika agencije REUTER iz Beograda, u kome
se iznose podaci o proporcionalnom sastavu radni¢kih savjeta, stavu
Komunistiéke partije Jugoslavije prema njima, kao uvjetu za odumiranje
drzave, i sli¢no. U ovom ¢lanku je prenijeta izjava Watsona, Sefa dele-
gacije britanskih laburista koja je posjetila Jugoslaviju i u kojoj je on
izjavio da taj ...»eksperimenat ima svjetski znaéaj i ako uspije bit ée
podstrek za socijalisti¢ki pokret u svijetu«.

Francuska progresivisti¢ka revija »Contemporain« u svom broju od
sije¢nja 1951. godine objavila je opSirnu studiju novinara Pierre Guisea
o socijalisti¢koj demokraciji i odumiranju drZzave u Jugoslaviji. Najveéi
dio svojih zakljuéaka autor je donio na osnovu li¢énih zapaZanja prilikom
boravka u nasoj zemlji.

Svoju studiju Guise je podeo detaljnim opisivanjem etapa radnickog
upravljanja u Jugoslaviji, istiéuéi da se Zakonom od lipnja 1950. godine
moZe ostvariti revolucionarni akt kome nema primjera u historiji soci-
jalizma.

»New York Herald Tribune« pod naslovom »QOdumiranje jugosla-
venske drzave«, u broju od 21. travnja 1951. donio je ¢lanak Coblenza
u kome se, izmedu ostalog, kaze:

»Izgleda da je odumiranje drZave nerealna stvar u doba
svjetske krize. Medutim, ono se u Jugoslaviji sada nalazi u
prvom planu zajedno sa ratnim pretnjama... To je pocelo
ovako: dva dana poslije izbijanja rata u Koreji, Tito je odrZao
impresivan govor u Skupstini, u kome je rekao... da ce
marksisti¢ko-lenjinistiéko udenje biti ostvareno u Jugoslaviji
i da ée prvi korak u tome pravcu biti decentralizacija drzavne
vlasti, a drugi, stvaranje radni¢kih savjeta u cilju »preda-
vanja tvornica radnicima...« Dogadaji posljednjih nekoliko
dana omoguéili su prouc¢avanje unutradnjih vrijednosti ovog
programa, kao ozbiljnog eksperimenta za stvaranje jednog
novog sistema, koji ne znaéi prosto komunisti¢ku propagandu.«

Specijalni dopisnik londonskog »The Times« u broju od 13. lipnja
1951. godine, poslije svoje posjete Jugoslaviji, napisao je izmedu ostalog:
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»Svatko tko posjeti neku jugoslavensku tvornici vidi ne
samo direktora, nego i €lanove radni¢kog savjeta i radnidkog
upravnog odbora, koji dolaze u salu za sjednice u svojim
radni¢kim kombinezonima, direktno iz radionice. Obrazovanjz
tih savjeta i uprava prije nekoliko mjeseci bio je najjasniji
korak u pravcu ’decentralizacije’ ili ’demokratizacije’ drzave.
Prema Zakonu, ¢lanovi savjeta i uprava su pravi rukovodioci
tvornice.

Uspostavljanje radni¢kih savjeta je samo najnovija, mada
najociglednija faza procesa decentralizacije, koja je izmijenila
¢itavu ekonomsku organizaciju drzave.«

Svicarski »Neue Ziiricher Zeitung«, objavio je u broju od 25. V
1951. godine jedan duZi ¢lanak pod naslovom »Privredna reforma u
Jugoslaviji — jedan novi sistem« u kome izmedu ostalog, piSe:

»ReZzim marSala Tita vrSi u sada$njem trenutku upravo
revolucionarnu reorganizaciju privrednog sistema izgradenog
poslije 1945. godine.

Cilj reorganizacije je dalekoseZan. Birokratska privreda,
to jest centralisticka drzavna planska privreda... treba da
bude ukinuta. Na njeno mjesto treba da stupi privredni sistem
u kome doduSe privatna svojina nad krupnim sredstvima za
proizvodnju nede biti zastupljena, ali u kome ée ipak ponovo
dejstvovati naéela privatne privrede, kao $to su slobodno
dejstvo ponude i potraZnje i princip rentabilnosti.

Reforma kojom treba da se otklone ti nedostaci, podela
je jo§ s proljeéa 1950. godine rasformiranjem izvjesnog broja
saveznih ministarstava. Poduzeéa, koja su do sada bila pod
rukovodstvom tih ministarstava, dodijeljena su ministarstvi-
ma pojedinih republika, koja su sa svoje strane niz poduzeéa
predala lokalnim organima vlasti. U prvi mah je, prema tome,
izgledalo da se jedino radi o premjestaju birokratije iz savez-
nih ustanova u republike i opéine. Lipnja 1950. dva dana
poslije izbijanja korejskog sukoba, objavljen je Zakon o rad-
ni¢kim savjetima na osnovu koga je radnicima dato pravo
ude$éa u operativhom upravljanju poduzeéima.«

Podto je dalje istaknuto da se sa decentralizacijom otiSlo jo3 dalje
i da je ona u tom trenutku u punom jeku, list se bavi razmatranjem
pitanja — kako ¢ée se ispoljavati taj novi sistem, pa je predvideno da
ée doéi do zatvaranja velikog broja pogona i poduzeéa i naglog porasta
nezaposlenih i da zbog velikog broja nekvalificiranih radnika, njima se
ne bi moglo »u dogledno vrijeme odobriti stvarno pravo u¢eiéa u uprav-
ljanju poduzeéima«, te je zbog toga: »tezak i dugotrajan zadatak da se
kod takvih ljudi probudi razumijevanje za probleme modernog uprav-
ljanja poduzeéima«,

Gréki nedjeljni list »Hlinica Cronica« u broju od 27. srpnja 1952,
godine objavio je &lanak pod naslovom »Specifian oblik rezima u Jugo-
slaviji« u kome se, izmedu ostalog, kaZe:
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U broju od 29. lipnja 1953. godine, londonski »The Daily Telegraph«
u ¢lanku pod naslovom »Promjene u Jugoslaviji«, izmedu ostalog, pise:

»Vlada sada ima namjeru da jo§ viSe smanji svoju kon-
trolu nad privredom. Dok ée vlasni§tvo nad svim poduzeéima
ostati u rukama drzave, njihova djelatnost ée sve zavisiti od
ekonomskih zakona »liberalnog kapitalizma«. Postoji namjera
da se dozvoli slobodan promet robe i novca i da se na taj
naéin uspostave stimulusi slobodne privrede«.

»Neue Ziiricher Zeitung« u svome broju od 7. travnja 1954. godine
pod naslovom »Ekonomski eksperimenti u Jugoslaviji« i »Sistem rad-
ni¢kog samoupravljanja« donio je dug ¢lanak, u kome se ovog puta
tvrdilo:

»Mnogobrojni zapadni posmatrac¢i stalno zastupaju mi-
$ljenje da je novi jugoslavenski ekonomski sistem u suprot-
nosti s osnovnim principima marksizma .. .«

I u ovom ¢&lanku ovaj list pun je protivurjeénih tvrdnji i komentara,
nastojeé¢i stalno da objektivne te§koée razvoja radni¢kog samoupravlja-
nja podvule jo§ viSe, videéi u njima nepremostive prepreke za konadan
uspjeh i uporedujuéi sistem radniékog samoupravljanja sa »robinzonija-
dom velikih razmjera«. Pa ipak, za razliku od ranijih komentara, isti
uvazeni list ovog puta zakljucuje:

»Sve ove razli¢ite i protivurjeCne pojave onemogucuju,
medutim, da se ve¢ u sadaSnjem trenutku dade konacan sud
o sistemu »radni¢kog samoupravljanja« u Jugoslaviji. On se
nije pokazao ni kao dobar, niti je pretrpio neuspeh, nego
uopée jo§ nije pofeo ni da funkcionira. Medutim, dovoljan
je samo jedan pogled u izloge Beograda i Zagreba pa da se,
u uporedenju sa ranijom totalnom planskom privredom, uka-
ze na postignute uspjehe. Znacéajno je da gotovo svi posjetio-
ci iz ekonomski nerazvijenih zemalja pokazuju iskreno odu-
Sevljenje za novi jugoslavenski sistem. To je jos uvijek jedan
znak da je rije¢ o jednom eksperimentu koji zasluzuje paznju«.

1 u stampi Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava pocelo je da se pojavljuje
viSe izvjeStaja, uvodnika i komentara o »sve demokratskijem unutra-
$njem razvitku Jugoslavije«. U tom smislu poceo je da piSe éak i vodeéi
ameriéki poslovni list »Wall Street Journal«.

Tako je i »Christian Science Monitor« donio duzi élanak o sastanku
sindikalne podruznice jednog poduzeca za vocée i povrée. Posto je iznio
sastav sindikalne podruznice, pisac ¢lanka je zatim naveo:

»Kako je ovo bila godiSnja skupStina, dnevni red se sa-
stojao od izvjestaja o proslogodiSnjoj djelatnosti, financijskog
izvjeStaja i izbora novih ¢lanova odbora. Glavni izvjeStaj je
éudno zvucéao u ameri¢kim usima, zato §to u njemu, izmedu
ostalog, govorilo o dobiti poduzeéa i o svoti koja je podije-
ljena sluzbenicima .. .«
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Indijski nedjeljni list »Blic« u svom broju od 23. srpnja 1955. go-
dine donio je dug ¢lanak pod naslovom »Radnicki savjeti — temelji ju-
goslavenske socijalisticke drzave«. U njemu se izmedu ostalog, pisalo:

»Prije rata Jugoslavija se nalazila medu najzaostalijim
zemljama u Evropi. Danas ona ulazi u red industrijski razvi-
jenih zemalja. Zbog ¢&ega? Odgovor lezi u jugoslavenskom
idealu — radni¢kim savjetima — koji predstavljaju évrstu
osnovu za visoko produktivnu socijalisticku drzavu. Premijer
Nehru je prilikom svoje posjete Jugoslaviji bio snazno impre-
sioniran ovim radnickim savjetima, koji predstavljaju idealan
srednji put izmedu krute sovjetske birokratije, s jedne strane
i nemilosrdne kapitalisticke kontrole nad industrijom, s druge
strane.

Ova socijalisticka demokracija je zasnovana na radnié¢kim
savjetima, zadrugama i komunama. Uslovi socijaliziranih in-
strumenata proizvodnje su omogudili izgradnju jednog de-
mokratskog privrednog sistema koji omoguéuje radnim ma-
sama da direktno upravljaju ovim sistemom tokom svog sva-
kodnevnog rada, a ne preko vrhova jedne monopolizirane
politicke stranke. Na taj nac¢in, putem direktnog uée$éa u
organima drustvene samouprave, radnici mogu direktno da
odluduju tko ée ih predstavljati u vladi...

Kratko refeno, ovaj sistem omogucéuje direkino udesée
svakog radnika i svakog gradanina u poslovima drzave. Iz
toga proizlazi da princip samouprave svih proizvodacda, su-
deéi po uspjeSnom jugoslavenskom eksperimentu, treba da
bude poéetna tacka svake socijalisticke demokracije«.

Talijanski list »Nuova Republica«, koji izlazi u Firenci, u svom broju
od 11. rujna 1955. godine objavio je pod naslovom »Nepoznata planeta«,
duzi élanak, u kome, izmedu ostalog, piSe:

»Nisam sluéajno pofeo sa zadrugama i tvornicama da bih
zatim malo po malo pre$ao na druge stepenice, Zeleéi da po-
kaZem da je polititko uredenje nove Jugoslavije jasno ori-
jentirano prema jaéanju svih autonomija na taj naéin, da se
hijerarhijsko uredenje zavrSava ili da ¢e se zavrsiti time Sto
ée biti srusemo, &im se uévrsti osje¢anje samouprave u svim
slojevima stanovniitva. Da bi se to istaklo, dovoljno je baciti
samo jedan pogled na privrednu politiku ... Decentralizacija
je, u stvari, osnovni princip kojim su inspirirani jugoslaven-
ski rukovodioci . . .«

Pod naslovom »Zemlja koja se uzdiZze: Jugoslavija« pariski »Mond«
u brojevima od 8. do 12. svibnja 1956. godine objavio je seriju ¢lanaka
od svog specijalnog dopisnika, povodom posjete predsjednika Tita Fran-
cuskoj, u kojima, izmedu ostalog, piSe:

»Ono §to svakako predstavlja sudtinu jugoslavenske de.-.
mokracije, to je sistem samoupravljanja narodnih masa koji
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je vlada mar3ala Tita ustanovila posljednjih nekoliko godi-
na... Cinjenica je da je stvarno i praktiéno omoguéeno svim
Jugoslavenima da S8iroko ucestvuju u upravljanju vlastitim
poslovima, kako na lokalnom tako i na profesionalnom planu.

Izvjesno je da rukovodioci u Beogradu ostvaruju ori-
ginalan i uzbudljiv opit vodeéi stalno raduna o tome da na-
cionalni interes stave iznad sebe i da podignu Zivotni nivo
masa, nastojeéi, takode, da ove mase poveZu sa upravljanjem
njihovim vlastitim stvarima. Potpuno ukidanje ekonomskih
zavisnosti, upravljanje poduzeéima i lokalnim interesima i sa-
mih zainteresiranh lica, to su pak vidovi stvarne demo-
kracije koji nisu za potcjenjivanje.

Na industrijskom planu, sistem radni¢kog samoupravlja-
nja stalno se poboljSava, pofetna neizbjezna lutanja su ne-
stala. U radni¢kim savjetima poéinju da shvataju gdje lezi
njihov stvarni interes i interes njihovih poduzeéa«.

MEDUNARODNA PRIZNANJA NA PRVOM KONGRESU
SAMOUPRAVLJACA JUGOSLAVLJE

Na prvom Kongresu radnic¢kih savjeta Jugoslavije odrZanom od 25.
do 27. lipnja 1957. godine koji je bio, besumnje jedinstven dogadaj ne
samo u povijesti naSe radni¢ke klase ve¢ i razvitku medunarodnog rad-
ni¢kog pokreta i u izvjesnoj mjeri potvrda samoupravne prakse u Jugo-
slaviji, prisustvovali su brojni predstavnici sindikalnih organizacija iz
velikog broja zemalja svijeta. Oni su u svojim kraéim ili duljim izlaga-
njima potvrdili istinu da radni¢ko samoupravljanje nije iskljuéivo jugo-
slavenska pojava i da se ono javlja kao historijska nuZnost, kao progre-
sivna tendencija radnika Sirom svijeta, u zemljama sa razli¢itim drustve-
nim sistemima i uredenjima, s razli¢itim uvjetima i moguénostima za
njegovo ostvarenje, i da u razli¢itim oblicima probija sebi put manife-
stirajué¢i specifiénosti prilika u kome Zivi druStvo i radni¢ka klasa do-
tiéne zemlje.

Evo samo nekoliko izvoda iz izlaganja pojedinih delegata — gostiju
na prvom Kongresu jugoslavenskih samoupravlja¢a.5?

Ignaci Longa, predstavnik poljske radnicke klase:

»Zasjedanje vaSeg kongresa pratimo s velikom paZnjom i interesom
jer uvidamo njegov znaéaj za daljnji razvitak radni¢kog samoupravljanja
u va3oj zemlji. Kod nas se s velikom paZnjom proucavaju vaSa iskustva
u toj oblasti, i to kako pozitivha dostignucéa, tako i teSkoée koje neiz-
bjeZno iskrsavaju pred svakim novim podhvatom... Va§ kongres dée
nesumnjivo imati ozbiljan znacaj za daljnji razvitak socijalisti¢ke izgrad-
nje u Jugoslaviji, za podizanje Zivotnog standarda njenih naroda. Polj-

5 Istorijski kongres radni¢kih savjeta, »Privredni pregled«, Beograd 1957.
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ski radnici dobro znaju da svaki va$ korak naprijed predétavlja isto-
vremeno i naSu pobjedu, pobjedu svih socijalisti€¢kih zemalja, pobjedu
svjetskog socijalizma.«

Predstavnik Konferencije biroa francuske Konfederacije rada Moris
Mikmild :

»U borbi koju sindikalni pokret naSe zemlje vodi da bi obezbjedio
normalne Zivotne uslove trudbenicima i oslobodio ih eksploatacije, sa
velikim interesiranjem pratimo rad vasSeg Kongresa. On ¢e nam omogu-
¢iti da kroz analizu iskustva radnickih savjeta i upravnih odbora koju
ée te izvrSiti vidimo u kom vidu bi ovaj eksperiment mogao predstav-
ljati pouku za nas.«

Sekretar za medunarodne veze Talijanske unije rada Enzo de la
Quieze:

». .. Cijenimo punu vrijednost ovog Kongresa zbog otvorenog na&ina
istupanja i diskusije o osnovnim problemima radnifkog samoupravljanja
koje ste vi prvi u svijetu zapoleli i koje — bez pritiska centraliziranog
i birokratskog — usavrSavate kroz ukljanjanje prepreka i nedostataka
koji jo$ postoje i na koje i vi sami otvoreno ukazujete iako ste svjesni
da te prepreke i nedostaci proizlaze iz potpunog nepostojanja sliénih
ranijih iskustava. Poduhvat koji ste vi poduzeli veoma je znadajan i velik
ne samo za vas. ..«

»Iskustva zemalja su razlidita ali cilj svih nas je izgradnja socijali-
stikog, a zatim komunisti¢kog drustva« — rekao je izmedu ostalog ta-
dadnji predsjednik Centralnog vijeéa Saveza sindikata SSSR-a.

Predstavnik Konfederacije rada Italije, Fernando Santi:

». .. Iskustvo jugoslavenskih radni¢kih savjeta je, besumnje, stvar
koja nagoni na proufavanje 1 vrivlad paZnju razli¢itih radni¢kih pokre-
ta koji, sa svojim vlastitim karakteristikama uslovljenim posebnim histo-
rijskim, ekonomskim i dru$tvenim uslovima, obogaéuju vlastite putove
i akecije kroz raznovrsna originalna iskustva radnika svih zemalja.«

Vana Enr Tondaman, predsjednik Kongresa radnika Cejlona:

»... Potpuno je i na svome mjestu 3to je Jugoslavija poSla putem
revolucionarnog eksperimenta prenoSenja upravljanja privredom na sa-
me radnike. U svijetu u kome su radniei tako dugo smatrani sposobnim
samo da slijede, a ne da rukovode, da rade a ne da planiraju, da sluSaju
bez pogovora a ne i da preuzimaju odgovornost, da prodaju svoju fizi¢ku
snagu da bi zadovoljili svoje osobne potrebe, ali ne i da koriste i svoje
duhovne sposobnosti u skladu sa druitvenim potrebama, Jugoslavija je
smjelo krenula ovim jedinstvenim putem. Na taj nadin razbijen je mit
da su samo izuzetno sposobni ljudi, koji pripadaju odredenim povladte-
nim klasama, sposobni da preuzmu zadatke upravljanja.«

Sekretar Oblasnog sindikalnog vijeéa iz Lije?a (Belgija) Vili Sigens,
rekao je, izmedu ostalog:

»Ukratko Zelim da vam kaZem da je zakon od 1948. godine ustanovio
u Belgiji tvornitke odbore koji su sastavljeni od predstavnika sindikal-

181



nih organizacija. Ovi odbori raspolazu izvjesnim prerogativima o socijal-
nim i tehni¢kim pitanjima, ali im u ekonomskom i financjskom pogledu
poslodavei daju samo izvjesne informacije koje su daleko od toga da budu
taéne. Logi¢no, ne mozemo ni da zahtijevamo pravo da radnici imaju
izvjesne ekonomske odgovornosti dokle god nemaju stvarne vlasti nad
financijskim poslovanjem. Ustvari, jedna takva vlast se moZe izvojevati
samo putem eksproprijacije, putem podrustvljavanja«.

Clan IzvrSnog komiteta Socijalistike partije Indonezije dr Tadiano
Manu:

»Po uéenju Marksa i Engelsa oslobodenje radni¢ke klase odraZava se
prvenstveno na mjenim radnim mjestima, u radionicama. Ako je radnik
osloboden, on treba da bude gospodar svoje radionice, gospodar proiz-
voda svoga rada. Stoga mi imamo velike simpatije prema naporima koji
se ¢ine u Jugoslaviji da se ostvari i da se uévrsti radniéka kontrola i
radni¢ko upravljanje putem radni¢kih savjeta.«

Potpredsjednik Svekineske federacije sindikata Liu Can Sen, govo-
rio je o kineskim iskustvima upravljanja poduzeéima i rekao, izmedu
ostalog:

»Nasa iskustva dokazuju da se u oblasti rukovodenja poduzeéima,
demokracija i centralizam moraju tijesno sjediniti, tj. da se demokracija
u centraliziranom rukovodenju treba da poveZe sa centralizacijom za-
snovanom na demokraciji.«

Djerd Varga, sekretar Sindikata NR MadZarske:

»] u MadZarskoj se ispituju moguénosti povecavanja ucdeSéa radnih
masa, u prvom redu samih radnika, u rukovodenju drzavnim Zzivotom i
nacionalnom ekonomijom.«

»Raduje me 8to vam mogu reéi da se u Indiji — poceo je svoju
rije¢ predstavnik Nacionalnog kongresa sindikata Indije, Mohedra Nat
Sarmah — ve¢ iznijeti prijedlozi da se usvoje zakonski propisi kojima
bl se predvidjela moguénost stvaranja raznih oblika konsultiranja izmedu
radnika i uprava poduzeéa ma razli¢itim nivoima. Nama je stoga veoma
stalo da se upoznamo s rezultatima iskustva o kojima raspravlja Kongres
radhi¢kih savjeta Jugoslavije.«

U susretima na$ih predstavnika sa stranim delegacijama, iz brojnih
razgovora bilo je takoder mnogo spontanih i iskrenih priznanja nasim
samoupravljad¢ima i izrazen veliki interes za funkciju samoupravljanja u
periodu od 1950. do vremena odrzavanja Kongresa.

Od brojnih izjava izdvajamo rije¢i gosta Kongresa, laburisti¢kog
narodnog poslanika i generalnog sekretara Sindikata britanske kemij-
ske industrije, Bob Edvardsa:

»Jugoslavenski sistem radni¢kog upravljanja pomalo studiram veé
od samog njegovog zatetka. Dosad sam veé dva puta bio u vasoj zemlji.
Sada sam ovdje po treé¢i put. Do3ao sam da bi proudio neka pitanja o
vaSem nadinu upravljanja 8kolama i ustanovama socijalnog osiguranja,
sa kojima nisam bio potpuno naédisto, kao i da bih prisustvovao Kon-
gresu radni¢kih savjeta.«
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U op3irnijem izno$enju svojih zapaZanja o radni¢kom upravljanju
kod nas, istakao je:

»Mislim da radni¢ko upravljanje nije vaino samo za Jugoslaviju
veé za svjetski socijalizam. Trebalo bi naéi nova sredstva kontrole eko-
nomskih uslova u svim zemljama. Cini mi se da je dosad jugoslavenski
metod najbolji. Mada mi u Velikoj Britaniji imamo politiéku demo-
kraciju, u naSoj nacionaliziranoj industriji uopée nema unutrasnje demo-
kracije. Ona je visoko centralizirana i njome upravljaju birokrati...

... U Jugoslaviji, koliko vidim, vi imate centralizirano utvrdivanje
politi¢ke linije, ali potpuno decentralizirano upravljanje. To je jedin-
stveno u svijetu. To je veliki dogadaj u razvoju socijalisti¢kog demokra-
tizma, koji je vazan za radnike svih zemalja .. .«
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PRVI KONGRES RADNICKIH SAVJETA JUGOSLAVIJE
I PRVO PRIZNANJE PRVOM RADNICKOM SAVJETU

Prvi kongres radni¢kih savjeta Jugoslavije odrZzan je u Beogradu,
sedam godina nakon donoSenja Zakona o upravljanju privredom od
strane radnike, tj. od 25. do 27. lipnja 1957. godine. Na njemu je potvr-
deno da je Prvi radnic¢ki savjet u zemlji formiran u tvornici cementa
»Prvoborac« u Solinu, 29. prosinca 1949. godine.58

U knjizi »Istorijski kongres radni¢kih savjeta«®® koja je sa cjelo-
kupnim materijalom s tog skupa objavljena nakon njegova odrZavanja,
pide, izmedu ostalog:%

». .. Borbeni pokli¢ »fabrike radnicima« — davni san ne
samo pariskih komunara, veé mnogih klasnih i revolucionar-
nih pokreta i okrSaja — poceo je da biva stvarnost u jednoj
maloj i do juée zaostaloj zemlji na Balkanu. Posejane ideje
Marksa, Engelsa, Lenjina pocele su bujno da klijaju na na-
Sem vetrometnom tlu, Sibanom u to vreme olujama sa svih
strana.

Istina, nije to bilo tako davno, a ipak ¢&ini se da je daleko.
Jer radnicki saveti su samo za sedam godina postali naéin
naseg Zivljenja i misljenja, ne§to neotudivo, pa ponekad iz-
gleda da se i na$ Zivot bez njih ne mozZe zamisliti. I, kada
su pofeli da se sumiraju bogati sedmogodis$nji plodovi, nisu
se mogli zaobiéi prvi podeci. I to podeci pre donoSenja Zako-
na o radni¢kom upravljanju poduzeéima, Jer nekoliko meseci
pre toga — jo§ decembra 1949. godine, doneto je Uputstvo o
formiranju radnic¢kih saveta, tada jo¥ kao savetodavnih orga-
na u fabrikama. Na tom dokumentu, koji su zajedni¢ki do-
neli Privredni savet, Vlada FNRJ i Centralni odbor Saveza

8 Cementade solinskog industrijskog bazena na Kongresu predstavijali su: Marin
Bonacin, radnik tvornice cementa »Partizan« (¢lan Odbora za pripremu Kongresa 1
Marin Matijaca, ¢lan kolektiva tvornice cementa »Prvoborac«,

8 1zdavaé »Privredni pregled, Beograd, 1957.

® Strana 38 do 40.
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sindikata Jugoslavije, stoje potpisi Borisa Kidriéa i Pure
Salaja. I to je bio istoriski datum — dan kada je izabran
prvi radniéki savet u Jugoslaviji.

Dugo se tragalo za takvim podatkom, sve arhive su izne-
verile. Agencija »Tanjuga« navela je, sasvim sluéajno, na
trag. Ujutro 3. januara 1950. godine, ona je javila iz Splita
kratku vest: »Radnici fabrike cementa »Prvoborac« u Soli-
nu izabrali su radniéki savet od 13 ¢lanova. Najveéu paznju
savet ¢e posvetiti uzdizanju kadrova, kontroli izvrSenja go-
didnjih i meseénih zadataka, sniZenju pune cene kostanja i
drugim pitanjima proizvodnje. Preko saveta radnici kolektiva
moéi ¢e aktivnije da sudeluju u reSavanju svih problema
poduzeda.

U savet su izabrani najbolji radnici .. .«

»Agenciska vest medutim — piSe dalje u pomenutoj knjizi — za
kasnila je nekoliko dana. Radni¢ki savet u »Prvoborcu« bio je izabran
veé 31. decembra 1949.5! godine. O tome postoji i dokumenat »Zapisnik
o izboru prvog radni¢kog saveta u tvornici »Prvoborac« u Solinu«.
Bio je to istovremeno i prvi radnicki savet u celoj zemlji. (Podvukao
D. G.). Predstavljamo vam njegove tadasnje &lanove.«62

U to vrijeme oni koji su tragali po arhivama nisu istina nista nasli.
Navodno postoji »Zapisnik o izboru prvog radni¢kog savjeta ...« Medu-
tim autor ga do danas nije pronasao a niti ga autori navedene knjige
pominju. Postoji Zapisnik od 17. sijeénja 1950. g. koji se navodi u ovoj
knjizi, a to je najvjerojatnije zapisnik sa prve radne sjednice Prvog
radni¢kog savjeta. Medutim treba naglasiti da je dalmatinski regionalni
dnevnik »Slobodna Dalmacija« u broju od 9. sije¢nja 1950. godine obja-
vio opsirniji napis o formiranju »po prvi put radni¢kog savjeta u tvor-
nici cementa »Prvoborac« ¢&iji smo faksimil i prijepis objavili u ovoj
knjizi.

Te c¢injenice treba imati u vidu kada se istrazuje pocetak nastaja-
nja prvih samoupravnih organa u nasim privrednim organizacijama.

U knjizi »Istoriski kongres radni¢kih saveta« nastavlja se dalje:

»... Radnike u Solinu sledili su i drugi kolektivi. U
Industriji motora u Rakowvici, rudniku Brezi, fabrici hartije
u Beogradu, u brodogradili§tu »Tito« na Cukarici izabrani su
takode radnic¢ki saveti. Tada su to bili samo savetodavni or-
gani — preteée stvarnog i punog radni¢kog samoupravljanja.
U poéetku ovi organi izabrani su samo u 215% veéih podu-
zeta iz raznih grana privrede, a birani su tajnim glasanjem

“ Nije toéno. Treba da stoji: 29. decembar 1949.
" U knjizi se navode imena trinaestorice koja su negdje pogredno imenovana (Kar-
lo Kuper umjesto Karlo Kuret, itd).

% Ovo nije totan podatak. Naime 215 poduzeéa u zemljl bilo je odredeno da se u
njima formiraju ogledni radni¢ki savjeti. Spisak toga i tollkog broja radnih organi-
zaclja (poduzec€a, tvornica i sl) u zemlji izraden je na osnovu njihovih iskazanih re-
zultata u borbi za izvr§enje planskih zadataka, radni¢ko-revolucionarnu 1 drugu na-
prednu tradiciju. U solinskom industrijskom bazenu, kolektivi tvornice cementa »Prvo-
borac«, »10. kolovoz« i »Partizan« bili su na tome spisku.
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na skupu svih radnika i sluzbenika. Broj poduzeéa sa orga-
nima upravljanja, medutim, stalno se povecavao. Jo§ pre do-
noSenja Zakona o radni¢kom samoupravljanju bilo je veé
oko 800 radniCkih saveta. Iako savetodavnog karaktera, oni
su odigrali veliku ulogu, postepeno su poceli da zamenjuju
administrativno upravljanje u privredi. Njihovi zakljuéci, uko-
liko su se saglasili direktori preduze¢a, bili su odmah spro-
vedeni u Zivot. Hronicari su zabeleZili mnogo primera vitalnih
i snaznih akcija prvih radnika - samoupravlja¢a.® Sve je to
jacalo veru ne samo u opravdanost radni¢kog samoupravlja-
nja, veé¢ i u njegovu neophodnost za dalji razvitak proizvod-
nih snaga i socijalisti¢cke demokratije«.

PRVI KONGRES RADNICKIH SAVJETA

Prvi kongres radni¢kih savjeta Jugoslavije odrzan je u Beogradu od
25. do 27. lipnja 1957. godine — sedam godina nakon donodenja Zakona o
uvodenju samoupravljanja u nasoj zemlji. To je bio dogadaj od izuzet-
nog znadaja i njegovo odrzavanje imalo je Sirok odjek u zemlji i ino-
zemstvu.

Tri dana raspravljalo je 1745 delegata i gostiju o iskustvima koje su
radnic¢ki savjeti postigli u toku proteklih godina. Medu delegatima iz
neposredne proizvodnje bilo je 60 posto radnika. Gotovo polovina dele-
gata bili su udesnici u NOB, nosioci viSe odlikovanja i priznanja.

Sumirajué¢i postignute rezultate, Kongres radnic¢kih savjeta je kon-
statirao da je predeni put bio dzinovska Skola samoupravljanja kroz
koju je proslo viSe od Sest tisuc¢a radnika.

Iako su djelovali u vrlo teSkim godinama za naSu privredu i zemlju
u cjelini, radnic¢ki savjeti pokazali su svu svoju snagu i vrijednost. Funk-
cijomm radni¢kih savjeta dos$la je do izraZaja samoinicijativa i umjeSnost
neposrednih proizvodacéa, upravljacki i stvaralacki talent. Prvi kongres
radnickih savjeta Jugoslavije pokazao je da radni¢ka klasa jedne manje,
nerazvijene zemlje mozZe s punim uspjehom zamijeniti i kapitaliste i
drzavni aparat. Privredno poslovanje prestalo je biti privilegija i tajna
profesionalnog upravljatkog aparata.

Kongres je ukazao i na probleme i smetnje u razvoju samoupravne
prakse. Isticane su teSkoce objektivnog karaktera koje su se manifesti-
rale na bagi siromasne materijalne baze druitva i niza subjektivnih
slabosti.

Kongres je usvojio rezoluciju u kojoj se istiée zahtjev da se u
poduzeéima i njihovim organima upravljanja omoguéi veéa samostalnost
i veéa prava u raspolaganju dohotkom i upravljanju osnovnim sredstvi-
ma i prosiri domena demokratskog odluéivanja.

Prvi kongres radni¢kih savjeta (samoupravljada) donio je dosta
opsirnu i sadrzajnu Rezoluciju.6®

% Vidi prijepis zapisnika prve radne sjednice Prvog radnidkog savjeta u tvornici
cementa »Prvoborac«, str. 163.
% Kongresne rezolucije (I, II i III) date su u prilozima.
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DRUGI KONGRES SAMOUPRAVLJACA JUGOSLAVIJE

Drugi kongres samoupravljaéa Jugoslavije odrzan je u Sarajevu od
5. do 8. lipnja 1970. godine.

Kongresu je prisustvovalo 3.301 delegat i 172 inozemna gosta.

Kongres je dodijelio Povelju samoupravljaéa Josipu Brozu Titu.

Ovaj drugi radni skup samoupravljac¢a nasSe zemlje bio je posvecen,
u to vrijeme najaktualnijoj temi iz domena razvoja samoupravne prakse
u Jugoslaviji: »Ekonomski i politidki odnosi u samoupravnom socijali-
sti¢kom drustvu.« Referent je bio Edvard Kardelj.

Ta glavna tema Kongresa bila je ra$élanjena u déetiri »podteme«
o kojima se raspravljalo u posebnim komisijama kongresa.

U prvoj komisiji dominirao.je referat »Daljnja izgradnja razvoja i
unapredenje efikasnosti samoupravljanja u radnim organizacijama.

U drugoj: »ProSirena reprodukcija i integracija na samoupravnim
odnosima.«

U treéoj: »Razvoj samoupravnog drustva i Zivotni standard radnih
ljudi«, i u

U Cetvrtoj komisiji: »Jacanje uloge udruzenog proizvodaca — osnova
razvoja samoupravnog drustveno-politi¢kog sistema«.

Kongres je donio odluku o proglasenju 27. srpnja Danom samo-
upravlja¢a u Jugoslaviji.

Drugi kongres je konstatirao da se samoupravljanje u Jugoslaviji
snazno razvilo i potvrdilo svoju prednost kao druStvenog sistema. U
etapi razvoja izmedu Prvog i Drugog kongresa primijeéen je nesklad
izmedu naraslih proizvodnih snaga i samoupravljacke svijesti radnicke
klase te okvira drustveno-politickog i ekonomskog sistema. Dolazi do
pojava da zbog nedovoljne razvijenosti samoupravljanja radnici u mno-
gim kolektivima ne koriste prava koja im pripadaju. Posebno je podvr-
gnuto kritici otudivanja dohotka od radnika i njihovih radnih orga-
nizacija.

Kongres je zahtijevao da se iz odnosa u drustvenom radu uklone
ostaci drzavnosvojinskih odnosa koji oédigledno sputavaju razvoj samo-
upravljanja. Kongres se posebno zaloZio za izgradnju samoupravnih do-
hodovnih odnosa u radnim organizacijama &ime se radni¢koj klasi otva-
ra put da ovlada rezultatima svoga rada. Da bi udruZeni proizvodadi
putem samoupravljanja ovladali procesom drustvene reprodukcije i os-
tvarili samoupravnu kontrolu nad sveukupnim drustvenim kretanjima;
da bi osigurali racionalno i efikasno povezivanje mnogovrsnih radova —
kaze se u rezoluciji Kongresa — nuZno je da se samoupravljanje kon-
stituira u sveobuhvatan i 'integralan sistem drudtva; da obuhvati i
poveze sve dijelove i interese dru$tva od osnovnih radnih i teritorijal-
nih do globalnih zajednica. Potrebno je izgraditi efikasan mehanizam i
demokratske postupke koji ée osposobiti samoupravljanje da uspje3no
uskladuje interese, da utvrduje zajednidke interese. Zauzimajuéi se za
drudtvenu akeciju koja ima cilj izgradnju samoorganizirane privrede i
drudtva kao integralnog sistema samoupravnih odnosa.
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Kongres je istakao da je tome svrha da radni Goviek postane od-
luiujuéi nosilac drustvenih privrednih odnosa. Steene su pretpostavke
da se formiraju razvijeniji oblici udruZenog rada u okviru kojih ¢e
radni ljudi neposredno odlucivati o svim pitanjima reprodukcije, uklju-
éujuéi i utvrdivanje oblika organizacije u kojima ée udruZivati rad i
sredstva. Kongres je 'istakao potrebu ustavnih promjena koje su se
uskoro pocele provoditi, realizirati.

Novi Ustav SFRJ iz 1974. godine otvara novu etapu — samouprav-
no udruzivanje rada.

Nesto kasnije donijet Zakon o udruZenom radu bit ée najznadajniji
politicko-pravni akt kojim se cjelovito razraduje ustavni koncept samo-
upravnog drustva u Jugoslaviji. Njime se dobiva kodeks o udruzenom
radu kojim se razraduju konkretna rjeSenja za ovladavanje sredstvima,
plodovima i uvjetima rada od strane udruzenih neposrednih proizvodaca,
njihova vodeda pozicija u drudtvu, imajué u vidu njihovu ukupnu rad-
nu i socijalnu egzistenciju.

TRECI KONGRES SAMOUPRAVLJACA JUGOSLAVIJE

Treéi kongres samoupravljac¢a Jugoslavije odrzan je u Beogradu
od 17. do 19. lipnja 1981. godine.

U kongresnoj dvorani centra »Sava« bilo je prisutno 1.800 delegata
i gostiju.

Ovom velikom trecem skupu jugoslavenskih samoupravljaéa pret-
hodila je §iroka javna rasprava i obimne pripreme.

Osnovna tema kongresa bila je olidena u referatu Mike Spiljaka:
»Udruzeni rad u borbi za socijalisti¢ko samoupravljanje i drustveno
ekonomski razvoj«.

Kongres je radio u tri komisije: o stjecanju dohotka, samouprav-
nom povezivanju i funkcioniranju delegatskog sistema.

Osnovna nit kongresne rasprave potjete iz inicijativa radnika za
sagledavanje iskustava i rezultata kao i smetnji u dosljednom primje-
njivanju Ustava i Zakona o udruZenom radu, a takoder i zahtjeva da
Treé¢i kongres bude radni i konkretni dogovor o mjerama za ovlada-
vanje udruzenog rada dohotkom i ukupnom drustvenom reprodukcijom.
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PORUKA PREDSJEDNIKA TITA NA DESETOGODIS-
NJICU RADNICKOG SAMOUPRAVLJANJA

U povodu 10-godidnjice radni¢kog samoupravljanja 25. lipnja 1960.
godine, predsjednik Republike Josip Broz Tito uputio je poruku radni¢koj
klasi i svim narodima nase zemlje. Poruka glasi:5

»Prije deset godina Savezna narodna skupstina donijela je jedan od
najznaéajnijih zakona socijalisticke Jugoslavije, kojim se prvi put u
historiji ostvaruje akciona parola radnidkog pokreta -fabrike radni-
cima«. Uvodenjem radni¢kog samoupravljanja pocela je etapa jo$ brzeg
i snaZnijeg razvoja socijalisticke demokracije i socijalisti¢ckih odnosa u
na$oj zemlji.

Desetogodiinji put razvoja radmi¢kog upravljanja pokazuje, da mo-
Zemo biti ponosni na ogromne rezultate, koje smo postigli. NasSa deseto-
godi§nja praksa je dokazala da je naSa radnicka klasa iako jo§ mlada,
bila sposobna da upravlja privredom i druStvom.

Danas nas$im poduzeéima uspjeSno upravlja oko 220.000 radnika
i sluzbenika izabranih u radnidke savjete, a u toku proteklih deset go-
dina proslo je kroz organe upravljanja preko 800.000 proizvodaca. Na
bazi radni¢kog upravljanja izrasli su postepeno novi socijalistidki dru-
Stveni odnosi, razvio se sistem drustvenog samoupravljanja u svim
oblastima naSeg Zivota, tako da na$i radnici i gradani uopste sve vise
sami odlué¢uju o drustvenim poslovima tamo gdje Zive i tamo gdje rade.
Ono se prodirilo i na komunu, gdje se rjeSavaju osnovna pitanja raz-
vitka komune i drustvenog standarda gradana. Kroz vijeéa proizvodaca,
od narodnog odbora opstine do Savezne narodne skupéstine, nasSa rad-
nicka klasa ucestvuje u rukovodenju drzavnim poslovima i ¢éitavim
drustvenim sistemom.

Danas radni kolektivi u jugoslavenskom prosjeku, ufestvuju u ras-
podjeli oko 46 odsto sredstava dru$tvenog proizvoda, a oko 40 odsto
u raspodjeli dohotka. To je jedini primjer u svijetu da radni ljudi sa-
mostalno odluéuju o raspodjeli dohotka, da sami odreduju mjerila o
nagradivanju i odvajanju dijela viska rada za dalji razvoj. Mi smo
narodito ponosni na €injenicu, da su nasi radni kolektivi bas tim samo-
stalnim raspolaganjem s tako krupnim sredstvima pokazali svoju spo-
sobnost da uspjeino rukovode privredom. Dosadasnji razvitak je u
potpunosti potvrdio §to smo mi stalno isticali — da prelazak na rad-
nicko i drustveno upravljanje nije nikakva organizaciono-tehni¢ka mje-
ra, niti propagandna parola, ve¢ da je to duboko revolucionarmi proces
u kome radnik postepeno prestaje da bude majamni radnik i postaje
svijestan, slobodan proizvodaé i upravljaé sredstvima za proizvodnju.

Radni¢ko i drustveno samoupravljanje ogromno je razvilo naSe ma-
terijalne proizvodne snage. Za proteklih deset godina nikle su ne samo
mnoge fabrike, elektri¢ne centrale, velika poljoprivredna gazdinstva,
$kole i bolnice, veé su nastale i &itave nove grane privrede. U nekim

% Tito — govori i ¢lanci, Knj. XV, »Naprijed«, Zagreb 1962.
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granama privrede proizvodnja je viSestruko povedana i proSirenje ma-
terijalne baze naSeg drustva nastavlja se nesmanjenim tempom.

Socijalisti¢ki drustveni odnosi, £iju osnovu ¢ini radni¢ko upravlja-
nje, predstavljaju nasu glavnu tekovinu u proteklom periodu. Radnigko
i drustveno samoupravljanje predstavlja onu snagu, koja sve viSe udvr-
§¢uje i dalje razvija bratstvo i jedinstvo naroda Jugoslavije, koje je
ostvareno u narodnooslobodilatkom ratu i socijalistickoj revoluciji. Ono
¢ini nasu socijalisti¢ku zajednicu snaznom i monolitnom.

U toku izvrSavanja predstojeceg petogodiSnjeg plana, u na$u priv-
redu stupide blizu 900.000 mladih, novih proizvodaca, koji ée pred-
stavljati novu snagu u daljem razvitku i jacanju naSeg socijalisti¢kog
drustva. SadasSnji stepen naSeg razvitka pokazuje da upravljanje poste-
peno prelazi na ¢itav radni kolektiv, a organi upravljanja sve viSe po-
staju izvrs$na tijela kolektiva, koja provode njegovu volju. Unutrasnja
raspodjela u kolektivima, na osnovu novih oblika privredivanja i sti-
mulativnog nagradivanja, snazno podstide ditav kolektiv da udestvuje
u upravljanju svim poslovima svoje privredne organizacije.

Organi samoupravljanja, organizacije SKJ i sindikalne organizacije,
kao i svaki ¢lan radnog kolektiva, treba neprekidno da ulaZzu zajedni¢ke
napore za S$to pravilnije socijalisticke odnose u poduzedima i za dalji
razvoj sistema radnic¢kog samoupravljanja. Ovdje posebno Zelim da na-
glasim ogroman znadaj pravilne raspodjele dohotka i dosljednog provo-
denja principa nagradivanja prema radu, Sto je bitan uslov za podiza-
nje produktivnosti rada i za §to veée uspjehe u socijalisti¢koj izgradnji
zemlje. Potrebno je, dalje, da svi odgovorni faktori, i u poduzeéu i u
komuni, stalno brinu o podizanju opsteg i stru¢nog obrazovanja rad-
nika i o sve brZem stvaranju kvalificiranih kadrova, koji su neophodni
u tako dinamiénom privrednom razvitku kao 3to je nas. Razumije se da
je deset godina, iako su za to vrijeme postignuti ogromni rezultati, kra-
tak period za ostvarenje zamasnijeg preobrazaja u razvoju socijalisti¢kih
odnosa u jednoj zemlji. To je jedan proces, koji duze traje, ali veé do-
sada stvorene su solidne osnove za daljnji i jo§ svestraniji razvitak.

U toj borbi za daljnji napredak proizvodnje i produktivnosti rada,
za podizanje Zivotnog standarda i razvijanje socijalisti¢kih druStvenih
odnosa, treba stalno otklanjati negativne pojave, koje se katkad ogle-
daju u birokratskim tendencijama i malogradanskoj stihiji, zbog Cega se
ponekad zanemaruju prava radnog Zovjeka. Briga za radne ljude u
nasoj zemlji bila je i ostala osnovni zadatak nase socijalisticke zajednice.

Neka uspjesi postignuti u desetogodi$njem periodu radni¢kog samo-
upravljanja budu podstrek za jo§ vede stvaralaitvo i nove pobjede nase
radni¢ke klase i svih radnih ljudi u izgradnji socijalisti¢kog drustva u
na$oj zemlji.

Svim radnim kolektivima i njihovim organima upravljanja upucu-
jem tople gestitke povodom desetogodisnjice uvodenja radnickog uprav-
ljanja u nasoj zemlji i Zelim uspjeh u daljem radu.

Beograd, 25. juna 1960.
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Ante Gabeli¢ otkriva spomen-plocu na ulazu u tvornicu cementa »Prvoborac
posvecenu osnivanju Prvog radnickog savjeta u Jugoslaviji



PROSLAVA DESETOGODISNJICE PRVOG RADNICKOG
SAVJETA

Prva, zapaZena proslava obljetnice Prvog radni¢kog savjeta odrzana
je nakon deset godina od formiranja 29. prosinca 1959. godine, na de-
setgodiSnjicu donoSenju Zakona o samoupravljanju. Pola godine nakon
toga u Solinu, kod Starina, prireden je impozantan zbor radnika i 1judi
solinskog industrijskog bazena i okolice Splita na kome je govorio ta-
dasnji predsjednik Saveza sindikata Jugoslavije, Svetozar Vukmanovié¢
Tempo. Medu brojne uzvanike na obe ove, sigurno najveée proslave u
cementnom industrijskom bazenu, na$li su se na okupu i svi ¢lanovi
Prvog radnickog savjeta birani 29. prosinca 1949. godine na zboru rad-
nika kolektiva. Tada i tom prilikom njima je po prvi put odato javno
priznanje kao pionirima samoupravljanja u na$oj zemlji. Svi su dobili
Spomenice i skromne poklone u znak priznanja kao prvim samouprav-
ljadima u zemlji.

Na svefanoj sjednici prvog organa samoupravljanja u »Prveborcu«
istaknuto je da je u desetogodisnjem periodu samoupravne prakse u
ovoj tvornici oko 200 radnika bilo izabrano u organe radni¢kog savjeta
i upravnog odbora ne racunajuéi ucleS¢e mnogih ¢&lanova kolektiva u
raznim komisijama i odborima.

Prvoborac Dalmacije, Vicko Krstulovi¢ koji je prisustvovao svela-
noj sjednici kao ¢lan Izvrinog komiteta CK Saveza komunista Hrvatske,
destitajuéi kolektivu jubilej njihovih samoupravljaca, rekao je izmedu
ostalog:

»Nije sludajno, §to je bas u ovom kolektivu formiran prvi radnicki
savjet u nasoj zemlji i 5to on danas zauzima istaknuto mjesto. Radnici
Vase tvornice, rame uz rame sa radnicima ostalih kolektiva sa ovog
podrudja, bili su uvijek u prvim redovima borbe kada se trebalo obra-
¢unati s klasnim neprijateljima, okupatorima njihovim slugama. Slavni
put koji je prefao ovaj kolektiv obiljefen je naporima, krvlju i znojem
vasih radnika.«
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IZVJESTAJ PRVOG PREDSJEDNIKA RADNICKOG SAVJETA
ANTE GABELICA

Drugovi i drugarice,

Prije deset godina, 29. prosinca 1949. godine u na$oj tvornici ce-
menta »Prvoborac« osnovan je prvi radnicki savjet u Federativnoj Na-
rodnoj Republici Jugoslaviji.

Slijededi zelje radnih ljudi, u uslovima socijalisti¢ke izgradnje, akci-
oni odbori, koji su jo§ u toku NOB-e rukovodili radom u naoj tvornici,
razvili su se u prvi radnic¢ki savjet. Toga dana, po prvi put u historiji,
radni ljudi su poceli upravljati privredom, kao slobodni proizvodadi.
Od toga znacéajnog historijskog datuma otvorena je nova epoha u razvitku
socijalizma, epoha koja je probudila nevidene stvaraladke snage. Postav-
5i slobodni proizvodaéi i samostalni upravljaéi proizvodnje, nekada3nji
najamni radnici izmijenili su odnos prema sredstvima za proizvodnju,
a sve je to stvorilo izvore novih neiscrpnih radnih poleta. Radnici su
postali samostalni proizvodadi i upravlja¢i u oblasti privrednog Zivota.
Radnic¢kim samoupravljanjem otvoreno je u na$oj zemlji novo razdob-
lje daljnjeg izgradivanja socijalistickih drus$tvenih odnosa i stvaranja
sve veéih demokratskih prava proizvodaca. Toga dana, rodio se jedan
novi, do tada samo snivani i Zeljeni svijet, svijet slobodnih proizvodaca,
koji je dao sadrzinu i formu svim ljudskim dobrima, materijalnim i
duhovnim, i svim vrednotama Zzivota — radu i drustvenim odnosima.

Po prvi put u historiji radni¢kog pokreta, marksisticka misao izra-
Zena saZeto u paroli, koju revolucionarni proleterijat ve¢ viSe od jed-
noga vijeka ima ispisanu na svojim borbenim zastavama — tvornice
radnicimal! — postala je stvarnost.

Iako je ovaj skup radmika u naSoj tvornici bio malen, malen u
odnosu na naSe nacionalne razmjere, ali velik i znadajan po ideji i
misli, kojoj je dao Zivot, ipak je taj mali skup oznaéio, da je otpocela
nova era u razvitku socijalizma — era samoupravljanja.

Radnici istog ovog kolektiva bili su i u predratnoj Jugoslaviji pi-
oniri i nosioci naprednih ideja i okosnica revolucionarnog radni¢kog po-
kreta, pa stoga i nije ¢udo da su oni bili prvi u svim borbenim akeci-
jama za dobrobit radni¢ke klase, pa i u osnivanju prvog radnickog
savjeta,

Dvadeseto stoljece, koje je bogatije historijskim dogadajima od ma
kojeg drugog stoljeéa -—— narodnim revolucijama, pokretima otpora i
oslobodilackim pokretima, nazivaju jod i »stoljeéem &Govjeka«, ili »sto-
ljeéem autonomije«.

Radni¢ko upravljanje, plod je nae socijalisticke demokracije i da-
je pravo jugoslavenskoj radniékoj klasi da ovo stoljeée nazove — sto-
lje¢em slobodne ljudske li¢nosti i ljudskog dostojanstva. To obiljeZje da-
la je medunarodnom radni¢kom pokretu i historiji nasa radni¢ka klasa,
i na to smo s pravom ponosni. Ljudi, stvaraoci prvog radni¢kog savjeta
u naSoj zemlji, nisu legendarni heroji, ili nadljudi, nego obi¢ni radnici,
ljudi u sivim odijelima, posuti cementnom prasinom. To su ljudi, naj-
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veéim dijelom s crvenom partijskom knjiZicom i njihovi drugovi iz
borbenih jurisa — s barikada, hrabri antifasistiéki borei i mali gradi-
telji, koji su s velikom vjerom poceli poletno, bez kompromisa i bez
iluzija, izgradivati jedan novi, ljepsi i ljudskim vrednotama bogatiji
svijet.

Na§ prvi radniéki savjet, kao i cjelokupan razvitak radnickog sa-
moupravljanja, i sve tekovine, koje su radni ljudi Jugoslavije izvoje-
vali i postigli, vezani su ¢évrsto uz ime i djelovanje druga Tita, uz Sa-
vez komunista i Centralni komitet.

Deset godina samoupravljanja u nasSem kolektivu dalo je mnogo
pozitivnih rezultata. UsavrSeni su demokratski oblici samoupravljanja
a socijalistitka demokracija, koju su nasi radnici s ljubavlju njegovali
i razvijali, bila je nepresusan izvor novog poleta, stvaralastva i inicija-
tive nase radnicke klase.

Ako posmatramo proteklo razdoblje kroz postignute rezultate, onda
mozemo smjelo reéi, da su kroz ¢&itavo to vrijeme tekle dvije velike
matice, koje nitko nije mogao zaustaviti, a niti ée moéi da ih zaustavi,
a to su:

Uvjerenje, da socijalizam moZe znaciti samo ostvarivanje pravog
demokratizma i slobodnu ljudsku li¢nost, te ogromno i postojano pov-
jerenje u ¢ovjeka, u njegovu snagu, hrabrost, razum i savjest, ljubav
i izdrzljivost.

Radni¢ko samoupravljanje, koje se kod nas izgraduje na princi-
pima marksistiéko-lenjinisti¢kog ucenja i u uslovima stvorenim u na$oj
sredini i od nasih socijalistickih snaga, za drustveni preobraZaj, omo-
gudili su radni¢koj klasi da u punom smislu te rijeéi postane nosilac
i stvaralac svoje vlastite sudbine — rukovodeéa dru$tvena snaga. Prva
klica utjecaja radnika na upravljanje tvornicom bili su radni¢ki povje-
renici, koji su s radnicima, preko proizvodnih savjetovanja, sticali bogata
iskustva i vrsili odredeni utjecaj na upravljanje tvornicom.

Jo§ u jesen 1949. godine, komunisti tvornice »Prvoborac« mno-
go su raspravljali o ideji da se u tvornici osnuje takvo tijelo, koje bi
se brinulo o tvornici, njenom napretku i o ljudima u njoj.

No, komunisti nisu htjeli sami o tome donijeti odluku. Komunisti
su bili inicijatori, ozivjeli su ideju, propagirali je, oplemenili je svojim
poletom i vjerom u stvarala¢ke snage naSe radniéke klase, a radnici
su je prihvatili.

Bili su radosni, $t0 ¢ée pripasti prvoj generaciji u svijetu, koja prak-
titno ostvaruje vjekovnu teznju i geslo — Tvornice radnicima! Iako
je na8 prvi radni¢ki savjet sticao svoje iskustvo u najtezim godinama,
koje je prozivljavala na3a privreda, on je dokazao svoju Zivotnu snagu
I vrijednost, jer su se preko tog drustvenog organa svi radnici ukljuéili
u rjeSavanje privrednih problema. Prvi radni¢ki savjet na sastancima
nije samo raspravljao o tome, kako da se unaprijedi proizvodnja, veé
i o Zivotnim potrebama radnika, o poboljSanju Zivotnih uslova, o higi-
jenskoj tehniCkoj za$titi na radu, otvaranju ambulante, restorana i
kino dvorane, o izgradnji stanova itd. Jednom rjeéju, brinuo se za
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ljude, njihovu srecu i dobrobit. Iako zakljuéci prvog radnitkog savjeta
nisu bili obavezni za upravu tvornice, ipak su se sprovodile preporuke
radnickog savjeta, a direktor tvornice bi izvjeStavao radni¢ki savjet sto
je udinjeno prema zakljuccima prethodnog sastanka.

O zakljuécima radniékog savjeta raspravljac je i kolektiv, a na tim
sastancima mnogi su predlagali korisna rjeSenja i iznosili vazna pitanja,
te je tako jaéala veza radnitkog savjeta i kolektiva. Sve je to utjecalo
na stvaranje jo§ jaceg drugarstva, srdac¢nosti i uzajamne suradnje upra-
ve tvornice i kolektiva.

Prvi radnicki savjet mnogo je uradio, da bi unaprijedio proizvod-
nju i modernizirao proces proizvodnje, te uveo suvremeniju organiza-
ciju rada i sproveo tehniéke i tehnoloske promjene.

Iako jo$ uvijek osje¢amo posljedice ratnih pustoSenja u na$im po-
strojenjima, uspjeli smo ne samo odrzati, ve¢ i znatno povecati pro-
izvodnju, jer to od nas traZi izgradnja nas$e socijalisticke zemlje. Razvi-
jajuéi radni¢ko samoupravljanje, tezimo ka rekonstrukciji i moderniza-
ciji nase tvornice, da bi time podigli rad na suvremenu visinu, za sre-
¢éu i blagostanje na$ih radnih ljudi, koji su najveca vrijednost naSeg
socijalistidkog druitva.

Vrijedno je napomenuti, da su relativho malim sredstvima postig-
nuti veoma znadajni rezultati u proizvodnji. Dok smo 1949. godine pro-
izvodili 150.000 tona cementa, nasa proizvodnja iznosi sada oko 250.000
tona godisnje.

Proizvodnost rada znadajno se povecdala. Tako smo 1949. godine
imali proizvodnju od 330 tona po uposlenom radniku, a sada se ta
proizvodnja povedala na preko 450 tona. Za sve ovo velike zasluge ima
u prvom redu na$ radnic¢ki savjet, organizacija Saveza komunista i sin-
dikalna podruZnica, koji su ujedinili sve svoje snage i napore i uspjeh
. nije izostao.

Mijenjajudi lik tvornice, s njom su se mijenjali i ljudi. Kroz sistem
samoupravljanja, oni su se borili za veée dostojanstvo Covjeka, za nje-
govu vodecu drustvenu ulogu, za slobodnu ljudsku li¢nost.

Historijske rije¢i druga Tita, izgovorene 26. lipnja 1950. godine pri-
likom podnoSenja prijedloga Zakona o radni¢kom upravljanju u priv-
redi, bili su nov, snaZan podstrek nasim radnicima za stvaralastvo,
samoinicijativu i napore za unapredenje proizvodnje. Primjenom Zakona
o radni¢kom samoupravljanju, radnici »Prvoborca« nisu imali mno-
go mijenjati u svom radu, jer ono, §to su sadrzavali novi propisi, rad-
ni¢ki savjet na$e tvornice veé¢ je u mnogome sprovodio u praksi. Nasa
praksa uskladena je tada s propisima, te je radni¢ki savjet proSiren
i izabran upravni odbor.67

¢ Govor u cjelosti objavljen u listu »Dalmacijacement«, sijedanj 1960. godine.
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Svetozar Vukmanovi¢ Tempo

POCELO SE OSTVARIVATI NACELO ZA KOJE SU SE BORILI
PARISKI KOMUNARI

Impozantni radniéki zbor u Solinu, u povodu 10-godiSnjice uvodenja
samoupravljanja u naSoj zemlji, odrzan je 3. srpnja 1960. godine u
Solinu. Zboru je prisustvovalo preko 25.000 radnih ljudi cementnog ba-
zena, Splita i okolice i brojni uzvanici medu kojima je bio i predsjednik
Centralnog vijedéa Saveza sindikata Jugoslavije, Svetozar Vukmanovié
Tempo.

»Vi se sjeéate — rekao je na pocetku govora Tempo — s kakvim
velikim oduSevljenjem smo pris§li obnovi naSe zemlje poslije oslobo-
denja. Vi se sjecate i vrlo dobro znate, s kakvim smo se krupnim
problemima susretali u periodu obnove. Vi znate, s kakvim zalaganjem
smo pri§li ostvarivanju Prvog petogodiSnjeg plana, kako smo se iz
zaostale pretvorili u industrijski razvijenu zemlju. Vi se takoder sjeéate,
pod kakvim smo uvjetima prije deset godina smjelo odlucili da tvornice
predamo ljudima koji rade u njima — neposrednim proizvodaéima.

Svetozar Vukmanovi¢c Tempo rukuje se s Antom Gabelicem prije pocetka
velikog zbora radnike i naroda solinskog industrijskog bazena, ljeta, 1960.
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Bilo je to vrijeme, kada je drug Tito govorio narodima Jugosla-
vije, da se mora braniti pravo na nezavisnost, pravo da sami uredujemo
i razvijamo naSe unutrasnje odnose. Valjalo se tada osloniti na vlastite
snage, izdrzati do kraja. Pomo¢ iz inozemstva nismo mogli odekivati, a
htjeli smo, da Jugoslavija prestane biti zaostala zemlja, da u inozem-
stvo ne izvozi samo sirowvine. ..

Upravo u tim danima donesena je odluka da se izvrii predaja
tvornica na upravu radnim kolektivima. Rukovodstvo Jugoslavije bilo
je spremno da pomogne radnicima u tom grandioznom poduhvatu, dalo
je radnicima moguénost da kroz sistem radni¢kih savjeta svladaju tesko-
ée u kojima smo se na$li braneéi pravo nasih naroda na slobodu i ne-
zavisnost. Pogelo se ostvarivati nacelo o kome je jo§ Marks govorio
i za koje su se borili pariski komunari prije 90 godina: princip da
radnici upravljaju tvornicama, da gradani upravljaju poslovima ko-
mune. A upravo to mi u Jugoslaviji i ostvarujemo. Taj proces je za-
pocet prije deset godina, i mi éemo ga stalno razvijati, da bismo ne-
posrednim proizvodad¢ima osigurali da sami upravljaju svojim poslo-
vima, a ne da netko drugi to vr8i u njihovo ime.«



PRIZ.NANJA KOLEKTIVU »PRVOBORCA«
POVELJA CRVENI BARJAK SAMOUPRAVE

Krajem travnja 1971. godine Skupstina opstine Kragujevac dodi-
jelila je kolektivu tvornice cementa »Prvoborac« u znak priznanja za
formiranje prvog radniCkog savjeta u Jugoslaviji i uspjeSne samoupravne
prakse, Povelju sa plaketom Crveni barjak samouprave.

Na slici: Izgled Plakete i tekste Povelje (desno).

Prvo ovakvo priznanje dobio je Predsjednik Republike Josip Broz
Tito. »Prvoborac« je drugi po redu u naSoj zemlji koji je nosilac tako
visokog priznanja.

Na slici: tekst Povelje, i izgled Plakete.

202



V kskokhoi M$M morskam mnom u Umm&Cz,.

v sa CYaT¥ ayackv.
a&KKim Aasmui* ov

UPBEHH BARJAK CAMOVOPABE
i cpEBvaa tH& rmmic

v atoVen rs nKE noAHTHNE noME&e "aahikdka CAOs0e\CKor
KharvpeEua « khxo8E eo"be sa C&Movi\&Ev
KQICM %AW ;MAH HAUIO SEWOE CT&ANIV HAIKMUtUHHe
a’VvaitKene oanoce

CKYniUTMHA OillliTHHE KPArvjEBAU

aoaea’te

n o B e A >y
CA nAAKETOM

UPBEHH BAPJAK CAMOVOPABE

PAAHOJ 3AJEAHHUM

TBOPHMUE UEMEHTA nPBOBOPAU’
y COAHMY
KOJA)E OCTKAGYIYRH TekHBY plaHHVIKe KMCE AAEVAI

auUVjAAA kaosa hro€nog CKomg8ha.Hba MWAAKHMmM
HRARIAAA fFVHKIVIKH CAET.

spniiiffli as.an0iA tf2t. m«a«



»PRVOBORAC« — DOBITNIK NAGRADE »EDVARD KARDELJ«

Prvu nagradu »Edvard Kardelj«, koja se dodjeljuje za izvanredna
ostvarenja i doprinos razvoju teorije i prakse socijalistickog samouprav-
ljanja, dobila je 27. sijeénja 1983. godine tvornica cementa »Prvoborac«.

Ovo visoko priznanje ustanovila je Skupstina SFRJ radi trajnog
obiljezavanja imena i djela Edvarda Kardelja, revolucionara i velikog
marksistickog teoreti¢ara i borca za socijalisti¢ko samoupravljanje.

U obrazloZenju odluke za dodjelu ove visoke nagrade stoji izmedu
ostalog:

»Radnicima. »Prvoborca« pripala je ¢ast da formiraju prvi radniéki
savjet u Jugoslaviji, tog istorijskog 29. prosinca 1949. godine.

»Prvoborac« je izrastao u veliku tvornicu cementa koja proizvodi
oko 900 tisuda tona cementa godisnje, $to je u odnosu na 1946. godinu
gotovo cetiri puta viSe. Cementas$i s ovog podrudja integrirani su u
jedinstvenu organizaciju »Dalmacijacement«. I razdoblje od uvodenja
radni¢kog samoupravljanja od udruZivanja spada u najznacajniju etapu
razvoja i rasta »Prvoborca«.

SNAZAN USPON »DALMACIJACEMENTA«

Slozena organizacija udruzenog rada »Dalmacijacement« u ¢&ijem
je krilu izrastao i razvijao se »Prvoborac«, doZivio je posljednju de-
ceniju veoma snaZan uspon koji, besumnje, osigurava generaciji bu-
duéih samoupravljaéa buduénost i poticaj daljnjem rastu. Takav uspon
mogao se ostvariti samo primjenom samoupravne prakse i na striktne
solidarnosti samoupravljada i zajedni¢kom unosnom ulaganju za moder-
nizaciju i rekonstrukciju postrojenja.

Izgradnja nove proizvodne linije u »Prvoborcu«, rekonstrukcija i
modernizacija tvornice cementa u Majdanu, prosirenje i modernizacija
tvornice salonita u Vranjicu, stvorili su povoljne uvjete da se pride
izgradnji najveée i najmodernije tvornice cementa u sklopu postojece
cementare »Partizan« u Kastel Suéurcu. Sa zajednidki uloZenih vlasti-
tih sredstava od 264 milijarde starih dinara u roku od svega 30 mje-
seci izgradena je ta nova proizvodna linija koja osigurava godiSnju
proizvodnju od novih 1,200.000 tona cementa. Time je »Dalmacijacement«
zaokruzila kapitalni dio vlastitih investicija i zaokruZila davnasnje ze-
lje svih cementasa industrijskog bazena za stvaranje solidne baze koja
zasigurno osigurava prosperitet svih kolektiva udruzenih u SOUR na
principima ustavnih nadela i Zakona o udruZenom radu.
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Istina danas »Dalmacijacement« bije teSku bitku za otplatu anuite-
ta, hrva se nizom objektivnih teSko¢a. No, radnici su svjesni toga da ce
im se ogromna uloZena sredstva i privremeno stezanje kajiSa viSestruko
isplatiti jer nove, moderne proizvodne linije osiguravaju kvalitetniju i

kvantitetniju proizvodnju i odrzava ih na nivou najveéeg jugoslaven-
skog proizvodaCa cementa.

Zlatna znaCka »Prvi radniCki savjet«. Prva ovakva znatka bila je dodijeljena
Predsjedniku Republike SFRJ Josipu Brozu Titu
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Zajednistvo i solidarnost kolektiva dalmatinske industrije cementa
podivaju na principima istinske samoupravljatke prakse s najduzim
stazom u zemlji. Otuda i niz priznanja kako njihovom najboljem ko-
lektivu »Prvoborac« tako i ostalim kolektivima i SOUR-u u cjelini.

Priznanja ne proisti¢u samo iz prakse i domena razvoja, moderni-
zacije, produktivnosti rada i izvrSavanja planskih zadataka ve¢ i njego-
vanja i razvijanja teorije i prakse samoupravljanja.

U povodu 110 godi$njice postojanja dalmatinske industrije cementa
Predsjednik Republike SFRJ Josip Broz Tito odlikovao je organizaciju
udruzenog rada »Dalmacijacement« Ordenom rada sa crvenom zastavom.
Udruzeni kolektivi solinskog industrijskog bazena dobili su 1978. godine
Nagradu grada Splita. Godinu dana kasnije kolektiv cementare »10. kolo-
voz« dobio je takoder to visoko priznaje grada Splita, a kolektiv tvornice
salonita u Vranjicu »Zlatni grb grada Splita«.

Pored Crvenog barjaka samouprave iz Kragujevca, kolektiv »Prvo-
borca« dobija nagradu »Edvard Kardelj«, i tako dalje.

Njegujuéi teoriju i praksu samoupravljanja, SOUR »Dalmacijace-
ment« uveo je priznanje: »Plaketu Prvi radnicki savjet«. Veé tradicio-
nalni nauéni skup »Prvi radnicki savjet« dao je znatni doprinos razvoju
teorije i prakse samoupravljanja (osniva¢i Marksisti¢ki centar u Splitu,
»Dalmacijacement«, Skupstina opcine Split). Do danas su odrzana cetiri
skupa posvecdena prvim samoupravlja¢ima u Jugoslaviji.
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GOVOR MARSALA TITA

POVODOM PRIJEDLOGA OSNOVNOG ZAKONA O UPRAVLJANJU
DRZAVNIM PRIVREDNIM PODUZECIMA I VISIM PRIVREDNIM
UDRUZENJIMA OD STRANE RADNIH KOLEKTIVA

»Drugovi i drugarice narodni poslanici,

Pred ovom Narodnom skup$tinom nalazi se danas na pretresu pro-
Jekt Jednog od najznacajnijih zakona soc1Jahstlcke Jugoslavije — projekt
“Osnovnog “zakona o upravijanju drzavnim privrednim preduzeéima i
viSim privrednim udruZenjima od strane radnih kolektiva. DonoSenje
toga Zakona bide najznacajniji historijski ¢in Narodne skups$tine poslije
dono$enja Zakona o nacionalizaciji sredstava za proizvodnju. Preuzima-
njem sredstava za proizvodnju u drZzavne ruke jo§ nije bila ostvarena
akciona parola radni¢kog pokreta »Fabrike radnicima«, jer parola »Fab-
rike radnicima«, »Zemlja seljacima« nije neka apstrakina propagandi-
sticka parola ve¢ takva koja ima u sebi duboko sadrzajan smisao. Ona
sadrz u sebi ditav program socijalisti¢ckog odnosa u pr01zvodn31 u pog-
ledu drustvene svojine, u pogledu prava i duZnosti trudbenika, — i
prema tome moZe se i mora ostvarm u prakm ako mislimo da zaista
izgradimo socijalizam. — T - - T

Taj na$ Zakon o davanju na upravljanje radnim kolektivima fabrika,
preduzeéa itd. logi¢na je posljedica razvitka socijalisticke izgradnje na-
Se zemlje. To je dosljedan nastavak u nizu mjera koje naSa narodna
vlast sprovodi na svom nepokolebljivom putu u socijalizam. Uslovi za
to veé su djelomi¢no sazreli. Nasi radni kolektivi svakodnevno poka-
zuju svoju zrelost, svoju visoku svijest, koju ispoljavaju u svojim
herojskim naporima na izvrSenju svojih planskih zadataka. Otuda taj
elan i poZrtvovanost nasih trudbenika u takmidenju i izvrSavanju plan-
skih zadataka prije roka? Otuda $to su nasi trudbenici shvatili da iz-
gradnja socijalizma u na%oj zemlji zavisi samo od njih samih i da
plodovi napora koje oni ulazu idu u njihovu korist. Nasi trudbenici
mogli su se do sada ubijediti da nasa narodna vlast gaji prema njima
puno povjerenje i brigu. S druge strane, nasi radni ljudi pokazuju na
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djelu da su spremni da savladaju i najvece teSkoée u svom radu. Zar,
prema tome, ti trudbenici koji ¢ine takve napore, koji s tolikim elanom
i pozrtvovnoSéu nastoje da proizvedu ¢&im vise raznih proizvoda, koji
s tolikom energijom grade nove fabrike, nove objekte, nove Zeljeznice
i drugo, koji pokazuju ljubav prema tim svojim fabrikama, tim sto
nastoje svim silama usavr$iti sredstva za proizvodnju putem novator-
stva, — zar ti radni ljudi nisu sposobni da sami i upravljaju tim svo-
jim fabrikama? Naravno da jesu, sposobni su da upravljaju — a novi
radnici koji ée dolaziti u fabrike, rudnike i druga preduzeéa naudiée to
od svojih drugova.

MoZda neko misli da ée taj Zakon biti preuranjen, da radnici neée
mo¢i da savladaju komplikovanu tehniku upravljanja fabrikama i dru-
gim preduzeéima. Ko tako misli taj se vara, a takvo gledanje na to
pitanje znadilo bi imati nepovjerenje u nase trudbenike, znacilo bi ne
vidjeti kakve ¢ée ogromne stvaraladke snage ba$ to upravljanje razviti
kod nasih trudbenika, jer ¢e taj Zakon na$im radnim ljudima jo§ viSe
otvoriti perspektivu za_ njihovu ‘buduénost, za buduénost é¢itave nase
zajedmce “To dakle, ne samo da nije preuranjeno veé Je doslo i sa
izvjésnim zakadnjenjem, a razloge za to zakaSnjenje trebamo objasniti
time Sto je nasSa Partija do donogenja famozne rezolucije Informbiroa
gajila suviSne iluzije i suviSe nekriticki primala i presadivala kod nas
sve 5to se radilo i kako se radilo u Sovjetskom Savezu, pa i ono §to
nije bilo u skladu s nasi “specifiénim uslovima, ni u duhu nauke
marksizma-lenjinizma. Htjeli su se gotovi recepti, koji su nam name-
tani, ili smo i sami tezili za njima; bilo je tendencije da se ide po li-
niji manjeg otpora.

Ali danas mi sami izgradujemo socijalizam u naoj zemlji, ne upo-
trebljavamo viSe Zablone, veé¢ se rukovodimo marksistickom naukom i
idemo svojim putem, vodeéi raduna o specifitnim uslovima koji postoje
u nasoj zemlji. Sabloni su do danas nama nanijeli mnogo tesko¢a i jo$
uvijek se osjecaju teSke posljedice, jer je Sablon ulazio upravo sti-
hijski u praksu kod nasih ljudi i sada ga se teS$ko oslobadaju, iako i
sami to Zele, ali mi smo u posljednjem ¢asu preduzeli mjere da se pre-
stane s takvom praksom po svim linijama. Zbog toga i postiZemo svakog
dana sve veée i veée uspjehe u izgradnji. Ta uspjeS$na realizacija mar-
ksisti¢ke nauke u naSoj praksi omoguéava nam i uspjeSnu borbu protiv
revizionizma u toj nauci, a za pobjedu istine o na$oj socijalistickoj zem-
lji. Mi smo se na praksi, u svojoj zemlji, ubijedili kako silno osvjetljava
ta nauka i najzamrSenija pitanja: ko Zeli i sposoban je da je shvati
i razumije njen duh — tome nisu potrebni nikakvi drugi autoriteti,
nikakvi tutori, nikakvi surogati marksisticke nauke koji ga mogu samo
skrenuti s pravilnog socijalistickog puta na put revizionizma.

Kod Marksa, Engelsa i Lenjina nalaze se uglavnom odgovori na
sva principjelna pitanja, a razradu i primjenu tih principa u svakoj
zemlji posebice mogu vrsiti samo oni koji su izrasli iz njedara naroda
doti¢ne zemlje, koji poznaju probleme svoje zemlje, koji poznaju njenu
historiju, njene obic¢aje, njene slabosti i pozitivne strane, koji mogu
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budno pratiti sve pojave na licu mjesta, ali koji u isto vrijeme poznaju
marksisticku nauku, to jest shvataju njen duh i umjesno rukuju njo-
me i sprovode je u praksi. I danas, u jeku politickog i ekonomskog
haosa u svijetu, u vrijeme idejnog i politickog haosa u zemljama koje
imaju uslove da izgraduju socijalizam ali su u tome ometane izvana,
bilo bi vaznije nego ikad da se ne odstupa od osnovnih principa i duha
te nauke, bilo bi vaZzno da komunisti rukovodioci u tim zemljama ima-
ju smjelosti da misle svojom glavom, bilo bi vazno da se ta nauka
zaista primjenjuje na djelu u zemljama u kojima za to veé postoje
uslovi, a naro¢ito bi bilo vazZno da se ona primjenjuje u praksi u od-
nosima medu socijalistidkim zemljama, a ne da ta nauka sluZi cilje-
vima suprotnim socijalizmu, kao $to je to sludaj sa sovjetskim ruko-
vodiocima i vladama koje su pod njihovim uticajem u pogledu neso-
cijalistickih odnosa prema Jugoslaviji.

Razumije se, drugovi i drugarice, da meni nije samo cilj u ovom
izlaganju da odbijam razne optuzbe i da kritikujem Sovjetski Savez
i druge istoéne zemlje, veé da pokuSam objasniti, u vezi sa donosenjem
ovog Zakona, u najgrubljim crtama da je nas put u socijalizam u skladu
s marksitickom naukom, da ukaZem na naSe uspjehe koje smo postigli
na osnovu toga udenja i na perspektive naSeg daljeg razvitka. Ukoliko
¢éu se osvrtati na klevete nase socijalisti¢ke zemlje od strane Kominfor-
ma, na C¢elu sa rukovodiocima Sovjetskog Saveza, to ¢u uciniti samo
u vezi s teoretskim iskrivljavanjem te nauke i praktiénim sprovode-
njem tog revizionizma kod njih samih i u odnosima medu socijalisti-
¢kim zemljama. To ¢inim zbog toga $to se kod nas bilo ustalilo mislje-
nje da je sve ono $to se radi u Sovjetskom Savezu najbolje i jedino
pravilno i da to samo treba prenijeti kod nas i primijeniti u nasoj
praksi, pa $ta iz toga bude uspjelo. To nemarksisticko shvatanje mi
smo ipak na vrijeme opazili kod sebe i poSli svojim putem.

Kad govorim o naSim uspjesima, onda to ne ¢inim zbog toga da ih
suprotstavim uspjesima Sovjetskog Saveza, jer je Sovjetski Savez prvih
15—20 godina besumnje imao velike uspjehe u ekonomskom razvitku
(ali za socijalizam ni to jo3 nije sve). Cinim to radi toga da odbijem
nelojalnu, nepostenu i skroz netaénu kritiku i propagandu koja hoée da
obmane svijet o tome $ta se deSava u naSoj zemlji. Mi smo, drugovi
i drugarice, donosili do danas masu raznih mjera i zakona, na osnovu
kojih izgradujemo socijalizam, ali se o tome nije mnogo ni pisalo ni
govorilo, jer nam je to izgledalo samo po sebi razumljivo. Pokazalo se
da imamo Stete od toga $to dovoljno ne populariziramo sve to izvan
naSe zemlje, a znamo da je svijet zaguSen silnom drekom S$tampe i
radio-emisijama Kominforma, &iji je cilj negiranje ¢&injenica kod nas.

Drugovi i drugarice, danas nam rukovodioci Sovjetskog Saveza, a
Sa njima i svi poslu$ni rukovodioci drugih komunistidkih partija ospo-
ravaju nasu Revoluciju, naSu te$ku borbu, osporavaju nam ne samo
da smo marksisti i da gradimo socijalizam, veé¢ éak kaZu da smo i
fasisti. Nema takve gadosti koju oni jo§ nisu bacili na nas. Ali, to je
samo obi¢na nemoralna propaganda dostojna faSistickih propagandista
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tipa Gebelsa i sli¢nih. Razumije se da ona izaziva izvjesnu zabunu u
zemljama u kojima se vrii i u svijetu u kome su ¢injenice o na$oj
stvarnosti jo§ nedovoljno ili nikako poznate. Ali, ta propaganda ne moze
promijeniti nasu stvarnost, ona to ne moZe jer ne zavisi od nje da nas
uéini onim S$to mi nismo, a §to ona Zeli; tom propagandom oni nikada
nede posti¢i da mi iznevjerimo sami sebe, da iznevjerimo ucéenje veli-
kih mislilaca Marksa, Engelsa i Lenjina. Da ne bi neko pomislio da se
branimo samo golim rijefima, ja ¢u ovidje iznijeti samo neke od naj-
vaznijih ¢injenica koje kazuju Sta smo mi dosad izvrsili i kakva je,
prema tome, naSa zemlja i kuda mi idemo.

Prvo: Jo§ u toku Oslobodiladke borbe mi smo unistili staru drzavnu
masinu kao silu ugnjetavanja, 1 to: a) administraciju; b) policiju i
Zandarmeriju na koju se upirala vladajuéa burZoazija i c) ostatak vojne
organizacije emigrantske vlade u licu &etnika DraZe Mihailoviéa, usta-
Sku vojnu organizaciju Paveliéca i Rupnikovu vojnu organizaciju, tako-
zvanu belu gardu. Taj revolucionarni posac mi smo izvrili dosljedno,
u duhu principa koje su postavili klasici marksizma, jer smo u punoj
mjeri primijenili njihovo uéenje. Nasa Armija je potpuno nova od ofi-
cira do vojnika; sastavljena od radnika i seljaka naoruZanih u toku
Oslobodilacke borbe u Narodnoj revoluciji. Njen komandni sastav sa-
stoji se od, podoficira do generala, od radnika, seljaka i narodne in-
teligencije koja je uéestvovala u ratu, u Narodnoj revoluciji. Milicija
i organi bezbjednosti sastavljeni su od istog elementa. Drzavna admi-
nistracija sastavljena je od radnika, seljaka i narodne inteligencije, na-
rodito rukovodedi kadar. Rukovodedéa mjesta u privredi zauzimaju isto
tako u vedéini provjereni ljudi-iz redova narodne inteligencije, iz redova
radnika i seljaka, tako da se zaista moZe kazati da svu vlast ima u
rukama radni narod naSe zemlje.

Na ovo ¢e sigurno odgovoriti kominformisti da to nije istina, veé
da nas je oslobodila Crvena armija. Sta éemo, éinjenice govore drugo.
One govore o tome da smo za vrijeme rata mi ba§ sa te strane bili
ometeni u nasem revolucionarnom radu na realizaciji tekovina Oslo-
bodilaéke borbe nasih naroda. Cinjenice govore o tome da su temelji
naSe narodne vlasti postavljeni veé¢ 1941. godine, kada su nas dijelile
hiljade kilometara od Crvene armije, koja je u to vrijeme bila u pov-
la¢enju. Cinjenice govore o tome da smo mi ne uz pomoé¢, veé¢ nasu-
prot politici nasih kritidara u toku rata uniStavali i sami unistili voj-
nu silu vladajuée klase, to jest profaSisticke reakcionarne burZoa-
ske klase Jugoslavije. Cinjenice govore o tome da smo mi sami prije
dolaska Crvene armije na na$u granicu, u jesen 1944. godine, umistili
staru drzavnu masinu. Cinjenice govore o tome da su se narodi nase
zemlje u borbi sami naoruzali i na taj nadin stvorili svoju oruzanu
snagu od preko 700.000 naoruzanih radnika i seljaka. Cinjenice govore
o tome da je u toj borbi na Zivot i smrt palo stotine i stotine hiljada
nasih gradana, koji su se borili protiv okupatora i domaéih izdajnika.

Drugo: Cim je prestao rat, mi smo proglasili Jugoslaviju demokrat-
skom federativnom narodnom republikom. Cinjenice govore o tome da
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smo mi jo§ u toku rata rijedili nacionalno pitanje i na taj naéin likvi-
dirali nacionalno ugnjetavanje u nasSoj zemlji. To je realizovano u stva-
ranju Narodne Republike Makedonije, Narodne Republike Crne Gore,
Narodne Republike Hrvatske, Narodne Republike Bosne i Hercegovine,
Narodne Republike Slovenije i Narodne Republike Srbije. To je bilo djelo
naSe Komunisti¢ke partije, koja se borila preko 20 godina za ostvarenje
toga cilja. Mi smo tako temeljito rijesili nacionalno pitanje, da to zaista
moze posluziti kao primjer ne samo zemljama sa nerijeSenim nacionalnim
pitanjem, ve¢ i samom Sovjetskom Savezu. Jer, kod nas narodi zaista
upravljaju sami sobom, a ne nameéu im se nEEi_FT(_oMocr sastfane,
od takozvane vodede nacije, i to prosto zbog foga $to mi neégitamo neke
rukovodece nacije, samim tim neminovno dolazi i do nacionalnog ugnje-
tavanja i ekonomskog izrabljivanja sa strane jade nacije, koja ima mo-
nopol rukovodenja. To je tako prosta stvar, da zaista o mjoj nije potrebno
mnogo govoriti, jer se danas moZe vidjeti na praksi u Sovjetskom Savezu
$to znaéi rukovodeéa nacija za razne druge nacionalnosti, do kakvih
strahovitih posljedica dovodi takva praksa za pojedine narode koji se
na silu i u cjelini diZu sa svojih, ne stoljetnih veé hiljadugodi$njih ognji-
§ta i prebacuju u krajeve sa ubistvenim klimatskim i drugim uslovima
za njih. Prema tome, mi s pravom pretendujemo na to da smo mi jedini
od svih socijalisti¢kih zemalja pravilno rijedili nacionalno pitanje, to jest
u duhu marksisticke nauke, jer nesocijalisti¢ki postupak prema raznim
narodima u SSSR i nepravilni postupak prema nacionalnim manjinama
u Bugarskoj, Madarskoj, Rumunjskoj itd. to potvrduje. Prema tome, neka
se — ako Zeli — svako ubijedi na licu mjesta, ali ne samo kod nas veé
i u naprijed pomenutim zemljama, a o tome gdje ima elemenata rasizma
i nacionalizma (da ne kaZem fa$izma) — da li kod nas ili kod onih koji
nama prisivaju takve nazive.

Tre¢e: Mi smo odmah poslije proglaSenja Republike i dono3enja
Ustava izvrSili najvaZniji historijski akt — poloZili.smo. u osnovi temelje
za “likvidaciju eksploatacije dovjeka cov1ekom uzeli smo _sredstva za
proizvodnju iz ruku privatnih kapitalista, u drZavne ruke, nacionalizo-

vali smo sve fabrike, rudnike i druga preduzeéa, transportna sredstva na

vodi 4 na suhu, krupne posjede i trgovine (ne samo krupnu veé svu
uopée), hotele, sanatorije itd. itd. To smo izvriili najtemeljitije, i danas
kod nas nema viSe nijednog preduzeéa ili rudnika i kakve druge ustanove
javnog karaktera koja bi bila u rukama stranog ili domaédeg kapitaliste.
Sva preklapanja kominformista o toboZnjem ponovnom infiltriranju stra-
nih kapitalista u nafu zemlju obiéna su drska izmiSljotina i zlonamjerna
kleveta. Kad u ovom domu sada donosimo rjeSenja o tome da radniéki
kolektivi udestvuju u upravljanju fabrikama, rudnicima, Zeljeznicama
I drugim — to je definitivan i najubjedljiviji odgovor svim klevetnici-
ma; svi trudbenici naSe zemlje odgovoriée na njihove klevete ubuduée
jo§ vedim stvaraladkim poletom koji ée razvijati u fabrikama i predu-
ze¢ima kojima oni upravljaju; oni ée sami govoriti &ja su to predu-
zeéa, fabrike, rudnici itd.

Cetvrto: Mi smo izvriili tako temeljito agrarnu reformu, da smo
ostavili u rukama bogatih seljaka najvise do 25 hektara zemlje. Oko
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700.000 hektara podijeljeno je bezemljaSima i siromaSnim seljacima iz
fonda nacionalizovane zemlje veleposjeda i zemlje koja je oduzeta boga-
tim seljacima i crkvi na osnovu agrarne reforme.

Peto: Imajuéi u vidu c¢injenicu da je socijalizam nemoguéno graditi i
izgraditi u industrijski zaostaloj zemlji kao 3to je naSa, a da se za to
prethodno ne stvore i materijalni uslovi, mi smo uzev3i u ruke vlast i
sredstva za proizvodnju poslije rata prili ostvarenju uslova za pobjedu
socijalizma u na$oj zemlji: donijeli smo Petogodidnji plan za industrija-
lizaciju i elektrifikaciju nase zemlje. To je zapravo na$ najteZi zadatak,
ali koji mi danas ipak s uspjehom izvrSavamo, o femu svjedode stotine
nalih fabrika i preduze¢a, nove Zeljeznice, moderni putevi, nove 8kole,
razne naucéne ustanove i tako dalje.

O Zemu sve to govori? Da li o fasizmu ili o socijalizmu? O &mu
govore 1 ostali na3i zakoni, kao §to su: Zakon o zabrani izazivanja na-
.cionalne rasne i vjerske mrznje i razdofa, po kome se oftro kaszava]u
krsitelji | toga  zakona. Da li je ma koja faistitka zemlja imala ili ima
takav zakon?

Dalje, o éemu govori Zakon o oduzimanju ratne dobiti stedene za
vrijeme neprijateljske okupacije, Zakon o nacionalizaciji privatnih priv-
rednih preduzeéa, Zakon o prelazu u drZavnu svojinu neprijateljske
imovine, — a taj meprijatelj nije bio samo saradnik okupatora veé i
klasni neprijatelj, — zatim Zakon o konfiskaciji neprijateljske imovine
i izvrsenju konfiskacije, Osnovni zakon o eksproprijaciji, Osnovni zakon
o zadrugarstvu, Zakon o prelazu na socijalistiéku privredu na selu, Zakon
o agrarnoj reformi i kolonizaciji, Zakon o kona¢noj likvidaciji zemljo-
radni¢kih dugova, dalje Zakon o osiguranju radnika i sluzbenika i nji-
hovih porodica koje je drzava na sebe preuzela osiguranje, Zakon o
narodnim odborima koji predstavljaju temeljnu vlast naroda; zatim Za-
kon o PetogodiSnjem planu kao preduslov za izgradnju socijalizma u
nasoj zemlji? U tom duhu donijeti su manje viSe svi naSi zakoni i
sprovode se u zivot. Daju li ti zakoni i sa pravnog gledi§ta naSoj zemlji
socijalisti¢ko obiljezje? Razumije se da daju i u isto vrijeme kao &nje-
nicu pobijaju sve napade i klevete na nas$u zemlju.

Evo, to je nekoliko najvaznijih histonijskih Cinjenica, koje u punoj
mjeri osvjetljavaju karakter nase revolucije, karakter naseg drustvenog
uredenja. One pokazuju da je nas put u skladu s marksisti¢kom nau-
kom, da je on uspjeSan i pobjedonosan. Kad kaZem da je na$S put u
skladu s marksistickom naukom, onda time ne mislim reé¢i da je to
jedini put u socijalizam i da se ba$ tako mora raditi u svim zemljama
kako smo radili i kako radimo mi u Jugoslaviji. Ne, mi smatramo da
je to jedini put samo za nas u Jugoslaviji. Razli¢iti ekonomski, kulturni
i drugdw uslovi u raznim zemljama traZe i razli¢ite forme u radu;
nikakvi' recepti ili $abloni nisu preporuéljivi u tom smislu. Imamo mark-
sisticku nauku kao osnovu i sami moramo znati da se rukovodimo tom
naukom u praksi, da njen duh, njen smisao ostvarujemo u 2zivot. Isku-
stvo koje dolazi na osnovu te nauke majbolja je 3kola; razumije se, to
iskustvo moZe posluZiti i drugima, ali ne u svim detaljima. Treba gledati
pozitivne rezultate postignute u jednoj socijalisti¢koj zemlji, ali onda
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traziti i najbolji odgovarajuéi metod za postizavanje tih rezultata. Isto
tako vazno je vidjeti 1 negativne pojave i rezultate u jednoj socijali-
sti¢koj zemlji 1 onda nastojati da se to negativno iskustvo u svojoj zemlji
izbjegne, da se nade bolji nadin i bolje rjeSenje. S druge strane, kad
komunisti kritikuju slabosti i nedostatke druge socijalisticke zemlje, onda
tu kritiku moraju zasnivati u prvom redu na posebnim uslovima koji
postoje u doti¢noj zemlji, a ne u njihovoj sopstvenoj. Oni moraju wvidjeti
korjene takvih slabosti, odvojiti subjektivne od objektivnih slabosti i
nedostataka i onda subjektivne podvrgnuti kritici, ako rukovoded& ljudi
takve zemlje sami ne vide i ne ispravljaju takve nedostatke i grijeske.
To sam pomenuo radi toga, da i mi ne padnemo u istu grije§ku kao
3to je sluéaj danas sa rukovodeéim komunistima mnogih zemalja, i to
ne samo istoénih nego i u éitavom svijetu.

Najveca tragedija ne samo za radni¢ku klasu ve¢ i za éitav napredni
pokret u svijetu uopée jeste u tome da su vode jedne partije, to jest
SKP (b), uspjeli okovati mozgove rukovodecih ljudi drugih partija. Oni
su to uspjeli na taj na¢in §to su se sluzili autoritetom velike Oktobarske
revolucije — djelom velikog Lenjina. Razumije se da je tu po srijedi
kao uzrok i dugogodi§nja kriza, koja je vladala i prije rata i jo§ i danas
vlada u radni¢kim pokretima mnogih zemalja svijeta. Ali nikome od
tih ljudi ne pada na pamet da traZi korjene tih kriza. Uslijed slabosti
u radni¢kim pokretima, rukovoded ljudi gledaju sa sve veéim straho-
postovanjem mna sve $to govore i rade rukovodedi ljudi Sovjetskog Sa-
veza, stvaraju sebi nedokuédive autoritete i boZanstva, onako kako je to
nekad ¢&inio primitivni svijet, koji nije poznavao prirodne zakone ve¢
je u svakom dobru i zlu gledao ruku nekog boZanstva, a ova danas
moze vidjeti i éuti. Oni odekuju pomoé toga autoriteta donesenu na tudim
bajonetima. Kad bi se polelo smjelo ispitivati odnosno traZiti korjene
tih slabosti, sigurno bi se dokazalo da je komandovanje i Sabloniziranje
u proSlosti i danas glavni razlog slabosti naprednih pokreta u svijetu.
Evo, ba$§ takvi »nepogreSivi« autoriteti predstavljaju koénicu koja zadr-
Zava pravilan razvitak progresivnog svijeta uopée i skreée ljude u komu-
nistickim pokretima na put revizionizma, dovode& do slabljenja rad-
nickog pokreta u svijetu.

Uzmimo kao primjer naSe iskustvo. Dok je naSa Partija dobijala
direktive o tome §ta i kako treba da radi, mi smo imali jednu slabu,
malobrojnu partiju, razjedanu unutarnjim frakecijskim borbama, odvo-
jenu ne samo od &irokih narodnih masa nego i od veéine radni¢ke
klase. Ali, ¢im smo mi od 1936. godine nadalje imali manje direktiva
izvana, tim se brZe i brZe razvijala naSa Partija i postajala voda Sirokih
radnih masa naroda. Kad smo pripremali ustanak, mi nismo dobijali
direktive izvana, veé smo to radili na svoju ruku, na osnovu vlastite
procjene situacije — i u tome se nismo prevarili. Mi nismo nikog pitali,
da li da diZemo ili ne diZemo ustanak protiv fasista, veé¢ smo ga digli
odmah — na osnovu vlastite procjene — &m smo vidjeli da je doslo
vrijeme. Kad smo jo§ 1941. godine u Uzicu podeli stvarati naSu narodnu
vlast, mi na sreéu nismo imali nikakvih veza s Moskvom, tako da smo
nesmetano mogli stvoriti prve temelje nase narodne vlasti, s kojom evo
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sada gradimo socijalizam. Kad smo poslije povladenja iz Srbije, 1941.
godine, poceli stvarati prve proleterske brigade, mi nismo nikoga pitali
za dozvolu (a nismo ni mogli, jer nismo imali veza), ali ¢im smo bili y
mogucénosti da o tome obavijestimo rukovodioce u Moskvi, oni su nas
odmah napali i krnitikovali §to smo to uéinili. Oni nisu htjeli da shvate
da smo mi stvorili proleterske brigade onda kad je ustanak u najvas-
nijim krajevima bio u opasnosti, nisu htjeli razumjeti da smo mi time
zeljeli jade da podvudemo ucleSée radnike klase i ulogu Komunistidke
partije u ustanku, jer smo se na praksi ubijedili da bez masovnog uédeiéa
radni¢ke klase i njenog samoprijegornog zalaganja nema uspjeha u
ustanku. Ba§ u tim proleterskim brigadama najviSe su bili zastupljeni
radnici — komunisti i omladina. Radni¢ka klasa je u njima vidjela svoje
udarne odrede koji zajedno sa seljacima rjeSavaju i buduénost radni¢ke
klase. I umjesto da to zaplasi naSe narode, kao $to su oni mislili, desilo
se obratno: to je jo§ viSe ulilo povjerenje naroda u Komunisti¢ku partiju
Jugoslavije, jo§ vise je pribliZzilo Partiju i narod u zajedni¢kim strada-
njima. Mi nismo uzeli kritiku do znanja i dobro smo uéinili §to nismo,
kako se to kasnije pokazalo. Kad smo pripremali drugu skupstinu
AVNOJ-a u Jajcu, mi nismo nikoga pitali za dozvolu, jer smo znali da
bi nam se pravile razne smetnje — i nismo se prevarili. A kad je sve
bilo gotovo, mi smo ih obavijestili o gotovim ¢&injenicama. Odgovorili
su nam da smo im time zabili noZ u leda. Dakle, mi smo ostvarili jedno
historijsko djelo nasih naroda, djelo koje je doSlo kao rezultat natéov-
je¢anske borbe nasSih naroda, protiv okupatora i domacéih izdajnic¢kih
vladajuéih krugova, to jest reakcionarne burZoazije, osigurali smo time
pobjedu naroda u ratu i realizaciju tekovina Oslobodila¢ke borbe, a oni
su to nazvali zabijanjem noZa u leda. Takvih i sliénih stvari bilo je i
kasnije, ali smo mi sve vaznije akte ¢&inili na osnovu sopstvene procjene
situacije i cjelishodnosti.

Bilo bi duboko netaéno kad bi se iz toga stvorio zakljuéak da smo
mi vodili rafuna samo o interesima naSe zemlje, a ne i o interesima
jaanja medunarodnog radni¢kog pokreta. Samo oni koji nastoje izvrnuti
i na svoj nadin prikazati odnosno negirati herojsku borbu na$ih naroda
mogu tako govoriti. Razumije se da smo mi &esto sluSali i njih i to se
negdje pokazalo donekle pravilno, a negdje nam se i osvetilo, jer je
i§lo na S§tetu nasSe socijalisticke zemlje.

Drugovi i drugarice, prije svega Zelim tadno utvrditi u &emu je
sudtina naSeg puta u socijalizam, da 1i je to ne§to novo §to traZi teoret-
sko obrazloZenje, §to bi negiralo pravilnost marksisti¢ke nauke na sadas-
njoj etapi bar u nekim pitanjima? Razumije se da nije. Sustina naSeg
puta u socijalizam, ili bolje reéi u komunizam, moZe se definisati u
svega nekoliko rije¢i: na$§ put u socijalizam sastoji se u tome $to mi
marksisti¢ku nauku primjenjujemo na datoj etapi u praksi u najtjes-
njem skladu sa specifiénim uslovima koji postoje u nasoj zemlji. Za nas
ta nauka nije dogma veé¢ sredstvo za rukovodenje, sredstvo za orijen-
taciju u svakoj konkretnoj situaciji, pa ma kako ona bila zamrSena.
Mi nastojimo da u sva nasa djela unesemo duh te nauke, jer smo duboko
uvjereni da je to pravilno i jer se to pravilno provjerava u praksi, —
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da su principi te nauke, blagodareéi genijalnim nauénim predvidanjima
nasih velikih uditelja i na dana$njoj etapi medunarodnog zbivanja u
punoj vaznosti, i svako odstupanje od tih principa bilo pod kakvim
izgovorom znacilo bi revizionizam i izdaju stvari ne samo radni¢ke klase
veé i éitavog progresivnog éovjeCanstva.

U demu se mi razilazimo u teoriji sa Sovjetskim Savezom? Da bi
se na to pitanje odgovorilo bar djelomi¢no, potrebno je vidjeti njihovu
i naSu praksu u vezi s naukom marksizma-lenjinizma, i to: a) po pitanju
uloge drzave u prelaznom periodu i njenom odumiranju; b) po pitanju
uloge partije, odnosno njenog odnosa prema drZavi; ¢) po pitanju niZe
faze komunizma ili, kako se danas kazZe, socijalizma; i d) po pitanju
drzave ili socijalisticke svojine.

Uzmimo najprije primjer nase zemlje. Mi smo, kao §to je veé¢ napri-
jed rec¢eno, unistili staru drZavnu masinu i stvorili novu, narodnu drzavnu
masinu, bez koje radni narod naSe zemlje ne bi bio u stanju zadrzZati
vlast u svojim rukama i izvr$iti eksproprijaciju sredstava za proizvodnju
i mnoga druga revolucionarna djela bez kojih se pobjeda socijalizma u
jednoj zemlji ne moZe zamisliti.

Lenjin kaZe: »Proletarijatu je nuZna drZavna vlast, centralizovana
organizacija sile, organizacija nasilja za uguSivanje otpora eksploatatora
i za rukovodenje ogromnim masama stanovniStva, seljaka, sitne burZo-
azije, poluproletarijata, a takode i za uspostavljanje socijalistickog gaz-
dinstva.« (Lenjin, »Drzava i revolucija«, strana 142, Izabrana djela na
ruskom jeziku.) »Ali, ne treba zaboraviti — kaZe Lenjin citirajuéi Marksa
— da je proletarijatu nuZna samo drZzava koja odumire.«

Tako postavlja stvar Lenjin. A S$ta je nuZno burZoaziji? BurZoaziji,
eksploatatorskoj klasi potrebna je drZava kao trajna sila za odrZavanje
u potéinjenosti izrabljivanih klasa, to jest veéine naroda. BurZoazija ne
misli na slabljenje svoje drZavne masine, a kamoli na odumiranje, jer
ona smatra svoj sistem, sistem eksploatacije, vje€nim i savrSenim. Prema
tome, razlika izmedu burZoaske drZave, ma kako se ona zaodijevala u
demokratski plast, i, recimo, naSe drZave je u tome $to burZoaska drZava,
to jest aparat sile u rukama jedne manjine, odnosno klase eksploatatora,
ugnjetava veéinu naroda i ima tendenciju da se sve viSe pojadava, —
dok kod nas, iako drZava ima zadatak da drZi u potéinjenosti manjinu
eksploatatora i neprijatelja nove Jugoslavije, ona postepeno odumire, jer
njene funkcije, najprije privredne, postepeno prelaze u ruke trudbenika.

Prema marksisti¢koj nauci, drZava je produkt »klasnih sukoba« i
ona ¢e odumrijeti kad nestane klasa, kad viSe nece biti koga ni zasto
drZati u potéinjenosti.

U ¢emu je kod nas poletak odumiranja drZave? Ja ¢u navesti samo
ove priimjere. Prvo, decentralizacija driavne uprave, naroéito privrede.
Drugo, davanje fabnika i privrednih preduzeéa uopée na upravljanje
radnim kolektivima itd. Veé sama decentralizacija ne samo privrede,
nego i politi¢kog, kulturnog i drugog Zivota unosi u sebi ne samo duboko
demokratski karakter, veé i klice odumiranja ne samo centralizma nego
i drzave uopée, kao masine prisiljavanja. Evo, to je &injenica u &iju
realnost se moze uvjeriti svako kod nas, ako to Zeli.
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A kako stoji stvar u Sovjetskom Savezu 31 godinu poslije Okto-
barske revolucije? Oktobarska revolucija omogudila je da drZzava uzme
sredstva za proizvodnju u svoje ruke. Ali ta sredstva nalaze se i danas,
poslije 31 godine, u rukama drZave. Da li se tu ostvarila parola »Fabrike
radnicima« Razumije se da nije. Radnici nemaju jo$ ni danas nikakvog
udjela u upravljanju fabrikama, veé¢ to vrie direktori koje je postavila
drzava, to jest ¢inovnici. Radnici imaju samo moguénost i pravo da
rade, ali se to ne razlikuje mnogo od uloge radnika u kapitalistid¢kim
zemljama. Razlika je za radnike samo u tome §to u Sovjetskom Savezu
nema besposlice — i to je sve. Prema tome, rukovodioci Sovjetskog
Saveza nisu ni do danas izvrSili jedan od najkarakteristi¢nijih akata za
jednu socijalisticku zemlju, kao 5to je davanje fabrika i drugih priv-
rednih preduzeéa iz drzavnih ruku u ruke radnika radi upravljanja.
Posto rukovodioci SSSR smatraju drZavnu svojinu kao najvis§i oblik
drustvene svojine, onda to nedavanje sredstava za proizvodnju u ruke
radnika na upravljanje proizilazi vjerojatno baS iz tog shvatanja o
drzavnoj svojini. Osim toga, to je potpuno u skladu s jadanjem njihove
drZzavne maS$ine. To je ¢injenica u koju se takoder moze svako uvjeriti,
ako Zeli da upozna istinu.

Moramo da naglasimo da mi, kad govorimo o 31 godini otkako je
izvrSena revolucija, ne uzimamo kao glavni elemenat za kritiku Sovjet-
skog Saveza samo sporost ekonomskog razvitka, sporost stvaranja mate-
rijalnih uslova za socijalizam. Ne, jer uzimati to kao glavno, a ne uzi-
mati u obzir sve faktore koji uslovljavaju sporiji ili brZzi razvitak bilo
bi nepravilno i nepravedno. Prvo, mi znamo da su klasici marksizma
polazili od pretpostavke da neminovnost drustvenog prebraZaja, to jest
socijalizam, dolazi u vrijeme kad su proizvodne snage razvijene do
visokog stepena, kad su industrija, elektrifikacija i drugo na tako viso-
kom stepenu da nuZno zahtijevaju njihov prelazak u druStvenu svojinu.
Mi znamo i to da je sovjetska vlast naslijedila jednu od industrijski
najzaostalijih zemalja i da je prema tome jasno da je tamo bilo potrebno
stvaranje materijalnih uslova za socijalizam, koji veé postoje u visoko
razvijenim kapitalisti¢kim zemljama, a §to se ne moZe posti¢i tako brzo.
Ali, s druge strane, ne moZe se raditi o tome da drzava mora imati sve
funkcije — i privredne — tako dugo u svojim rukama dok ne stekne
taj visoki stepen industrijalizacije i stvori sve potrebne materijalne i
druge uslove za socijalizam. Tako mogu postaviti stvar samo oni koji
hoée da revidiraju uéenje o odumiranju drzave, koji smatraju da se u
socijalizam ide u skokovima i da se ta¢no mogu odrediti granice nize
i viSe faze komunizma. Mi kritikujemo, u prvom redu, i najviSe, nesto
drugo: 1) mi kritikujemo nad¢in upravljanja koja sa svoje strane, izmedu
ostalog, smeta i brfem razvitku ekonomike u Sovjetskom Savezu, jer da
je nadin bio bolji i uspjesi bi u ekonomskom razvitku SSSR-a do danas
bili veéi; 2) mi kritikujemo nadin vaspitavanja ljudi u SSSR; 3) mi
kritikujemo njihove pojmove o ulozi velike nacije itd.

Kako stoji stvar sa odumiranjem drZave kao takve u Sovjetskom
Savezu? (Ovdje se drzava uzima ne kao geografski ili nacionalni pojam,
ona nije identi®na s upravljanjem). Da 1li tamo ima tendencije preno-
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Senja drzavnih funkeija, bilo privrednih ili politi¢kih, na niZe — to jest
da li ima znakova decentralizacije ili ne? Razumije se da dosad nema
nikakvih znakova o svemu tome. Naprotiv, ide se sve kruéem centra-
lizmu koji je svojstven najizrazitijoj burZoaskoj birokratskoj centrali-
stitkoj drzavi. Kao najjaéi izraz te centralizacije jeste: a) koncentracija
svih funkeija, privrednih, politi¢kih, kulturnih i drugih u jednom centru;
b) ogroman birokratski aparat; c) jadanje umjesto smanjenje oruzanog
unutrasnjeg drzavnog aparata, kao 8to su milicija, oruZane snage mini-
starstva unutrasnjih poslova, NKVD, itd. Pri tome bih napomenuo da
je jedina drzavna funkcija koja jod ne moZe do¢i u obzir da odumire
— funkcija armije, jer stepen njenog slabljenja ili jadanja zavisi od
vanjskih okolnosti, od toga kolika opasnost prijeti jednoj socijalisti¢koj
zemlji izvana, da bude sprije¢ena mirna izgradnja socijalizma u njoj ili
¢ak da bude ugroZen njen opstanak. Ali ta funkcija moZe doéi u obzir
samo za odbranu jedne socijalistiCke zemlje, a nikako za agresiju bilo
protiv koga, jer u tom sludaju gubi socijalisti€ki i dobija imperijalisti¢ki
karakter, ako ide za osvajanjem tudih teritorija i ugnjetavanjem drugih
naroda.

Takav centralizam svojstven je i najizrazitijoj centralisti¢koj burZoa-
askoj drzavi. Lenjin kaZe: »Centralisti¢ka drzavna vlast, svojstvena bur-
zoaskom drustvu, nikla je u epohi pada apsolutizma« (Lenjin, »Drzava
i revolucija«, strana 144. rusko izdanje sabranih djela.)

Otkud taj centralizam i stagnacija u daljem razvitku Sovjetskog
Saveza u socijalizam? To proizlazi iz interpretacije Marksovog i Lenji-
novog ucéenja o drzavi, od strane sovjetskih rukovodilaca. Staljin ima
drukéije glediSte o odumiranju drzave. Marks, Engels i Lenjin ude nas
da drzava pocinje odumirati od ¢&asa kad proletarijat dode na wvlast.
Razumije se, radi se o tome da proletarijat odista dode na vlast u sva-
kom pogledu. To odumiranje drZave podinje prvo u »njenim privrednim
funkcijama«, u upravljanju proizvodnjom od strane proizvodada, u po-
stepenom prenoSenju privrednih funkcija sa drZzave na radne kolektive,
ne skokovito, odjedanput, ve¢ postepeno, jer bi inade do$lo do anarhije.

»Kad ne bude viSe ni jedne drustvene klase koju treba drZati u
potéinjenosti, kad skupa s klasnom vladavinom i s borbom za indivi-
dualni opstanak zasnovanog na dosada$njoj anarhiji u proizvodnji budu
uklonjeni sukobi i ekscesi koji otuda proistiéu, onda nema viSe ko da
se tla¢i onda i$¢ezava potreba za drzavnom vla3éu koja danas vrii tu
funkciju.

Prvi akt, akt u kome drZava stvarno istupa kao predstavnik cijelog
drustva — prisvajanje sredstava za proizvodnju u ime cijelog drustva
— ujedno je i njen posljednji samostalni &n kao drZave. Mijenjanje
drZavne vlasti u dru$tvene odnose postoje malo po malo suvidno i onda
samo od sebe prestaje. Mjesto vladavine nad ljudima dolazi rukovo-
denje stvarima i upravljanje procesom proizvodnje. »DrZava ne biva
ukinuta, ona izumire.« (»Anti-Diihring«, strana 195, izdanje »Naprijed<.)

Eto, tako nas ude Marks i Engels. A kako je govorio Staljin na
XVIII kongresu SKP (b) 1939. godine? Prvo, on je pitanje Engelsovih
formulacija 0 odumiranju drZave stavio pod dva uslova i rekao: »Da li
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je pravilan taj stav Engelsa? Da, pravilan je, pri jednom od dva uslova:
a) ako se izucava socijalistiC¢ka drZzava samo sa tacke gledista unutrasnjeg
razvitka zemlje, apstrahirajuéi medunarodne faktore, izolirajuéi zemlju
i drzavu od medunarodne situacije radi udobnosti njenog istraZivanija,
ili b) ako pretpostavimo da je socijalizam veé¢ pobijedio u svim zemljama
ili u vedini zemalja, da umjesto kapitalistickog okruzenja imamo socija-
listicko okruZenje, da nema viSe opasnosti napada izvana, da nema vise
potrebe za pojacanjem armije.« Odmah zatim on kaZe da funkcija drzave
»kao organizatora privrede« jo§ ostaje i da funkcija sovjetske drZave
prema unutra$njim stvarima ne postoji nego samo prema spoljnjem
svijetu. On je rekao: »Osnovna zadaca tog perioda (govori o drugom
periodu sovjetskog razvitka) jeste organizacija socijalisti¢kog gazdinstva
po citavoj zemlji i likvidacija posljednjih elemenata kapitalistickih osta-
taka, organizacija kulturne revolucije, organizacija potpuno savremene
armije za odbranu zemlje. U skladu s tim izmijenila se i funkcija naSe
socijalisticke drzave. Otpala je, odumrla funkecija oruzanog (vojnog)
ugudivanja unutar zemlje, jer je eksploatacija uniStena. Eksploatacije
vide nema i viSe nema koga ni uguSivati...« I dalje: »Sto se tide nase
Armije, nasih kaznenih organa i obavjeitajne sluZbe, njihova ostrica
viSe nije okrenuta prema unutrasnjosti zemlje, veé¢ van nje, protiv vanj-
skih neprijatelja... Sacuvala se i dobila puni razvitak funkcija priv-
redno-organizacionog i kulturnog-vaspitnog rada drzavnih organa.« Tako
Staljin postavlja pitanje odumiranja drzave i izlaze stanje u Sovjet-
skom Savezu u 1939. godini. Za 1939. godinu zaista se moglo kazati da
je Sovjetski Savez Zivio u punom smislu te rijeéi u kapitalisti¢kom
okruzenju. Ali, poslije Drugog svjetskog rata, kad je nastao éitav niz
novih socijalistickih zemalja ba§ oko Sovjetskog Saveza, ne moze se ni
u kom sluéaju govoriti o kapitalistickom okruzZenju Sovjetskog Saveza.
Govoriti da su funkcije drZave kao oruZane sile, ne samo armije nego i
takozvanih kaznenih organa, okrenute samo prema vani — znaé¢i govoriti
neSto $to zaista nije imalo nikakve veze sa stvarno$éu, kao 3to nema
veze ni s danaSnjom stvarnoséu u Sovjetskom Savezu. Jer, Sta radi ogro-
man birokratski centralisti¢ki aparat? Zar su njegove funkcije prema
vani? Sta rade NKVD i milicija? Zar su njihove funkcije prema vani?
Ko i pomoc¢u éega deportira milione gradana razne nacionalnosti u Sibir
i na daleki Sjever? Valjda neée tvrditi da je to mjera protiv klasnog
neprijatelja, valjda neée reéi da su é&itavi narodi klasa za uniStavanje?
Ko ometa i onemoguéava borbu misljenja u Sovjetskom Savezu? Ne
éini 1i to sve jedan najcentralizovaniji, najbirokratskiji drzavni aparat
koji ni po ¢emu nije sliéan drZavnoj masini koja odumire? U jednome
je Staljin ovdje u pravu, ako se primijeni na danadnje vrijeme, a to je
— da su tu zaista i funkcije te drzavne masine prema vani, ali treba
dodati i to, da su one usmjerene i tamo gdje treba i tamo gdje ne treba.
One su usmjerene i ka mijeSanju u unutrasnje stvari drugih zemalja,
a protiv volje naroda tih zemalja. Prema tome, to su najmanje funkcije
jedne socijalisticke odumirajuce drZave koja odumire, veé vise liCe na
funkcije imperijalisti¢ke drzavne masine, koja se bori za uticajne sfere
i podjarmljivanje drugih naroda.

223



Dalje, kako Staljin postavlja pitanje uloge partije prema drZavi?
U svojim djelima on nigdje nije odredio ulogu partije u prvoj fazi komu-
nizma, to jest u socijalizmu; on svodi ulogu partije na to da ona ruko-
vodi drZzavnim aparatom na kome jo§ stoji biljeg klasnog drustva. Prema
tome, nije nikakvo ¢udo §to se partija u Sovjetskom Savezu sve vise
birokratizira i srasta u jednu cjelinu sa birokratskim drZavnim aparatom,
to jest identifikuje se s njim, postaje i sama dio birokratskog aparata
i na taj nacin gubi vezu s narodom i sa svim §to bi zaista bila njena
duznost. A to je: duZnost organizatora i najaktivnijeg ucesnika u svim
politiékim, kulturnim i privrednim akcijama, duZnost masovne kontrole
i neposrednog udeS¢a na svim poljima drustvene djelatnosti, duZnost
dizanja poleta stvaralackih masa svojim primjerom. Svesti ulogu partije
na birokratski aparat, dio drzavne masine za prisiljavanje, za sprovo-
denje raznih prinudnih mjera, — to je suprotno udenju Lenjina o ulozi
partije u prvoj, prelaznoj fazi, kao rukovodioca i vaspitada, a ne onoga
koji goni. Taj Sablon se bio podeo i kod nas praktikovati, ali smo mi
preduzeli potrebne mjere i strogo éemo se ¢uvati takve prakse kod nas.

A kako postavljaju sovjetski rukovodioci razvitak u komunizmu?
U marksistickoj nauci nigdje se ne govori o prelazu u komunizam u
skokovima, iako se govori o dvije faze, o nizoj i wiSoj fazi komunizma,
koje predstavljaju jednu cjelinu u kojoj se vr§i postepeni prelaz ka
komunizmu. Govori se o postepenom razvitku u vi$u fazu, komunizam,
poslije zauzimanja vlasti od strane proletarijata. A ipak, sovjetski ruko-
vodioci postavljaju stvar tako kao da oni mogu odrediti kad se mozZe
smatrati da se preSlo na viSu fazu — komunizam. To nije nikakva 3ala
ve¢ Zalosna istina, jer je svima poznato da je Molotov veé¢ 1948. godine
proglasio ulazak u visSu fazu komunizma.

Evo kako je Marks definisao prelazenje u visu fazu: »U viSoj fazi
komunisti¢kog drustva, poslije toga kad iS¢ezne porobljivadko za ¢ovjeka
potéinjavanje raspodjeli rada, kad iSCezne zajedno s tim i razlika izmedu
umnog i fiziCkog rada, kad rad prestane biti samo sredstvo za Zivot,
kad zajedno s pribliZenjem razvitka pojedinaca porastu i -proizvodne
snage, i svi izvori drusStvenog bogatstva presipaju se punim potokom,
samo ¢e tada biti moguéno potpuno preodoljeti uski horizont burzoaskog
prava i drustvo ée moéi da napiSe na svojoj zastavi: Svaki prema spo-
sobnosti, svakom prema potrebi.« (Kritika Gotskog programa. Izabrana
dela Marksa i Engelsa, tom II, str. 15, izdanje na ruskom jeziku.)

Evo, tako se postavlja stvar s viSom fazom komunizma, od toga je
u Sovjetskom Savezu jo§ vrlo, vrlo daleko, a razumije se i kod nas.

Bilo je ljudi i jo§ uvijek ih ima koji su mislili i misle da je ruko-
vanje sredstvima za proizvodnju rijeSeno time §to se postavljaju kao
direktori ili upravitelji najbolji radnici. To je dobra stvar, jer na taj
nadin dolaze na tu duZnost ljudi u koje se moZe imati povjerenja i u
koje drzava radnog naroda ima povjerenja, jer preko radnika direktora
koji je i sam potekao iz redova trudbenika narodna drzava ima bolju
kontrolu u poslovanje s jedne strane, a s druge strane — takav direktor
bolje razumije razne potrebe radnika i viSe vodi raduna o radnicima i o
drzavnoj, to jest narodnoj svojini. No to je bila najpre¢a mjera pri uzi-
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manju sredstava za proizvodnju u drzavne ruke i tako, razumije se, ne
moZe ostati, ako ho¢emo izbjeéi mnoge nezgode koje bi kroz jedan dulji
period mogle nastati iz toga. To je jedno, a drugo — na taj nadin jo$
nije ostvarena parola »Fabrike radnicima« i na taj na¢in ne bi se mogla
ostvariti ideja odumiranja drzavnih funkcija u privredi.

Kao 3to sam ve¢ naprijed kazao, projekt zakona koji mi ovdje treba
da usvojimo od vanredno je velike vaZnosti za dalji pravilan razvitak
naSe socijalisticke zemlje, ali on jo§ u potpunosti ne rjeSava to pitanje;
on predstavlja samo jo§ jedan korak dalje ka komunizmu. Drzavne funk-
cije u upravljanju privredom jo§ u potpunosti ne prestaju, ali one vise
nisu potpune i isklju¢ive. One slabe uslijed toga $to se na upravljanje
privlaé¢e trudbenici. Oni ulaze postepeno, a ne odjedanput, u cjelini, u
svoja prava da kao proizvodaéi i upravljaju tom proizvodnjom. Zasto
trudbenici ulaze postepeno, a ne odjedanput? Da li ée ta postepenost
trajati dugo i koliko? Na ovo se ne moZe odgovoriti da ée trajati toliko
i toliko vremena, jer to zavisi od raznih okolnosti. Zavisi od toga kako
ée brzo napredovati kulturni razvitak, to jest svestrana naobrazba rad-
nika, da bi oni bili u svakom pogledu sposobni da upravljaju uspjesno,
na korist zajednice, fabrikama, rudnicima, transportom itd.; jer bez toga
radnici neée moéi da vrSe evidenciju i kontrolu; bez kulturnog uzdizanja
radnici neée moéi da ovladaju potpuno tehnikom upravljanja. To zavisi
od tempa razvitka proizvodnih snaga itd.

To kulturno uzdizanje trudbenika je tim vaZnije za nas i predstavlja
jedan od najteZih problema zbog toga §to je nasa zemlja bila medu
najzaostalijim zemljama u Evropi u pogledu stepena razvitka produk-
tivnih snaga. NaSa je industrija tek sada poCela da se razvija punim
zamahom. Prema tome, brze ili sporije prenoSenje svih funkcija uprav-
ljanja u privredi na trudbenike zavisi kod nas i od brzeg ili sporijeg
razvitka produktivnih snaga. To zavisi u prvom redu od samih radnika,
od njihove brige da se §to prije i §to viSe proizvede potro$nih sredstava,
od brige radnika da se $tedi a ne rasipa itd. Lenjin kaZe: »Komunizam
podinje tamo gdje se pojavljuje samopoirtvovano savladivanje teskog
rada, briga obi¢nih radnika o podizanju produktivnosti rada, o ¢uvanju
svakog puda Zita, uglja, Zeljeza i drugih proizvoda koji su namijenjeni
ne njima liéno ili njihovim ’bliznjim’ i ’daljnjim’, veé &itavom drusStvu.«
(Lenjin, tom XXIV str. 142, Sabrana djela na ruskom.)

Zajto ja istitem na prvo mjesto nuZnost kulturnog razvitka. Ako
pogledamo koliki je bio broj industrijskih radnika u staroj Jugoslaviji,
a koliki je danas i koliki ée jo¥ biti, onda nije teSko pogoditi u ¢emu
je stvar. Ko dolazi danas u industrijska i druga preduzeca? Seljaci.
Dakle, ogroman broj seljaka i poluseljaka i poluradnika dolazi u pre-
duze¢a i njih najprije treba priuditi kao radnike, a onda vaspitavati
kao radnike-upravljade. To nije kratak i lak posao i prema njemu se
treba odnositi s najveéom ozbiljnodéu i strpljenjem i energi¢no ga savla-
divati. Kod vaspitavanja tih novih radnika imaéemo i danas imamo ne
malo posla s tudim shvatanjima kod velikog dijela radnika o njihovoj
duZnosti kao radnika, o njihovom odnosu prema drzavnoj, to jest narod-
noj svojini itd.
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Uzmimo samo ¢&injenicu da mi mnoge objekte, pa ¢ak i neke naj-
vede fabrike, rudnike i druge gradimo i stvaramo ba$ u najzaostalijim
krajevima, kao $to su najzaostaliji dio Bosne, SandZzak, Makedonija,
Kosovo i Metohija, Lika, Crna Gora itd. dakle svuda gdje je dosad bilo
vrlo malo ili skoro niSta industrije. A ko ¢e raditi u tim fabrikama,
rudnicima i drugim preduze¢ima? Seljaci iz tih zaostalih krajeva! Siro-
masni seljaci tih zaostalih krajeva treba da udu i uéi ée u te fabrike i
rudnike. Oni treba od siromasnih seljaka, ¢ije su generacije stoljeéima
%ivotarile na najniZem nivou kulturnog i Zivotnog standarda, da postanu
svijesni radnici, graditelji boljeg Zivota za sebe i éitavu socijalisti¢ku
zajednicu. To nece biti tako lak i brz proces, — mi smo toga svijesni,
jer ve¢ danas imamo prilino iskustva u tome koliko je teSko od polu-
seljaka — poluradnika vaspitati svijesnog i disciplinovanog industrijskog
radnika. Da bi se to postiglo, potrebni su veliki napori, potrebno je
uporno dokazivanje tim poluradnicima da oni u na3oj socijalisti¢koj zem-
1ji postaju ne samo proizvodaédi u industriji, rudarstvu itd., veé¢ i vlasnici
sredstava za proizvodnju; treba im dokazati da su ulaskom u te fabrike,
rudnike i druga preduzeéa oni postali i njihovi vlasnici. Ne ono parée
neplodne zemlje koje im nikad nije moglo dati moguénost Zivota dostoj-
nog ¢ovjeka, ve¢ fabrike, rudnici 1 drugo mogu im osigurati bolji Zivot
no 3to su ga imali oni i njihovi preci. Zasto je potrebno da ti poluseljaci
— poluradnici postanu svijesni industrijski radnici? Potrebno je u prvom
redu zbog toga $to mi gradimo mnogobrojne fabrike i preduzeda, otva-
ramo sve nove i nove rudnike, jednom rije¢ju industrijaliziramo nasu
socijalisticku zemlju da bi je udinili bogatijomm, da bi neiskoriS¢ena
bogatstva bila pristupaéna svim gradanima naSe zemlje, da bi se ljudi
mogli tim bogatstvima koristiti itd. Da bi se te fabrike, rudniei itd.
mogli pokrenuti, potrebni su radnici koji ¢ée biti sposobni da ovladaju
i pokreéu novu, savremenu tehniku. Tom savremenom tehnikom neée
moéi da rukuje poluseljak koji viSe misli na svoje parée neplodne zemlje
nego na savremena moderna sredstva za proizvodnju, koja sada kod
nas nisu viSe privatna, kapitalisticka, ve¢ druStvena svojina Citave nase
zajednice. Njima viSe ne upravljaju kapitalisti ili njihovi dobro plaéeni
vjerni ¢inovnici, birokratija, koja se brinula samo o interesima kapita-
lista, to jest o tome da se iz radnika iscijedi §to viSe profita za kapita-
listi¢ki dzep, pri ¢emu bi mrvicu dobila i ta birokratija. Danas ée kod
nas upravljati tim fabrikama, rudnicima i drugim sami radnici. Oni ée
sami odredivati kako ée se i koliko raditi, oni ée znati zasto rade i na
Sta ée se upotrebljavati rezultati njihovog rada. Da bismo to mogli postiéi
svugdje u naSoj zemlji, i u najzaostalijim krajevima, potrebno je uporno
savladivati zaostalost, potrebno je diéi poluseljake na nivo svijesnih
industrijskih radnika, koji ée shvatiti i svoje duznosti i svoja prava
graditelja socijalizma.

Iz gornjeg se vidi da postoje vanredno velike tefkoée na putu izgrad-
nje komunizma u jednoj zaostaloj zemlji, kao Sto je na primjer na3a.
Ali §ta sada? Hoéemo li éekati da svi radnici budu jednako pametni i
sposobni da upravljaju preduzeéima? Razumije se da ne, jer bi u tom
sluaju morali beskrajno dugo d&ekati. Ba§ u procesu upravljanja, u
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neprekidnom procesu rada i upravljanja svi radnici ée steéi iskustvo.
Upoznacée ne samo proces rada, ve¢ | sve probleme svoga preduzeéa.
Trudbenici ¢e samo u praksi mo¢i da naude da se sluze evidencijom,
da se upoznaju s tim koliko materijala smiju utro$iti a koliko se moze
ustediti, upoznaée se na 3ta sve ide njihov rad, to jest kuda ide njihov
viSak rada i na $ta se on upotrebljava. Upoznade se s tim koliko mora
biti akumulacija njihovog preduzeéa kao dio opée planske akumulacije,
a koliko mogu oni povecati svoj standard Zivota. Oni moraju biti upoz-
nati s tim koliko i kojim tempom oni moraju poveéavati produktivnost
rada itd. Oni se bezuslovno moraju upoznati s radnom disciplinom, jer
od onog momenta kad trudbenici uzimaju na sebe odgovornost da ude-
stvuju u upravljanju privredom otada pitanje radne discipline spada u
njihovu prvu duZnost.

Narodito vaZna stvar biée za savjete radnih kolektiva da utidu da
se ¢im racionalnije rasporeduje radna snaga, da ne dozvoljavaju da se
u njihovim preduzeéima ugnijezdi neproduktivna radna snaga, odnosno
suviSna birokratija u administraciji, jer ée se na taj nadin samo povedati
troskovi proizvodnje i smanjiti rentabilnost njihovih preduzeéa, Sto ée
iéi na Stetu éitavog kolektiva. Treba znati razlikovati potrebu za speci-
jalistima od suviSnog administrativnog, neproduktivnog aparata.

Predavanje fabrika, rudnika itd. na rukovodenje radnim kolektivi- !

ma onemogudéi¢e da se ugnijezdi u naloj privredi jedna zarazna bolest,

koja nosi ime birokratizam. Ta bolest se nevjerovatno lako i brzo pre-|

nosi iz burZoaskog drustva i opasna je u prelaznom periodu, jer kao
polip svojim hiljadukrakim pipcima sputava i ometa pravilan i brz proces
razvitka. Birokratizam spada medu najvecée neprijatelje socijalizma bas
zbog toga $to se uvlaéi neprimjetno u sve pore drustvene djelatnosti i
ljudi ispofetka ni sami nisu toga svijesni. Bilo bi pogreSno misliti da
birokratizam ve¢ nije poceo i kod nas hvatati korijena. I kod nas se on
veé pocfeo uvladiti u razne ustanove, u drzavni aparat i privredu, ali mi
smo toga svijesni i zato smo veé¢ preduzeli éitav niz mjera da ga one-
moguéimo. Tu nisu dovoljne kampanjske mjere, ve¢ neprekidna borba
i vaspitavanje ljudi.

Lenjin kaZe da je tehni¢ka i kulturna zaostalog najpovoljnije tlo da
birokratizam uhvati svoj korijen, ali om ujedno kaZe i kako je najlakse
odnosno jedino moguée uspje$no se boriti protiv birokratizma: »Boriti
se s birokratizmom do kraja, do pune pobjede nad njom, moguéno je
samo tada ako sve stanovni$tvo bude uéestvovalo u upravljanju. U bur-
%oaskim republikama to je bilo ne samo nemoguéno, veé je tamo smetao
i sam zakon. Najbolje burZoaske republike, pa ma kako one bile demo-
kratske, imaju hiljade zakonskih smetnji koje sprije¢avaju trudbenike
da udestvuju u upravljanju. Osim zakona postoji jo§ i kulturni nivo
koji ne moZe$ potéiniti nikakvom zakonu. Taj niski kulturni nivo &ini
da su sovjeti, koji na osnovu svog programa treba da budu organi
upravljanja preko trudbenika, ustvari organi upravljanja za radnike
preko naprednog sloja proletarijata, a ne preko masa trudbenika.« (Le-
njin, tom 24, strana 145, izdanje sabranih djela, na ruskom.) To je zbog
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kulturne zaostalosti o kojoj Lenjin govori i u tome je opasnost biro-
kratizacije upravljanja.

Po Lenjinu, vidi se da birokratizam cvate narodito tamo gdje je
zaostalost veéa. Ove rije¢i najjasnije govore o tome da moramo traziti
korijene birokratizma. Zar to ne pokazuje da birokratizam cvate bas
tamo gdje ljudi jo3 nisu svijesni svojih prava kontrole i odluéne borbe
protiv svakog birokratskog postupka, gdje ljudi jo$ nisu svijesni da je
birokratizam jedna Stetna pojava za socijalizam, koja se ne moZe isko-
rijeniti samo dekretima odozgo, ve¢ je potrebno da se protiv njega bori
svaki svijestan ¢ovjek u svakodnevnoj praksi. Ne treba pri tome misliti
da se birokratizam moZe da zacari samo u visokim ustanovama, a da
je to dolje teze. I dolje do najniZzih drzavnih i privrednih administra-
tivnih ustanova birokratizam prodire, ako se protiv njega ne bori. Razu-
mije se, tragedija je za jednu socijalisticCku zemlju ako se birokratizam
ustali od najvisih do najniZih ustanova, ako vrhovi ne vide ili nece da
vide njegovu Stetnost. Da bi se birokratizam s uspjehom pobijao, nije
dosta da se preduzimaju mjere samo gore, u najvisim nadle§tvima, protiv
njega, a dalje da se smatra da on, toboZe, nije opasan. I te kako je on
opasan i dolje, to je kod nas i praksa pokazala. Prema tome, i u admi-
nistraciji raznih trgovinskih i drugih privrednih ustanova birokratizam
je opasan i nuZno je da se, uz pomoé¢ naj§irih masa, borimo protiv njega,
da ne dozvolimo da ta, za socijalizam S$tetna pojava uzme maha.

Danas, kada je ne samo drzavna administracija ve¢ i cjelokupna pri-
vreda u rukama naroda, narod je i kompetentan da budno kontrolira
rad onih koji su postavljeni u administraciji da vrSe svoje duZnosti na
korist socijalistiCke zajednice. Radni kolektivi i njihovi savjeti koji ée
upravljati fabrikama, rudnicima itd. imaée vrlo vaZan zadatak da one-
moguce birokratske metode u upravljanju.

ULOGA SINDIKATA

Pitanje uloge sindikata pod novim uslovima, pod uslovima udesca
trudbenika u upravljanju donekle se mijenja, jer se funkecija sindikata
sada uglavnom usmjerava na ono §to je najvaznije u radu sindikata —
na vaspitavanje, na svestrano kulturno uzdizanje trudbenika. Rad sin-
dikata usmjerava se na to da se novopridosli radnici, to jest bivsi seljaci,
kroz uporan rad sindikata, a pod rukovodstvom Partije, &m prije otresu
starih sitnosopstveni¢kih navika, da se ¢im prije uzdignu na nivo naj-
svijesnijih industrijskih radnika, radnika s novim, socijalisti¢kim odno-
som prema sredstvima proizvodnje, prema fabrikama, prema rudnicima,
prema druStvenoj svojini, prema radu. Te nove radnike treba ¢&im prije
vaspitati da budu neumorni i poZrtvovni graditelji komunisti¢kog dru-
Stva, tj. ljepSeg i sretnijeg Zivota svih trudbenika.

U vezi s ufeSéem radnika u upravijanju preduzeéima, odnosno s
proizvodnjom, slabi onaj zadatak sindikata, koji su oni imali u vezi sa
zaStitom interesa radnika, jer sada tu stvar radnici sami rjeSavaju preko
svojih savjeta, odnosno upravnih odbora u proizvodnji. Time se ujedno
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olakSava dvostruka uloga sindikata, koji su s jedne strane imali da
stite interese radnika, a s druge strane morali isto tako da vode raduna
o interesima narodne drZave, o interesima cjeline, o interesima &itave
zajednice. Upoznavanjem radnika u procesu upravljanja proizvodnjom
sa svim problemima: s akumulacijom, s tro§kovima proizvodnje, s raznim
mnogobrojnim teSkoéama s kojima su se dosada morali boriti sami direk-
tori, odnosno dosadasnje uprave i sindikati, biée olak3an i rad sindikata
u tom pogledu. To ¢e u svakom sludaju mmnogo doprinijeti stabilizaciji
radne discipline u fabrikama, rudnicima i drugim preduzeéima.

Iz nacrta Zakona vidi se da trudbenici na najdemokratskiji nadin
ulaze u svoje funkcije upravljanja. Radniéke savjete biraju neposredno
tajnim glasanjem radnici i sluzbenici po fabrikama, rudnicima i predu-
zeéima uopce. Ti radnicki savjeti i upravni odbor, koji biraju é&lanovi
savjeta izmedu sebe, moraju imati svestranu podrSku sindikata. Da bi
to bilo moguée, u upravne odbore ulaze i predstavnici sindikata radnika
i namjeStenika u tom preduzedu, koji na taj nadin nose svoj dio odgo-
vornosti u upravljanju, umjesto da budu samo savjetodavni organi bez
narodite odgovornosti, odnosno odgovorne duznosti.

Ovaj Zakon predstavlja Jedan od najdemokratskijih akata koje sma
mi_do danas aomJell on po svojoj sadrzini odra¥ava nasu socijalisti¢ku
stvarnost. Uziiimoé samo duZnosti i prava radni¢kih savjeta. U é&lanu
23 kaZe se: »Radnicki savjet preduzeéa: odobrava osnovne planove i
zavrsni radun preduzeca; donosi zakljuke za upravljanje preduzeéem i
ostvarenje privrednog plana; bira, razrjeSava i smenjuje upravni odbor
preduzeéa ili pojedine njegove élanove; donosi pravila preduzeda uz
potvrdu upravnog odbora viSeg privrednog udruZenja; raspravlja o izve-
stajima o radu upravnog odbora i donosi zaklju¢ke o odobravanju nje-
govog rada; raspravlja o pojedinim merama upravnog odbora i donosi
zakljuéke o njima; vr§i raspodelu onog dela akumulacije koji ostaje na
raspolaganje preduzeéu odnosno radnom kolektivu.«

Dalje, u é&lanu 27 govori se o duZnostima upravnog odbora predu-
ze¢a 1 ka%e: »Upravni odbor preduzeéa: utvrduje predloge osnovnih
planova preduzeda; utvrduje mesedne operativne planove; stara se o
pravilnom poslovanju preduzeéa; utvrduje predlog unutrasnje organiza-
cije preduzeéa i predlog sistematizacije mesta; utvrduje predlog pravila
o radnom redu u preduzeéu i donosi mere za uévriéenje radne discipline;
reSava o postavljenju sluzbenika na rukovodeée poloZaje u preduzeéu;
donosi resenja povodom prigovora radnika i sluzbenika na reSenje o
otkazu i unutra$njem rasporedu na poslove; preduzima mere za una-
predenje proizvodnje preduzeéa, a narodito za racionalizaciju proizvod-
nje, povedanje proizvodnosti rada, snizenje proizvodnih troskova, pobolj-
Sanje kvaliteta proizvoda, sprovodenje 3Stednje, smanjenje otpadaka i
§karta; re$ava po pitanjima radnih normi u preduzeéu; reSava o progla-
Senju udarnika i o racionalizatorskim i novatorskim predlozima, predu-
zima mere u pogledu struénog uzdizanja radnika i sluzbenika preduzeéa,
kao i u pogledu njihovog pravilnog rasporedivanja na pojedina radna
mesta, stara se u pogledu pravilne primene propisa o radnim odnosima
u preduzeéu, o platama, nadnicama i unapredivanju radnika i sluzbe-
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nika, o za$titi rada i socijalnom osiguranju, kao i o poboljSanju Zivotnih
uslova radnika i sluZbenika u preduzeéu; raspravlja i utvrduje plan
kori$éenja godiS$njeg odmora radnika i sluZzbenika u preduzecu; predu-
zima mere u pogledu zastite i koriséenja opStenarodne imovine kojom
upravlja preduzede i mere za otkrivanje, spretavanje i otklanjanje pojava
§tetodinstva, rasipni$tva i drugih oblika nesavesnog odnosa prema opSte-
narodnoj imovini. Upravni odbor preduzeca je odgovoran za izvrSenje
plana i pravilno poslovanje preduzeéa.«

Ova dva ¢&lana Zakona govore o tome kakve se sve funkcije u pro-
zivodnji prenose na radne kolektive, koje je dosad imala drzava i vrSila
ih sama preko svojih odredenih predstavnika uz izvjesno ude$ée sindikata.

Otsada drZavna svojina sredstava za proizvodnju — fabrika, rud-
nika, Zeljeznica — prelazi postepeno u vi§i oblik socijalistitke svojine.
DrZavna svojina je najnizi oblik drustvene svojine, a ne najvisi kao 5to
smatraju rukovodioci SSSR-a. Evo, u tome je na$§ put u socijalizam i to
jedino pravilan put kad se radi o odumiranju drZzavnih funkcija u priv-
redi. Neka zapamte kominformbiroovci da njihova klevetni€¢ka dreka ne
mozZe zatamniti nas svijetli put izgradnje socijalizma.

S druge strane, ovaj na§ Zakon o udeScu radnih kolektiva, to jest
nasih trudbenika, u upravljanju privredom nasSe zemlje predstavlja naj-
snazniji odgovor na pitanje gdje je istinska demokratija: ovdje kod nas,
ili toliko hvaljena i opjevana zapadna demokratija. Kod nas je demo-
kratija zasnovana na materijalnoj bazi za najsire mase trudbenika. Nju
osje¢aju mase, sluZe se njome za ostvarenje ljepSe i sretnije buduénosti
za sve trudbenike naSe zemlje. To je odgovor onima na Zapadu, koji
toliko pri¢aju o tome da kod nas nema prave demokratije, da je nasa
zemlja policijska drzava itd., koji vole da pri¢aju o na$oj oskudici, o
tome da nemamo to i to itd. Da, kod nas zaista postoji oskudica jo§ u
mnogo ¢emu, jer mi jo§ nismo u stanju da stvorimo dovoljno sredstava,
dovoljnih raznih predmeta za upotrebu, dovoljno svega onoga &ime bi
ljudi uljepsali sebi Zivot, podigli svoj standard Zivota. Ali, mi smo sada
bas na putu da to ostvarimo i ostvariéemo za sve, a ne samo za jednu
manjinu 1ljudi, kao $to je to sludaj na Zapadu. Sta koristi na Zapadu
Sto su magazini puni svega Sto &ovjek samo moZe poZeljeti; ko tamo
danas moze udovoljiti Zelji da to nabavi? Razumije se, samo jedan vrlo
mali sloj ljudi. Vladajuéa klasa moZe sebe zadovoljiti, a ne ogromna
veéina radnih ljudi. Prema tome, to je demokratija za jednu manjinu,
jer radni ljudi koji zarade da jedva Zivotare, ili besposleni radnici i
¢inovnici nemaju niSta od takve demokratije, koja njima oduzima plo-
dove njihovog rada, a njih odrZava samo zato da bi druge fizi¢ke spo-
sobne izdrZavali, to jest osiguravali im bogate uslove Zivota. Mi, medutim,
radimo na tome da oni koji rade uZivaju i plodove svoga rada i u tome
i jeste materijalna sutina nafe demokratije.

Mi smo svijesni da éemo imati ne malo muke dok nasi radnici
savladaju sve te§kode koje proistiéu iz nale zaostalosti, ali budimo uvje-
reni da ¢e na$i trudbenici pobjedonosno proéi kroz sve te telkoée, jer
su svijesni da je pitanje izgradnje socijalizma njihova sopstvena stvar,
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da to moze biti ostvareno samo njihovim sopstvenim, upornim, pozrtvov-
nim stvarala¢kim elanom.

Nasa narodna vlast je od samog svog postanka vodila i danas vodi
najviSe brigu o trudbenicima, o ljudima naSe zemlje, jer inade ne bi bila
narodna kad ne bi tako radila. Sve $to se kod nas radi i gradi ima jednu
svrhu: usreéiti naSe trudbenike, stvoriti im bolje uslove Zzivota. Sami
trudbenici grada i sela gospodari su svoje danasSnjice i svoje sretne bu-
duénosti. Kako ¢ée brzo doéi ta sretna buduénost, kad viSe neée biti
potrebno da se ljudi toliko naprezu, zavisi od samih trudbenika grada
i sela naSe zemlje, zavisi od njihove upornosti, poZrtvovnosti i strplji-
vosti. Zavisi od toga da se napregnu sve snage, da bude ¢im manje
onih koji stoje po strani, da svaki da sve od sebe u svakodnevnoj borbi
za izvrSenje Petogodisnjeg plana, za podizanje produktivnosti rada, za
proizvodnju éim visSe i ¢im boljih potroSnih predmeta za potrebe gradana
naSe socijalisticke zemlje. Seljaci u zadrugama, kojima sami upravljaju,
i radnici u fabrikama, u kojima ¢e otsad sami upravljati, imaju danas
svoju sudbinu zaista u svojim sopstvenim rukama.

Mozda neko misli da ée ovaj zakon biti preuranjen, da radnici neée
moéi da savladaju komplikovanu tehniku upravljanja fabrikom i drugim
preduzeéima. Ko tako misli, taj se vara, a takvo gledanje, na to pitanje
znadilo bi nepovjerenje u nade trudbenike, znadilo bi ne vidjeti kakve ée
ogromne stvaralacke snage ba$ to upravljanje razvijati kod nasih trudbe-
nika.«

Beograd, 27. lipnja 1950.






OSNOVNI ZAKON

o upravljanju drZavnim privrednim preduzeéima i vi¥im privrednim
udruZenjima od strane radnih kolektiva

U cilju postupnog ostvarenja upravljanja drZavnim privrednim preduze-
¢éima i vi$im privrednim udruZenjima od strane samih radnih kolektiva prema
socijalisti¢kom naéelu da druStvenom proizvodnjom imaju upravljati nepo-
sredno sami proizvodadi, u cilju daljeg razwvitka demokratskih naéela narod-
nog samoupravljanja,

Narodna skup$tina Federativne Narodne Republike Jugoslavije donosi:

OSNOVNI ZAKON O UPRAVLJANJU DRZAVNIM PRIVREDNIM PRE-
DUZECIMA I VISIM PRIVREDNIM UDRUZENJIMA OD STRANE RADNIH
KOLEKTIVA.

I — OSNOVNA NACELA

Clan 1

Fabrikama, rudnicima, saobrac¢ajnim transportnim, trgovackim, poljopriv-
rednim, $umskim, komunalnim i drugim drZavnim privrednim preduzeéima,
kao op$tenarodnom imovinom, u ime dru$tvene zajednice upravljaju radni
kolektivi u okviru drZzavnog privrednog piana, a na osnovu prava i duZnosti
utvrdenih zakonima i drugim pravnim propisima.

Radni kolektivi ostvaruju ovo upravljanje preko radni¢kih saveta i uprav-
nih odbora preduzeéa i radni¢kih saveta i upravnih odbora vi§ih privrednih
udruZenja, u kojima je udruZeno vise privrednih preduzeéa.

Clan 2
Radni¢ki savet preduzeéa i radniki savet viseg privrednog udruZenja
biraju i razreSavaju radni kolektivi.
U manjim preduzeéima ceo radni kolektiv sadinjava radni¢ki savet.
Clan 3

Radni¢ki savet bira se na godinu dana. o
Radni¢ki savet kao i pojedini njegovi ¢lanovi mogu biti opozvani i1 pre
isteka vremena za koje su izabrani.
Clan 4

Radnié¢ki savet kao pretstavnik radnog kolektiva bira i razre§ava upravni
odbor i vr§i druga prava odredena Zakonom.
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Clan 5

Upravni odbor upravlja privrednim preduzeéem odnosno viSim privred-
nim udruZenjima i odgovara za svoj rad radni¢kom savetu i nadleznim drzav-
nim organima, a upravni odbor preduzeéa upravnom odboru viSeg privrednog
udruzZenja.

Saglasno ovoj odgovornosti upravni odbor radi na osnovu Zakona i drugih
pravnih propisa, na osnovu zakljudaka svog radni¢kog saveta, kao i naredenja
i uputstava nadleznih drZavnih organa, odnosno upravnih odbora viSeg priv-
rednog udruzZenja.

Clan 6

Upravni odbor bira se na godinu dana.

U novi upravni odbor moZe biti birana najviSe jedna trec¢ina ¢lanova
upravnog odbora iz prethodne godine.

Nitko ne moZe biti ¢lan upravnog odbora uzastopno viSe od dve godine.

Clanovi upravnog odbora za vreme trajanja mandata ne napu$taju svoje
redovne duznosti i poslove u preduzecu.

Za svoj rad u upravnom odboru élanovi ne primaju platu.

Clan 7

Clanu upravnog odbora za vreme trajanja mandata ne moZe biti otkazan
ugovor o radu odnosno sluiba, niti on moZe bez svoje saglasnosti biti pre-
mesten.

Clan 8

Proizvodnjom i poslovanjem preduzeéa rukovodi direktor preduzeéa, a
radom i poslovanjem viSeg privrednog udruZenja rukovodi direktor udruZenja.

Dok Zakon drukc¢ije ne odredi, a radi obezbedenja pravilnog struc¢nog
rukovodenja, preduzeéem i viSim privrednim udruzZenjem, direktora predu-
zeta c¢e postavljati upravni odbor viSeg privrednog udruzenja odnosno nad-
lezni drzavni organ ako preduzeée nije udruzeno, a direktora vi§eg privrednog
udruZenja nadlezni drZzavni organ.

Radnicki savet ili upravni odbor preduzec¢a mogu predloZiti smenjivanje
direktora preduzeéa.

Clan 9

Direktor je po svoj duznosti ¢lan upravnog odbora.

Direktor preduzeéa odgovara za svoj rad upravnom odboru preduzeéa,
upravnom odboru i direktoru viSeg privrednog udruZenja kao i nadleZnom
drzavnom organu, a direktor viSeg privrednog udruZenja upravnom odboru
i nadleZznom drzavnom organu.

II — RADNICKI SAVET PREDUZECA

Clan 10

Radni¢ki savet preduzeéa sastoji se od 15 do 120 ¢lanova.

Broj ¢lanova radni¢kog saveta svakog preduzeéa odreduje se pravilima
preduzeéa, a u zavisnosti od veli¢ine strukture preduzeéa.

Izbori za radni¢ki savet odrZavaju se pocetkom svake godine. Vlada
FNRJ moZe za pojedine grane privrede odrediti i drugo vreme za izbor rad-
nickih saveta.

U preduzeéima koja imaju manje od 30 radnika i sluZbenika ceo radni
kolektiv sadinjava radni¢ki savet.

Clan 11

Radni¢ki savet preduzeéa bira se opitim jednakim i neposrednim pravom
glasa putem tajnog glasanja.
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Biratko pravo za izbor radnickog saveta imaju radnici koji su, prema
postojeéim propisima, sklopili sa preduzeéem ugovor o radu, kao i tehni¢ko
i inZenjersko osoblje i drugi sluzbenici preduzeéa.

Clan 12

Izbor za radnic¢ki savet preduzeéa vrSi se po pravilu na osnovu jedin-
stvene kandidatske liste za celo preduzede.

Pravo predlaganja kandidatskih lista ima sindikalna organizacija, odnosno
odredeni broj radnika i sluzbenika.

Clan 13

U preduzedima koja imaju do 500 radnika i sluZzbenika kandidatsku listu
moZe predloZiti jedna desetina radnika i sluZbenika koji imaju pravo glasa,
s tim da broj predlagata ne moZe biti manji od pet. U preduzeéima koja
imaju preko 500 radnika i sluzbenika kandidatsku listu moZe predloziti onoliki
broj radnika i sluzbenika koliko iznosi broj ¢&lanova radnifkog saveta koji
se ima izabrati.

Medu predlagaé¢ima moraju biti ravnomerno zastupljeni pojedini izdvojeni
pogoni i jedinice preduzeca.

Clan 14

Kandidatska lista se podnosi pismeno i mora sadrzavati imena onoliko
kandidata koliko se bira ¢lanova radnidékog saveta.
Kandidatsku listu potpisuju predlagaédi.

Clan 15

Kandidatske liste moraju biti objavljene u preduzeéu najmanje 5 dana
pre dana izbora.

Clan 16
Izborima za radniéki savet rukovodi izborna komisija koju postavlja
sindikalna organizacija.
Glasanje se vr§i na bira¢kim mestima.
Izborna komisija odreduje bira¢ka mesta i postavlja biratke odbore.

Clan 17

Glasanje se vrsi glasadkim listi¢ima.
Na svakom glasatkom listiéu su upisana redom imena kandidata koji su
predlozeni na odnosnoj listi.

Clan 18

Svaki bira¢ dobija onoliko glasatkih listiéa koliko ima predloZenih kan-
didatskih lista.

Svaki bira¢ ima pravo da na mesto predloZenog kandidata na jednoj
kandidatskoj listi, precrtavajuéi njegovo ime, unese ime drugog kandidata iz
reda radnika i sluzbenika preduzeda koji imaju pravo glasa.

Glasacke listiée koji se odnose na kandidatske liste za koje neée da glasa,
bira¢ stavlja na odredeno mesto u zasebnoj prostoriji u kojoj popunjava
glasadki listié.

Glasa&ki listi¢é ove kandidatske liste za koju glasa, birad savija i stavlja
pred biraékim odborom u glasatku kutiju.

Clan 19

Izabranim za &lana radmi¢kog saveta smatraju se kandidati koji su dobili
najveéi broj glasova na onoj kandidatskoj listi za koju je glasala vedéina rad-
nika i sluzbenika.
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Clan 20

Radnicki savet bira pretsednika iz reda svojih élanova.
Pretsednik radniékog saveta ne moZe biti ¢lan upravnog odbora.

Clan 21

Zasedanje radni¢kog saveta saziva i njima pretsedava pretsednik saveta.

Zasedanja radni¢kog saveta odrZavaju se najmanje jedanput u 3est ne-
delja.

Pretsednik je duZan sazvati zasedanja radni¢kog saveta na zahtev uprav-
nog odbora preduzeca, sindikalne organizacije, jedne trefine élanova radnitkog
saveta ili direktora.

Clan 22

Radni¢ki savet odluéuje punovaino, ako je na zasedanju prisutno preko

polovine ¢&lanova.
Radnidki savet donosi zaklju¢ke veéinom glasova prisutnih ¢&lanova.

Clan 23

Radnic¢ki savet preduzeéa

— odobrava osnovne planove i zavr$ni raéun preduzeéa;

— donosi zakljucke za upravljanje preduzecem i za ostvarenje privred-
nog plana;

— bira, razreSava i smenjuje upravni odbor preduzeéa ili pojedine njegove
¢lanove;

— donosi pravila preduzeéa, uz potvrdu upravnog odbora viseg privred-
nog udruzZenja, odnosno nadleznog drzavnog organa;

— raspravlja o izve$tajima, o radu upravnog odbora i donosi zakljutke o
odobravanju njegovog rada;

— raspravlja o pojedinim merama upravnog odbora i donosi zakljutke o
njima;

— vr$i raspored onog dela akumulacije koji ostaje na raspolaganje pre-
duzedu, odnosno radnom kolektivu.

Clan 24

Sednicama radni¢kog saveta duini su prisustvovati direktor i ostali ¢la-
novi upravnog odbora.

Svaki ¢lan radni¢kog saveta ima pravo postavljati pitanja upravnom od-
boru i direktoru u pogledu na njihov rad.

Upravni odbor i direktor duZni su dati odgovor na zasedanju radni¢kog
saveta.

111 — UPRAVNI ODBOR PREDUZECA

Clan 25

Upravni odbor preduzeéa sastoji se od 3 do 11 ¢&lanova, ukljuéujuéi u taj
broj i direktora.

Broj ¢lanova upravnog odbora svakog preduzeéa odreduje se pravilima
preduzeéa, a u zavisnosti od veli¢ine i strukture preduzeéa.

Najmanje tri &etvrtine é&¢lanova upravnog odbora moraju biti radnici koji
rade neposredno u proizvodnji, odnosno u osnovnoj privrednoj delatnosti
prgdu_zeéa, a ostali ¢lanovi upravnog odbora biraju se iz reda tehni¢kog i
Inzenjerskog osoblja i drugih sluZbenika.

Clan 26

Izbor upravnog odbora vrdi radniéki savet odmah po svom konstituisanju.
. Izbor ¢lanova upravnog odbora vrii se na osnovu kandidatskih lista i
tajnim glasanjem.
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Zajedno sa élanovima upravnog odbora bira se i odredeni broj zamenika.

Pravo predlaganja kandidatske liste ima jedna desetina &lanova radnigkog
saveta. .

Mandat ¢lanova upravnog odbora preduzeéa traje do izbora novog uprav-
nog odbora.

Upravni odbor i pojedini njegovi ¢lanovi mogu biti smenjeni i pre isteka
vremena za koje su izabrani.

Clan 27

Upravni odbor preduzeca:

— sastavlja predloge osnovnih planova preduzeéa;
donosi meseéne operativne planove;

stara se o pravilnom poslovanju preduzeéa;
sastavlja predloge osnovnih planova preduzeéa;
sastavlja predlog sistematizacije radnih mesta;

— sastavlja predloge pravila o radu u preduzeéu, i donosi mere za uévrs-
éenje radne discipline;

— re3ava o postavljenju sluzbenika na rukovodeée poloZaje u preduzeéu;

— donosi refenja povodom prigovora radnika i sluZbenika na refenja o
otkazu i unutra$njem rasporedu na poslove;

— preduzima mere za unapredenje proizvodnje preduzeéa a narodito za
racionalizaciju proizvodnje, poveéanje proizvodnosti rada, sniZenje tro$kova
proizvodnje, poboljSanje kvaliteta proizvoda, sprovodenje $tednje, smanjenje
otpadaka i $karta;

— reSava o pitanjima radnih normi u preduzeéu;

— relava o proglaSsenju udarnika i o racionalizatorskim i novatorskim
predlozima;

— preduzima mere za struéno uzdizanje radnika i sluZbenika preduzeéa,
kao i za njihovo pravilno rasporedivanje na pojedina radna mesta;

— stara se o pravilnoj primeni propisa o radnim odnosima u preduzeéu,
o platama, nadnicama i unapredenju radnika i sluZzbenika, o zastiti rada i
socijalnom osiguranju, kao i o poboljSanju Zivotnih uslova radnika i sluZbe-
nika u preduzeéu;

— raspravlja i donosi plan kori$éenja godi¥njeg odmora radnika i sluz-
benika u preduzedu;

— preduzima mere za za$titu i pravilnu upotrebu op3tenarodne imovine,
kojom upravlja preduzeée i mere za otkrivanje, sprefavanje i otklanjanje
pojave S$tetofinstva, rasipni§tva i drugih oblika nesavesnog odnosa prema
op$tenarodnoj imovini.

Upravni odbor preduzeéa je odgovoran za izvrSenje plana i pravilno poslo-
vanje preduzeéa.

Clan 28

Upravni odbor bira pretsednika izmedu svojih é&lanova.

Direktor ne moze biti pretsednik upravnog odbora.

Pretsednik upravnog odbora rukovodi sednicama upravnog odbora i pri-
prema zajedno sa direktorom dnevni red sednica.

Clan 29

Upravni odbor preduzeéa radi kolektivno i donosi svoje zakljuéke samo
na sednicama.

Sednice upravnog odbora saziva pretsednik.

Pretsednik je duZan sazvati sednicu upravnog odbora na zahtev direktora
ili pojedinog ¢lana upravnog odbora.

Clan 30

Upravni odbor preduzeéa punovaino donosi zakljutke ako je na sednici
prisutno preko polovine njegovih élanova.
Zakljuéei upravnog odbora donose se veéinom glasova prisutnih ¢lanova.
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Clan 31

Clanovi upravnog odbora, za vreme dok su zauzeti poslovima upravnog
odbora imaju pravo na naknadu u visini izgubljene zarade.

Clan 32

Upravni odbor preduzeéa ima pravo i duZnost dostaviti nadleinom drzav-
nom organu svoje prigovore i primedbe na relenja, naredenja i uputstva
upravnog odbora viSeg privrednog udruZenja, za koje smatra da nisu sagla-
sna sa Zakonom ili da su $tetna po interese preduzeéa, ali ne moZe obusta-
viti njihovo izvrSenje dok nadlezZni drZavni organ ne donose svoje reenje.

Clan 33

Clan upravnog odbora preduzeéa koji se ne sloZi sa zakljutkom upravnog
odbora mozZze saopititi svoje primedbe upravnom odboru vifeg privrednog
udruzZenja, odnosno radni¢kom savetu preduzeda.

Clan upravnog odbora moZe samo na sednici upravnog odbora i radni-
¢kog saveta izneti svoje primedbe na rad direktora.

Clan 34

Clanovi upravnog odbora duZni su ¢&uvati drZavnu i slufbenu tajnu.
Za svoj rad u upravnom odboru ¢&lanovi odgovaraju kao sluzbena lica.

Clan 35 -

U cilju proudavanja pojedinih pitanja i pripremanja predloga u poslo-
vima iz svog delokruga, upravni odbor preduzeéa moZe obrazovati posebnu
komisiju iz reda radnika i sluzbenika preduzeéa.

IV — DIREKTOR PREDUZECA

Clan 36

Direktor organizuje proces rada u preduzeéu i neposredno rukovodi ostva-
renjem plana i poslovanjem preduzeéa, izvrSujuéi zakone i druge propise
upravnog odbora preduzeéa i naredenja i uputstva nadleznih organa, uprav-
nog odbora i direktora viSeg privrednog udruzenja.

Direktor je neposredno odgovoran za izvrienje zakona, drugih pravnih
propisa i naredenja nadleZznih drZavnih organa i obezbeduje njihovu primenu
u preduzeéu.

Clan 37

Direktor preduzeéa, u okviru privrednog plana i saglasno zakljudcima
upravnog odbora preduzeéa, zakljufuje ugovore i rasporeduje obrtna sred-
stva. Ugovor je punovazan, ¢im ga direktor zakljuéi.

. Direktor zastupa preduzeée pred drZavnim organima i u pravnim odno-
sima s pojedinim fizi¢kim i pravnim licima.

On moze ovlastiti drugo lice da zastupa preduzeée u odredenim pravnim
poslovima.

Clan 38

Direktor preduzeéa prima radnike na rad i postavlja sluzbenike u pre-
duzeéu, izuzev one za koje je posebnim propisima drukéije odredeno, i donosi
rjeSenje o njihovim radnim odnosima s preduzeéem.

Direktor preduzeéa donosi reSenje o otkazima radnicima i sluZbenicima,
u koliko na osnovu op$tih propisa to pravo nije preneseno na druga lica
u preduzeéu.
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Protiv svakog redenja o otkazu ili o rasporedu na drugi posao, radnici
i sluzbenici imaju pravo prigovora upravnom odboru preduzeéa, koji donosi
konaéno resenje.

Clan 39

Direktor preduzeéa vrsi raspored radnika i sluzbenika na pojedine poslo-
ve i odreduje im duZnost.

Radnici i sluzbenici preduzeéa odgovorni su direktoru za svoj rad u
preduzecu.

Direktor preduzeéa obezbeduje disciplinu u radu i poslovanju preduzeéa.

Clan 40

Ako direktor smatra da je zakljudak upravnog odbora protivan Zakonu,
pravnim propisima, planovima ili naredenjima nadleznih drZavnih organa,
duzan je o tome, bez odlaganja, izvestiti upravni odbor viSeg privrednog
udruZenja, odnosno nadleini drZzavni organ i privremeno zadrZati izvrienje
zakljuc¢ka, dok upravni odbor viSeg privrednog udruZenja, odnosno nadleZni
drzavni organ, ne donese konaéno reSenje. Upravni odbor viSeg privrednog
udruzenja, odnosno nadlezni drZavni organ, duzan je doneti svoje reienje
odmah, a najdocnije u roku od deset dana.

Direktor preduzeéa moZe preduzeti mere potrebne za izvrSenje plana
i pravilan rad preduze¢a iz delokruga upravnog odbora u sluéaju da ih
upravni odbor nije na vreme doneo. Direktor ée o preduzetim merama
izvestiti upravni odbor preduzeéa na prvoj narednoj sednici.

V — RADNICKI SAVET, UPRAVNI ODBOR I DIREKTOR VISEG
PRIVREDNOG UDRUZENJA

Clan 41

Radni¢ki savet viseg privrednog udruZenja biraju radni kolektivi svih
udruzenih preduzeéa srazmerno svom brojnom sastavu.
Radni¢ki savet viSeg privrednog udruzenja sastoji se od 30 do 200 ¢lanova.

Clan 42

Upravni odbor viSeg privrednog udruzenja sastoji se od 5 do 15 ¢lanova,
ukljucujuéi u taj broj i direktora.

Najmanje tri ¢etvrtine ¢lanova upravnog odbora moraju biti radnici koji
rade neposredno u proizvodnji, odnosno u osnovnoj privrednoj delatnosti
pojedinih preduzeéa.

Clan 43

Direktora viSeg pnivrednog udruZenja postavlja Prezidijum Narodne
skup$tine FNRJ, odnosno Prezidijum narodne skups$tine narodne republike,
odnosno narodni odbor.

Clan 44

Posebnim zakonom doneée se propisi o naéinu izbora, delokrugu i radu
radni¢kih saveta i upravnih odbora vi§ih privrednih udruZenja, kao i o
polozaju i ovla$éenjima direktora.

VI — PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clan 45

Vlada FNRJ u saradnji sa vladama narodnih republika i Centralnim
odborom Saveza sindikata Jugoslavije preduzeée mere da se izbori za rad-
ni¢ke savete i upravne odbore preduzeéa sprovedu odmah po stupanju na
snagu ovog Zakona.
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Clan 46

Posebnim saveznim i republi¢kim zakonima i propisima Vliade FNRJ,
a na osnovu naéela ovog Zakona, doneée se dalji propisi o radni¢kim save-
tima i upravnim odborima preduzeéa i visih privrednih udruZenja.

Clan 47

Do donoSenja zakona iz prethodna ¢lana, Vlada FNRJ moZe uredbom
donositi propise o radnikim savetima i upravnim odborima vi§ih privrednih
udruzenja, a Vlada i vlade narodnih republika — propise za sprovodenje
ovog Zakona.

Clan 48

Ovaj Zakon shodno ¢e se primenjivati i na privredna preduzeéa drustve-
nih organizacija.

Vlada FNRJ moZe izuzetno propisati da se za pojedina vojna privredna
preduzeéa organi radnih kolektiva za upravljanje preduzeéem obrazuju druk-
¢ije nego Sto je propisano ovim Zakonom, odredujuéi ujedno i njihov delo-
krug.

U preduzeédima koja jo§ nemaju pravila, broj ¢lanova upravnog odbora
odrediée radnic¢ki savet. ’

Clan 49
Propisi Osnovnog zakona o drZzavnim privrednim preduzeéima i drugi
propisi, u koliko su u suprotnosti sa ovim Zakonom, prestaju vaZziti.
Clan 50

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana po objavljivanju u SluZbenom
listu Federativne Narodne Republike Jugoslavije.



RIJEC DURE SALAJA

»Drugovi i drugarice narodni poslanici,

U svom juceraSnjem govoru drug Tito je povodom predloga osnov-
nog zakona o upravljanju drZavnim privrednim preduzeéima i visim
privrednim udruZenjima od strane radnih kolektiva istakao ogromnu
revolucionarnu ulogu koju ¢ée radni¢ki saveti i upravni odbori odigrati
u socijalistickoj izgradnji nase zemlje, u borbi za dalji razvitak socijali-
sticke demokratije i narodne samouprave i u daljem unapredenju nase
privrede uopste.

Ja bih se osvrnuo u najkraéim crtama na dosadasnji rad i uspehe
radni¢kih saveta i na delatnost sindikata u ostvarivanju socijalisti¢kog
nacdela da proizvodad¢i neposredno uéestvuju u upravljanju privredom.
Posle Narodne revolucije, koju su sproveli jugoslavenski narodi u Oslo-
bodilackom ratu, nasi radni ljudi su uzeli puno udéei¢e u privrednom
zivotu, u obnovi ratom opustoSene zemlje i u ostvarivanju zadataka za
preobrazaj naSe zaostale privrede u naprednu, tehni¢ki razvijenu soci-
jalisticku privredu. Sindikalne organizacije pod rukovodstvom Partije
razvijaju stvaralacéku inicijativu trudbenika za povecdanje proizvodnje,
za poboljsanje kvaliteta proizvoda, za $tednju potros$nog materijala, za
socijalisticku radnu disciplinu, za ¢uvanje narodne imovine itd. Sindikati
vaspitavaju radni¢ku klasu naSe zemlje za aktivno udedée u privrednom
Zivotu i opstoj drustvenoj kontroli.

Na proizvodnim savetovanjima fabri¢kih odeljenja i pogona i na
proizvodnim savetovanjima ostalih aktiva preduzeéa, radnici kolektiva
su se upoznali sa pitanjima proizvodnje, pretresali mere za ostvarivanje
proizvodnih zadataka i udestvovali u refavanju aktuelnih pitanja ruko-
vodenja preduzeéem. Sirokim uéestvovanjem u proizvodnim savetova-
njima hiljade i hiljade radnika naudili su da aktivno sudeluju u poslo-
vima gazdovanja preduzeéem, da razvijaju svoje stvaralatke sposobno-
sti u pronalaZenju i primenjivanju boljih metoda rada, korisnije upo-
trebe materijala itd. Proizvodna savetovanja nasih fabrika i preduzeca
postala su zaista svestrana &kola trudbeni¢kih masa za ovladavanje
pitanjima proizvodnje i razvijanje njihove delatnosti u praveu kontrole.
U tim su zadacima sindikati odigrali znagajnu ulogu i pomogli da su
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proizvodna savetovanja postala u veéini naSih preduzeéa opsti oblik
udeséa radnih ljudi u reSavanju pitanja proizvodnje i opste drustvene
kontrole u proizvodnji.

Sredinom pros$le godine Savezna vlada je dala inicijativu za osniva-
nje radnicékih saveta u preduzedma sa zadatkom da preko njih radnici j
sluzbenici preduzeéa aktivno ucestvuju u reSavanju svih najvaznijih
pitanja preduzeéa, da sudeluju u unapredenju proizvodnje preduzeca.
Privredni savet FNRJ i Centralni odbor SSJ izradili su uputstva za osni-
vanje radnickih saveta na osnovu kojih su u najveéim i najznadajnijim
preduzeéima formirani radnicki saveti i otpoceli sa radom.

Radnici su oduSevljeno pozdravili ovu novu meru demokratizacije
upravljanja privredom i omoguéavanja da se razvije jo§ Sira inicijativa
masa. Neposredno posle osnivanja prvih radniékih saveta mnogi kolek-
tivi, koji nisu bili predvideni da se u njima osnivaju radnic¢ki saveti,
trazili su da se i u njihovim preduzeédima formiraju radni¢ki saveti.
Gotovo u svim kolektivima izbori za radni¢ke savete pretvorili su se u
jo§ jednu odluéniju mobilizaciju radnika na ispunjavanju planskih zada-
taka i u novo rasplamsavanje socijalisti¢kog takmicenja. U radnicke
savete ulazili su najbolji radnici, koji su svojim predlozima za uvodenje
novih metoda rada, racionalizatorstva i novatorstva pomagali da se savla-
daju mnoge teSkoée u naSoj privredi koje nam je nanela privredna
blokada i ostali nesocijalisti¢ki postupci od strane rukovodilaca Sovjet-
skog Saveza i njima podredenih isto¢noevropskih zemalja. Dosadasnje
zalaganje i napori radnicke klase omoguéili su naSoj zemlji da smo
mogli postati nezavisni od uvoza mnogih proizvoda, koji su predvideni
da se nabave u inostranstvu. Radni¢ki saveti oslobodi¢e naSoj zemlji
nove, dosada neiskoriSéene ogromne snage koje sadrzi u sebi stvaralacke
inicijative masa. Dosada$nje iskustvo i rezultati rada gotovo 600 radni-
¢kih saveta odigledan su dokaz ne samo koristi koju radnic¢ki saveti
pruzaju unapredivanju nase privrede, veé¢ i pravilnog puta razvijanja
socijalisticke demokratije i likvidacije birokratizma u naSem privred-
nom aparatu.

Dozvolite mi, drugovi i drugarice narodni poslanici, da samo uka-
Zem na nekoliko izmedu stotine i stotine primera uspesne delatnosti
radni¢kih saveta.

Radniéki savet Industrije motora u Rakovici sproveo je reviziju
sluzbeni¢kih mesta, pa je pronaden viSak od 70 sluZbenika.

Radnicéki savet fabrike masina-alatljika »Ivo Lola Ribar« u Zelezni-
ku prihvatio je predlog ¢lana saveta Zivote Konstantinoviéa za reorga-
nizaciju rada livnice. Veé posle Sest dana nove organizacije rada poka-
zali su se prvi pozitivni rezultati, jer su livci prihvatili odluku koju
su sami doneli. Posle tri nedelje, livnica je dala, pored poveéanja pro-
izvodnje za 9,2%, i odlidan kvalitet. Blagodareéi tome, kolektiv fabrike
»Ivo Lola Ribar« premasio je svoj drugi tromeseéni planski zadatak za
7%, iako ranije nije mogao ispunjavati svoje zadatke.

Primer dobrog i korisnog rada pokazuje i radnic¢ki savet Zelezare
u Zenici, koji na svojim sastancima, pretresajuéi pitanja proizvodnje i
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potreba radnika u snabdevanju, stanovima itd. donosi konkretne odluke,
odreduje rokove za izvrienje odluka i odreduje ko treba da izvrdi te
odluke. Na taj nadin obezbeduje se puna kontrola kao bitni deo izvrie-
nja zadataka.

Predlog osnovnog zakona o upravljanju drZavnim privrednim pre-
duzeéima i viSim privrednim udruZenjima od strane radnih kolektiva
predstavlja dalje proSirenje znaéaja i uloge radni¢kih saveta prerasla je
u funkciju neposrednog upravljanja, koju novi zakon o radni¢kim save-
tima i upravnim odborima utvrduje u cilju daljeg razvitka socijalisti¢ke
demokratije u naSoj privredi. Radni¢ki saveti imaju sada zakonsku
mogucénost ne samo da daju inicijativu za reSavanje proizvodnih zadata-
ka, preduzeca, veé¢ da preduzimaju i prakti¢ne mere za njihovo reSava-
nje, kao i da odreduju ko ¢e preduzeti te mere i da kontrolifu njihovo
izvrSenje. Na taj nafin, Zakon o radni¢kim savetima obezbeduje radnim
ljudima direktno ucestvovanje u upravljanju svim poslovima preduzeéa,
kao i u svim pitanjima brige o 1judima, o njihovoj boljoj pravnoj zastiti,
o higijensko-tehni¢koj zastiti, o njihovom boljem snabdevanju itd.

Osnivanje radnickih saveta, osim u preduzeé¢ima, i u vidim privred-
nim udruZenjima, kao $to predvida predlog zakona, predstavlja prosiri-
vanje prava radnika u upravljanju privredom.

Predlog zakona utvrduje »da radnicki savet viSeg privrednog udru-
Zenja biraju radni kolektivi svih udruZenih preduzeéa srazmerno svom
brojnom sastavu«. Time se trudbenicima omoguéuje da neposredno ude-
stvuju u upravljanju i vi§im privrednim udruzenjima. Ucestvovanjem
radnika u radni¢kim savetima visih privrednih udruZenja i radne mase
dobijaju moguénost jo§ Sire i efikasnije delatnosti kako u upravljanju
privredom tako i u suzbijanju i likvidiranju birokratskih metoda ruko-
vodenja.

Predlog zakona predvida da radni kolektivi ostvaruju upravljanje priv-
redom preko radni¢kih saveta i upravnih odbora preduzeéa i visih privred-
nih udruZenja. Upravni odbori preduzeéa, koje biraju radnicki saveti
preduzeéa kao svoje izvrine organe, pretstavljaju neposrednu upravu
preduzeda, koja rukovodi svim poslovima u okviru drZavnog privrednog
plana, kao i na osnovu zakona i ostalih pravnih propisa. Predlog zako-
na utvrduje: »Upravni odbor preduzeéa je odgovoran za izvr§enje plana
i pravilno poslovanje preduzeéa«. Time je na jasan nacdin formulisanc
demokratsko nacelo narodnog samoupravljanja da radni kolektivi nepo-
sredno upravljnju proizvodnjom preduzeéa.

Nesumnjivo je da predlog osnovnog zakona o upravljanju drzavnim
privrednim preduzeéima i vi§im privrednim udruZenjima od strane rad-
nih kolektiva obelefava novu, znafajnu etapu u razvitku naSe socijali-
stitke zemlje, u procesu daljeg izgradivanja demokratije u nasoj privre-
di- I dok se u Sovjetskom Savezu i drugim njemu podloZnim zemljama
sve viSe udvriéuje birokratska kasta u drzavnom i privrednom aparatu,
koja je ukodila i sputala svaki razvitak demokratizacije privrede — a
to je bitni preduslov bez koga nema daljeg razvitka socijalizma — dotle
se u naSoj zemlji vrsi svestrana borba za uklanjanje birokratskog apa-

.
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rata i metoda iz kapitalisti¢kog nasledstva, za dalji razvitak socijalisticke
demokratije. Zato ée, ja sam uveren u to, donoSenje i ostvarivanje nace-
la osnovnog zakona o upravljanju drZavnim privrednim preduzeéima i
vi§im privrednim udruZenjima od strane radnih kolektiva, pored odu-
Sevljenog prihvatanja nas$ih naroda, izazvati i radost svih doslednih i
nepokolebljivih boraca za socijalizam i svih istinskih naprednih ljudi u
svetu.

1z svih ovih razloga izjavljujem da ¢éu s velikom rado3éu i pono-
som glasati za prihvatanje osnovnog zakona o upravljanju drZavnim
privrednim preduze¢ima i viSim privrednim udruZenjima od strane rad-
nickih kolektiva, koji omoguéuje nove velike pobede na putu socijali-
zma, kojim nas vodi naSa herojska Komunisti¢ka partija sa svojim Cen-
tralnim komitetom na ¢elu s drugom Titom.

Sindikat ¢e razviti Siroku delatnost na sprovodenju u Zivot novog
zakona o radni¢kim savetima i upravnim odborima preduzeéa i visih
privrednih udruzZenja i pruZziti im svu svoju pomoé. Oni ée jo§ odluénije
nego dosada uloZiti sve svoje snage za svestrano kulturno uzdizanje
nasih trudbenika, da bi postali svesni graditelji socijalizma. Ja sam
ubeden da ¢e radni¢ka klasa i svi radni ljudi Jugoslavije odusevljeno
pozdraviti i prihvatiti ovaj zakon, jer on predstavlja novu istorisku
revolucionarnu tekovinu na$ih naroda na putu izgradnje socijalizma, na
putu stvaranja boljeg i lepSeg Zivota nadim trudbenicima.«



GOVOR BORISA KIDRICA
O ZNACENJU REORGANIZACIJE DRZAVNE UPRAVE

»Drugovi narodni poslanici,

Reorganizacione mere u naSoj drzavnoj upravi, naroéito u drZavnoj
upravi na podruéju privrede, ozvani¢ene ukazima Prezidijuma Narodne
skupstine FNRJ, koji se danas podnose Narodnoj skupstini na potvrdu,
imaju duboku vezu s istoriskim Zakonom o upravljanju drZavnim pri-
vrednim preduzeé¢ima koji smo danas primili. One ustvari znaée pri-
premu za taj Zakon, to jest stvaranja takvih organizacionih uslova u
nasoj drzavnoj upravi na podrudju privrede u kojima je moguée da se
Zakon odmah po¢ne da sprovodi u Zivot.

Dozvolite mi da se upravo s te strane osvrnem na reorganizacione
mere koje su vam predloZzene na potvrdu, oslanjajuéi se kod toga na
osnovna teoretska objasnjenja koja su dali drug Tito i drug Kardelj
povodom primanja Zakona o upravljanju drzavnim privrednim predu-
ze¢ima.

Drug Tito je u svom referatu narodito istakao da novi Zakon o
upravljanju drzavnim privrednim preduzeé¢ima i vi§im privrednim udru-
zenjima od strane radnih kolektiva zna¢i u na$oj zemlji pocetak istori-
skog procesa pretvaranja drustvene svojine iz njene niZe, drZzavne for-
me u viSu formu socijalisticke imovine, to jest u upravljanje opSte-
narodnom imovinom od strane slobodne asocijacije neposrednih pro-
izvodaca.

Na prvi pogled jasno je da je ranija organizacija drzavne uprave u
privredi odozgo do dole, kako po organizacionoj formi tako i po metodi
rukovodenja, odgovarala d&istoj drzavnoj svojini kao niZoj formi dru-
§tvene imovine. Ako bismo dakle zadrzali tu staru organizaciju drZavne
uprave ili ¢ak udvriéivali njen sistem, a ujedno uspostavljali radnitke
savete i radniéke upravne odbore s onim pravima koja im daje primlje-
ni Zakon, mi bismo nuZno suprotstavili radni¢ke savete i radnicke
upravne odbore kao izrid¢iti i jasni elemenat buduéeg — preZivelim
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formama administrativnog, u sustini birokratskog socijalizma. Time bi
nastali poremeéaji i u samom rukovodenju privredom, od fega bi trpeo
takode razvitak proizvodnih snaga.

Trebalo je, dakle, drZavnu upravu u privredi unapred reorganizo-
vati u takvom smislu i do takvog stepena da celoviti sklop drzavne upra-
ve u privredi i novouspostavljenih radniékih saveta stvarno odgovara
uporednom postojanju drzavnih svojinskih prava i privrednog upravlja-
nja od strane neposrednih proizvodaca. Reorganizacija drzavne uprave
pridrzavala se kod toga objektivnog stepena do kojeg su kod nas dosli
opsta socijalisti¢ka izgradnja, razvitak materijalnih produktivnih snaga
i razvitak drustvene svesti.

Uzevsi u obzir te momente, analiza pokazuje — govoreéi zbog ilu-
stracije nes§to Sematski — da je zbog obezbedenja opstih planskih pro-
porcija u na8oj socijalisti¢koj privredi i za koordinaciju privredne ope-
rative u smislu i u svrhu obezbedenja tih proporcija jo§ uvek neophod-
na drzavna uprava u privredi. Neposredna operativa u privredi moze
se, medutim, veé u bitnoj meri prepustiti neposrednim proizvodacima.
Kod toga drZzavna uprava zadrzava samo toliko operativnih, kadrovskih
i regulativnih kompetencija koliko je potrebno, da se uz dati stepen
materijalnih proizvodnih snaga, druStvene svesti i op§tih privrednih
teSkoéa, kakve proizlaze iz napregnute borbe za PetogodiSnji plan ne bi
naruSavale opSte planske proporcije. U odnosu na nesocijalisti¢ki sektor
privrede administrativna i ekonomska funkcija drZave, naravno, ostaje
po svom karakteru kakva je i ranije bila, posto se kod privatnog sekto-
ra radi o elementu do socijalisticke proslosti.

Sta sve u dosad sprovedenoj reorganizaciji drzavne uprave u pri-
vredi omoguéuje uspostavljanje, proSirivanje i produbljivanje uprave
od strane posrednih proizvodaca?

Prvo, likvidirali smo ¢itav niz ranijih privrednih ministarstava, a
u mesto njih stvorili s jedne strane savete, a s druge strane generalne
direkcije.

Generalne direkcije veé sada nisu vise AOR-i u starom smislu reéi
nego u sustini predstavljaju objedinjena preduzeda, tj. visu formu pri-
vrednog udruZivanja. Ta se viSa forma privrednog udruZivanja moze
bez organizacionih i ekonomskih te$koéa u relativno kratkom vremenu
staviti pod ops§tu upravu radnickih saveta i radni¢kih upravnih odbora,
kao $to to izridito predvida danas primljeni Zakon. Dok su ranije gene-
ralne direkcije bile pre svega sastavni deo ministarstava tj. drzavne
uprave, to ée se sada u njihovom organizacionom karakteru momenat
neposredne drZzavne uprave sauvati samo jo§ u postavljanju generalnih
direktora koje vrsi prezidijum odnosne narodne skupstine.

Uporedo s takvom reorganizacijom generalnih direkcija presla je
velika veéina naSih privrednih preduzeéa iz savezne upravne kompe-
tencije u republikansku, a veliki deo ranije republikanskih preduzeéa
prelazi sada na lokalnu upravu. Ta decentralizacija samo po sebi znadi
pribliZavanje uprave neposrednim proizvodadima, a to i jeste njen
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osnovni smisao. Ona unosi u naSu plansku privredu, koja dosledno
centralizuje samo opS$te proporcije, Siroku inicijativu odozdo i duboko
demokratski karakter.

Saveti, koji su stvoreni za opStu koordinaciju privrednih poslova u
kompleksnim privrednim granama kako unutar republi¢kih vlada tako
i unutar savezne vlade, nisu viSe privredna ministarstva starog tipa
koja su odgovarala iskljufivo drZavnim svojinskim pravima u socijali-
stiékom sektoru i preko koje je upravni aparat u privredi dobijao sve
vece i Sire kompetencije. Saveti su, naravmo, ostali organi drzavne upra-
ve u privredi, ali oni su ujedno postali kolegijalna tela u kojima su
neposredno zastupljene same generalne direkcije kao viSa, u nedalekoj
buduénosti uglavnom veé nedrzavna forma privrednog udruZivanja.

Veé sadaS$njim reorganizacionim merama drZavne uprave se, dakle,
¢ak u savetima kao organima vlade pojavljuje pocetni elemenat uéeséa
neposrednih proizvodaca. Naravno da se time otvaraju §iroke moguénosti
za dalje postepeno odumiranje drzavnih funkcija na podrué&ju privrede.

Drugo, dok se za prvi period drZavnog socijalizma u na$oj zemlji
moze kazati da su za njega bili karakteristiéni tendencija ka stalnom
brojéanom porastu upravnog aparata i sve veée kompetencije aparata u
neposrednom upravljanju privredom, a zajedno s tim i teZnja ka biro-
kratizovanju tog aparata — to su reorganizacione mere u drzavnoj
upravi taj proces odluéno presekle. Aparat se u drZavnoj upravi pri-
vredom broj¢ano bitno smanjuje, ponegde je spao na 20—30 od sto, a
pre svega se menja njegova uloga. On prestaje da bude naredbodavac i
ima pre svega plansko-pripremne i analitske funkcije. Pravo naredi-
vanja u drZzavnoj upravi privredom sve viSe se ograniava samo na one
funkcionere koje neposredno postavljaju prezidijumi narodnih skup§ti-
na ili izvr$ni odbori narodnih odbora, odnosno na kolegijume takvih
funkcionera. Aparat u naSoj privredi, koji je bio poéeo sve viSe dobijati
karakter birokratske vlasti nad proizvodadima, podinje time stvarno da
se pretvara u istinske sluzbenike radnog naroda.

Treée, decentralizacija privrednog upravljanja, naime, decentralizacijom
u smislu demokratizacije naSe planske privrede i pribliZavanja privred-
ne uprave neposrednim proizvoSadima stvoreni su organizacioni uslovi
za sve odluénije ukidanje Zalosne i §tetne pojave monopolizma, u nasoj
privredi. Ima mnogih koji misle da izmedu pojave monopolizma i socija-
listicke planske privrede postoji neka dublja uzroéna veza, medusobna
uslovljenost ¢éak u smislu nekog identiteta. U tome se svakako kriju
pogreina shvatanja i slepo prakticisticko prihvatanje sovjetske prakse.
Ustvari monopolizam nema niSta zajedni¢kog sa socijalistickom plan-
skom privredom niti sa socijalistiékim demokratskim centralizmom nego
je po svom objektivnom karakteru izri¢iti ostatak monopolistickog kapi-
talizma, ostatak koji je birokratski cenralizam doveo do vrhunca. Svu-
da, gde god on nastupi, predstavlja ne samo otrov protiv kvaliteta
i asortimana nego i koénicu op$teg napretka materijalnih proizvodnih
snaga.
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Cetvrto, reorganizacione mere u nasoj drZzavnoj upravi na podruéju
privrede bitno menjaju i samu plansku metodologiju. Dok je za meto-
dologiju prvih perioda naSe socijalisticke planske privrede karakteri-
stiéno da su se najvisi planski organi mnogo bavili katkada i sme$nim
pojedinostima, $to je u suStini odgovaralo &injenici da iskljucivo drzava
nastupa kao kolektivni vlasnik osnovnih sredstava za proizvodnju, to
se sada drZzavno planiranje ogranicava sve viSe samo na opS$te proporcije
i izvjesne kljuéne pojedinosti koje spreéavaju anarhiju u privredi i raspo-
deli i obezbeduju generalnu liniju plana. U okviru tih ¢vrstih general-
nih proporcija koje su dovoljno jemstvo za stvarno socijalisticku plansku
privredu, naSa ¢e planska metodologija ubuduée dati viSe mesta slobod-
nom delovanju onih objektivnih ekonomskih zakona koji su jo$ neizbe-
7ni, obzirom na dati stepen razvitka na$ih materijalnih proizvodnih
snaga. To, naravno, ne znaéi nikakvo vraéanje na staro niti ima nesto
zajedni¢ko sa ruskim NEP-om. Radi se prosto o tome da na temelju
socijalisti¢ke svojine i to njene veé¢ viSe forme dopustimo u nasoj pri-
vredi stvarnu inicijativu i time obezbedimo kvalitet i asortiman u pro-
izvodnji i brzinu u raspodeli, ¢uvajuéi generalnu liniju plana koji osi-
guravamo centralizovanim socijalistickim planiranjem opstih proporcija
i kljuénih pojedinosti.

Drugovi narodni poslanici, dosadasnje reorganizacione mere u drzav-
noj upravi privredom predstavljaju, kao Sto sam ve¢ rekao, uvod u
danas primljeni Zakon o upravljanju drZavnim privrednim preduzedi-
ma i visim privrednim udruZenjima od strane radnih kolektiva. Ovo
ujedno znac¢i da one ne mogu u sadasnjem svom obimu da predstavljaju
veé¢ zakljuéenu celinu, nego da dée se reorganizacija drzavne uprave u
privredi razvijati postepeno i dalje, odgovarajuéi opStem procesu pre-
tvaranja drzavne svojine u vi$u formu socijalisticke imovine. Veé je
danas jasno da ¢emo morati uskoro da reorganizujemo i na$ finansiski
sistem. Drug Tito je juce naglasio da je uspostavljanje radni¢kih saveta
nuzno povezano s izvesnim uceSéem neposrednih proizvodada u raspo-
deli akumulacije. U tom ée pogledu reorganizacija naSeg finansiskog
sistema morati, s jedne strane, da i dalje obezbedi onu drzavnu akumu-
laciju koja je kao sada3nja forma drustvene, to jest, socijalisti¢ke aku-
mulacije potrebna za kapitalnu izgradnju i prosirenu reprodukciju, a s
druge strane, da omoguéi da se nadplanski viSak iznad te akumulacije
stvarno povrati u individualnu potrosnju samih neposrednih proizvoda-
¢a. Bez toga bi stimulacija neposrednih proizvodada i njihovo stvarno
upravljanje privredom ostali vi§e-manje samo na papiru.

U vezi sa potrebom slobodnijeg davanja objektivnih ekonomskih
zakona na temelju socijalisticke svojine nad osnovnim sredstvima za
proizvodnju i u okviru ops$tih planskih proporcija moraéemo takode
da, s jedne strane, bitno ograni¢imo elemente budZetskog birokratskog
centralizma u korist republi¢kih i samoupravnih budZeta kao i privred-
nih raéuna preduzeéa, a s druge strane, da jo§ ojaamo uslove za cen-
tralizovano obezbedenje planiranog opticaja novca. U tom smo, pogledu
ve¢ dosad postizavali priliéne rezultate. Medutim, dalji razvitak nase
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socijalisticke privrede traZi i na ovom podru¢ju smelije korake napred.
Bice, dakle, potrebno sprovesti kako reorganizaciju bankarskog sistema,
tako i menjanje samog metoda rukovodenja sa strane ministarstva
finansija.

Dozvolite mi na kraju drugovi narodni poslanici da se sa nekoliko
reti osvrnem na uticaj koji ¢e imati reorganizacija u upravljanju nasom
privredom na sam dalji razvitak materijalnih proizvodnih snaga. Kao
§to su nam administrativne forme drzavnog socijalizma u prvim perio-
dima naSe socijalisti¢cke izgradnje pomogle savladivati tesko privredno
naslede anarhi¢nog kapitalistickog gazdovanja u proslosti i poloziti teme-
lje nase planske privrede te preé¢i na Petogodisnji plan, tako isto su one
u poslednje vreme, pre reorganizacionih mera u drzavnoj upravi pri-
vredom, podele postajati sve viSe koénica za dalji napredak na3ih mate-
rijalnih produktivnih snaga, pa time i same izgradnje socijalizma. Mi
se, naravno, ne sluzimo sovjetskim metodom objasnjavanja kada izvrsi-
mo neki preokret i ne kaZemo: »Do danas u ponoé¢ ranije forme i raniji
metodi bili su pravilni, a od ponoéi i unapred postaju nepravilni«. Kao
S§to je drug Tito jule istakao, mi smo ka reorganizaciji mogli priéi i
ranije da smo se ranije i vise poceli sopstvenom pamedéu sluziti pri-
menom marksizma-lenjinizma na nasSe uslove i da smo manje primali
katkada i sasvim pogresne i zastarele sovjetske recepte. Utoliko visSe
su reorganizacione mere u drzavnoj upravi nasom privredom koje smo
sproveli u poslednjim mesecima i koje sprovodimo i sada zajedno sa
danas primljenim zakonom -— umesno i neophodno. Nema nikakve
sumnje da ée one veoma mnogo doprineti ne samo podizanju socijalisti-
¢ke svesti i samopouzdanja naSih trudbenika nego i njihovoj inicijativi
i preko nje daljem napretku nasih materijalnih proizvodnih snaga.

Stoga vas, drugovi narodni poslanici, molim da potvrdite ukaz Pre-
zidijuma Narodne skupstine FNRJ o reorganizaciji drzavne uprave
naSom privredom.«
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UPUTSTVO

za sprovodenje prvikh izbora radnictkih saveta i upravnih odbora
drZavnih privrednih preduzeéa

Na osnovu ¢lana 45. Osnovnog zakona o upravljanju drZavnim privred-
nim preduzeéima i viSim privrednim udruZenjima od strane radnih kolektiva,
a u cilju sprovodenja izbora radni¢kih saveta i upravnih odbora koji ¢e
upravljati drzavnim privrednim preduzeé¢ima, do redovitih izbora ovih organa
u 1951. godini Vlada FNRJ izdaje:

UPUTSTVO

za sprovodenje prvih izbora radnickih saveta i upravnih odbora
drzavnih privrednih preduzeca

1 — OPSTE ODREDBE

1 Prvi izbori radni¢kih saveta drZavnih privrednih preduzeéa izvrs§iée
se najdalje do 15. septembra 1950. godine, a ma nadin propisan u ovom
Uputstvu.

2 Radnic¢ki saveti koji su izabrani do stupanja na snagu ovog Uputstva,
smatraée se kao izabrani u smislu Osnovnog zakona o upravljanju drZavnim
privrednim preduzeéima i vidim privrednim udruZenjima od strane radnih
kolektiva (u daljnjem tekstu: Zakon o upravljanju) i preuzeée sve funkcije
koje po tome Zakonu pripadaju radni¢kim savetima.

3 Izbori za radni¢ke savete i upravne odbore drZavnih privrednih pre-
duzeca vrse se tajnim glasanjem.

4 Izbori za radnicke savete vrie se po spiskovima biraca.

5 O pravilnoj primeni Zakona pri vrSenju izbora za radnitke savete
reSava sreski sud.

6 Broj ¢lanova radnic¢kog saveta za svako preduzeée odreduje, na predlog
sindikalne organizacije, izvrini odbor sreskog, gradskog, odnosno rejonskog
narodnog odbora, a u granicama broja odredenog u ¢lanu 10. Zakona o
upravljanju (15—120), vodeéi raduna o broju uposlenih radnika i sluZbenika
u preduzeéu i o vaznosti preduzeca.

Ovo se odredivanje ima izvr$iti i svakom preduzeéu saopstiti najkasnije
za petnaest dana po stupanju ovog Uputstva na snagu.

7 Po odredbama ovog Upustva izvr§iée se i izbori radni¢kih saveta i
upravnih odbora privrednih preduzeéa drustvenih organizacija.

8 U preduzeéima koja imaju Sest i manje radnika, ne bira se upravni
odbor, a prava i duZnosti upravnog odbora vrii ceo radni kolektiv.

) 9 Materijal i tehniéku pomoé u poslovima oko izbora radni¢kih saveta
i upravnih odbora preduzeéa obezbediée direktor preduzeéa.
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II — RASPISIVANJE 1ZBORA

10 Rok za raspisivanje izbora na teritoriji narodne republike odreduje
vlada narodne republike.

11 U toku roka koji odredi vlada narodne republike, izvrini odbor
sreskog, gradskog, odnosno rejonskog narodnog odbora, po pribavljenom
misljenju sindikalne organizacije preduzeéa, utvrduje dan izbora za svako
preduzeée na podruéju narodnog odbora.

IzvrSni odbor raspisuje izbore najmanje na petnaest dana pre izbora.

12 Raspisivanje izbora za preduzeca koja se prostiru na vi§e srezova,
vrdi savez za zakonodavstvo i izgradnju narodne vlasti vlade narodne repu-
blike, a za preduzeéa koja se prostiru na teritorijama viSe narodnih repu-
blika, Savez za zakonodavstvo i izgradnju narodne vlasti Vlade FNRJ.

Ovi organi nadlezni su u odnosu na takva preduzeca i za ostale izborne
radnje koje su ovim Uputstvom stavljene u nadleznost narodnih odbora.

I1I — IZBOR RADNICKOG SAVETA PREDUZECA

A) Organi

13 Organi za sprovodenje izbora za radnilke savete jesu: izborna komi-
sija, komisija za izradu spiskova biraca i biracki odbori.

14 Izborna komisija ima pet ¢&lanova, a komisija za izradu spiskova
birada — od tri do pet ¢lanova. Ove komisije postavlja uprava sindikalne
organizacije iz reda radnika i sluzbenika preduzeca koji imaju bira¢ko pravo.

Sindikalna organizacija je duzna postaviti ove komisije sutradan po
raspisivanju izbora.

Izborna komisija bira izmedu svojih ¢lanova predsednika i -sekretara,
a komisija za izradu spiskova bira¢a samo predsednika.

15 Komisija za izradu spiskova bira¢a sastavlja spisak biracéa, izlaze
ga na uvid, prima prigovore i spisak sa primljenim prigovorima dostavlja
izbornoj komisiji. .

16 Izborna komisija rukovodi izborima za radni¢ki savet i u sledstvu
toga vrsi ove poslove:

a) potvrduje spisak bira¢a i re§ava po prigovorima;

b) prima kandidatske liste i potvrduje ih;

c) odreduje koliko ¢ée u jednom preduzeéu biti glasa¢kih mesta;

g) postavlja za svako glasacko mesto poseban bira¢ki odbor;

d) utvrduje rezultat izbora i progla$uje ga i

d) vodi zapisnik o svom radu.

17 Bira¢ki odbor, sastavljen od tri ¢lana, rukovodi izborom na svom
glasatkom mestu, vodi zapisnik o svom radu i izborni materijal predaje
izbornoj komisiji.

Da li ée u jednom preduzeéu biti samo jedno glasaéko mesto ili viSe i
gde ée ona biti, odreduje se s obzirom na broj bira¢a i udaljenost pojedinih
pogona, radili§ta i drugih jedinica pazeéi da broj bira¢a na jednom gla-
saékom mestu po moguéstvu ne prede 300.

18 Sreski sud reSava po Zalbama zbog odbijanja kandidatskih lista i
zbog nepravilnosti pojedinih izbornih radnji ili izbora uopste.

B) Spisak birada

19 Radi utvrdivanja bira¢kog prava za izbor radnifkog saveta, komisij?:
za izradu spiska bira¢a u svakom preduzeéu sastavlja spisak biraca, u k?_]}
se upisuju radnici preduzeéa koji su prema postojeéim propisima zakljuéili
ugovor o radu i ostali sluzbenici preduzedéa. .

Radnici i sluzbenici kojima do dana ili na dan izbora prestaje radni,
odnosno sluzbeniéki odnos, kao i oni koji su izgubili biradko pravo na osnovu
sudske presude, nemaju pravo glasa i neée se unositi u spisak bira‘éa.h

U spisak birada, koji se sastavlja u dva primerka, biradi se upisuju po
azbuénom redu prezimena, oznaéujuéi samo prezime, ime i olevo ime.
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Spiskovi biraéa imaju se izraditi u svim preduzeéima najkasnije za tri
dana po raspisivanju izbora.

Spisak bira¢a overavaju svi ¢lanovi komisije za izradu spiska biraéa.

20 U preduzeéima u kojima ima vise glasa¢kih mesta, za svako glasadko
mesto sastavlja se poseban spisak biraéa u dva primerka, i u njih se upisuju
samo biraéi koji ée glasati na odnosnom glasaékom mestu.

21 Kada je spisak bira¢a saéinjen i overen, komisija za izradu spiska
biraéa izlaze ga na uvid. Ako preduzeée ima viSe glasaékih mesta, na svakom
glasatkom mestu izlaze se samo spisak onih bira¢a koji ée glasati na tom
glasac¢kom mestu.

22 Spisak birafa ostaje izloZzen na uvid tri dana. U tom vremenu svako
lice zaposleno u odnosnom preduzeéu ima pravo da stavi prigovor bilo
$to ono samo ili neko drugo lice nije upisano u spisak, ili §to je upisano.
Pored prigovora mogu se stavljati i upozorenja zbog nepravilno ispisanih
imena.

Prigovori se éine pismeno ili usmeno ma kome ¢lanu komisije za izradu
spiska biraéa. Clan kome je prigovor uéinjen usmeno, sadiniée o tome
belesku.

Komisija za izradu spiska bira¢a reSava o primljenim prigovorima, pa
ukoliko ih ne uvazi, dostavlja ih na re$avanje izbornoj komisiji.

V) Kandidovanje

23 Kandidatsku listu za izbor ¢lanova radni¢kog saveta moze podneti
sindikalna organizacija, a i odredeni broj radnika i sluZbenika preduzeéa
koji imaju biraéko pravo.

24 Kandidatska lista koju podnosi sindikalna organizacija, utvrduje se
na sastancima ¢lanova organizacije, a potpisuju je predsednik i sekretar i
broj predlagac¢a odreden u taé. 25 ovog Uputstva.

Kandidatsku listu koju podnosi odredeni broj radnika i sluzZbenika, mo-
raju potpisati predlagadi.

25 U preduzeéima koja imaju do 500 radnika i sluzbenika, broj predla-
ga¢a mora iznositi najmanje jednu desetinu ukupnog broja radnika i slu-
zbenika preduzeéa koji imaju pravo glasa, no s tim da broj predlagaéa ni
u kom slufaju ne moze biti manji od pet. U preduzeédima koja imaju vise
od 500 radnika i sluzbenika, broj predlaga¢a mora biti bar onoliki koliki
je broj ¢lanova radni¢kog saveta koji se ima izabrati. Medu predlaga¢ima
moraju biti ravnomerno zastupljeni radni kolektivi pojedinih pogona i dru-
gih jedinica preduzeca.

26 Kandidovati se mozZe za ¢lana radnickog saveta samo lice koje je
upisano u spisak bira¢a odnosnog preduzeca.

Kandidati ne mogu biti ¢lanovi izborne komisije. Ako je élan izborne
komisije kandidovan, postavlja se nov ¢lan izborne komisije.

27 Predlaga¢i moraju predloZiti onoliko kandidata koliko se bira ¢la-
nova radni¢kog saveta.

Sastav kandidatske liste mora biti takav da se ofuva srazmerni odnos
izmedu radnika koji rade u osnovnoj proizvodnji, odnosno u osnovnoj pri-
vrednoj delatnosti i ostalih radnika i sluzbenika preduzeéa, u smislu Zakona.

Na jednoj kandidatskoj listi ne mozZe biti viSe od jedne polovine kan-
didata koji su kandidovani na kojoj drugoj kandidatskoj listi.

28 Kandidatske liste predaju se izbornoj komisiji najmanje sedam dana
pre izbora. Uz kandidatsku listu mora se podneti i pismena, a izuzetno dati
i usmena izjava svakog kandidata da se prima kandidacije. Ova izjava moze
biti zajedniéka.

Izborna komisija, odmah po podnoSenju, pregleda svaku kandidatsku
listu koja joj bude podneta i utvrduje da li je pravilno sastavljena, da li
je dovoljan broj kandidata i da li imaju biracko pravo. Ako izborna komisija
pri pregledu kandidatske liste primeti kakve neurednosti, neée primiti listu,
ve¢ ce obavestiti predlagade u ¢emu se neurednost sastoji, uputiti ih kako
da je otklone i saop$titi im da ispravljenu listu mogu predati najkasnije
sutradan.
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29 Kad je kandidatska lista uredna, izborna komisija prima i stavlja na
nju potvrdu, u kojoj se oznaduje ko je listu predao, koga dana i u koliko
Casova, i da li je lista uredna. Istu takvu potvrdu komisija predaje licima
koja su donela listu.

U slu¢aju kandidatske liste koja je bila neuredna, pa naknadno podneta,
urednost se ceni prema onim ranijim nedostacima, na koje su predlagadi
bili upozoreni pri prvom podno$enju liste.

Ako je kandidatska lista koja se prvi put podnosi neuredna, izborna
komisija ¢e je odbiti, navodedi razloge neurednosti. Svoje reSenje komisija
ée ispisati na samoj listi i predati je podnosiocima liste.

30 Zalbu zbog odbijanja kandidatske liste moze podneti svaki predlaga
te liste. Zalba se podnosi sreskom sudu neposredno u roku od 24 ¢&asa otkada
je odbijena lista vraéena podnosiocima.

Povodom Zzalbe zbog odbijanja kandidatske liste, sud moZe ponistiti
refenje izborne komisije kojim je kandidatska lista odbijena, pa re&iti da
se ona primi i potvrditi je, ili odrediti da podnosioci liste otklone nedostatke
liste i predaju je izbornoj komisiji u roku od 24 ¢asa.

ReSenje o Zalbi sud donosi u roku od 24 ¢asa od prijema Zalbe i dosta-
vlja ga izbornoj komisiji.

Protiv refenja sreskog suda nema mesta Zalbi.

31 Kandidatsku listu koju je potvrdila izborna komisija ili sreski sud,
izborna komisija umnozava u potrebnom broju primeraka.

Potvrdene kandidatske liste izborna komisija isti¢e na svim mestima
gde ée se vrditi glasanje, a i na drugim mestima koja su lako pristupa¢na
biraéima, i to najmanje na pet dana pre izbora.

32 Kada je kandidatska lista izloZena na uvid, ili pre izlaganja, moze
se podneti dopuna te kandidatske liste novim kandidatima za radni¢ki savet,
no s tim da broj ovako predlozenih kandidata ne moze biti ve¢i od jedne
treéine ukupnog broja kandidata. Predlaga¢i ove dopune ne mogu biti lica
koja su predloZila samu kandidatsku listu, a njihov broj mora iznositi bar
polovinu broja predvidenog u taé. 25 ovog Uputstva.

Ovu dopunu kandidatske liste potvrduje izborna komisija i isti¢e uz
kandidatsku listu najkasnije jedan dan pre dana izbora. Dopuna kandidatske
liste mora biti izri¢ito oznadena kao dopuna.

Protiv reSenja izborne komisije kojim se odbija dopuna kandidatske
liste, predlagaci imaju pravo Zalbe sreskom sudu.

G) Glasanje

33 Glasanje za izbore radni¢kog saveta vr§i se na glasa¢kim mestima
koja je odredila izborna komisija. Vreme izbora odreduje izborna komisija
u saglasnosti sa sindikalnom organizacijom, tako da istog dana mogu da
glasaju radnici koji rade u pojedinim smenama. Vreme odredeno za glasanje
po pravilu ne moZe biti duze od 12 &asova.

34 Glasanju i prebrojavanju glasova prisustvuje po jedan predstavnik
svake kandidatske liste.

35 Uodi dana izbora ili na sam dan izbora, $§to zavisi od udaljen9§ti
glasatkog mesta, izborna komisija predaje biratkom odboru izborni materijal
i spisak birada za odnosno glasatko mesto. Birac¢ki odbor rukovodi izborom
na svom glasa¢ckom mestu.

36 U prostorijama gde se vr$i glasanje, mora biti namesten sto sa izbor-
nim materijalom, bira¢ki spisak, za svaku kandidatsku listu onoliko glaga}-
&kih listiéa koliko ima birada za doti¢no glasatko mesto i glasatka kutija
u koju se spudtaju glasadki listiéi kandidatskih lista za koje se glasa.

Na svakom glasaékom listicu moraju biti ispisana kako imena kandidata
te liste, tako i imena dopunskih kandidata. Za svaku kandidatsku listu mo-
raju biti izradeni posebni glasadki listi¢i. Svi glasac¢ki listi¢i moraju biti
iste boje i veli¢ine.
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37 U prostoriji gde se vrsi glasanje, mora se urediti bar jedan, a po
moguéstvu i viSe prostora tako ogradenih da se u njih ne moZe videti iz
ostalog dela prostorija. U tom prostoru treba da bude nameSten sanduéié
za bacanje lista za koje se ne glasa, izgraden tako da se obezbedi tajnost
lasanja.

& 38JKad bira¢ ulazi u prostorije gde se vrSi glasanje, kazuje svoje ime
predsedniku birac¢kog odbora.

Predsednik proverava u spisku biraéda da 1li je bira¢ upisan u spisak.
Ako nije upisan, predsednik ga necée pustiti da glasa, sem ako podnese
potvrdu da je upisan u spisak bira¢a drugog glasadkog mesta istog preduzeéa.

Predsednik daje biracu po jedan glasacki listi¢é za svaku kandidatsku
listu i upuéuje ga na koji ée nacin glasati.

39 Sa dobijenim glasac¢kim listiem ili sa viSe listiéa, ako ima viSe
kandidatskih lista, bira¢ ulazi u ogradeni prostor. Kandidatske liste za koje
neée da glasa, bira¢ uniStava, a zadrZzava glasacki listi¢ one kandidatske
liste za koju Zeli da glasa.

Na glasa¢kom listiéu kandidatske liste za koju Zeli da glasa, bira¢ mozZe
precrtati imena lica za koja ne Zeli da glasa, a mesto njih upisuje imena
lica koja nisu na listi, a za koja on Zeli da glasa. Potom presavija glasa¢ki
listié, izlazi iz odredenog prostora i prilazi stolu gde se nalazi predsednik.
Bira¢ pokazuje predsedniku da ima samo jedan glasa&ki listié i spuSta ga
u kutiju za glasanje. Potom bira¢ napusta glasa¢ko mesto.

40 Ako je bira¢ nepismen moZe doéi na birali§te sa drugim licem koje
je pismeno. U takvom slud¢aju predsednik ¢e dopustiti da u ogradeni prostor
ude, pored birada, i ovo lice, ali ¢e glasacki listi¢ imati da spusti u kutiju
sam birac.

D) Utvrdivanje rezultata glasanja

41 Po zakljucéenom glasanju biracki odbor najpre prebrojava koliko je
bira¢a bilo na spisku, koliko ih je glasalo ukupno, zatim, koliko je koja
kandidatska lista dobila glasova i na kraju, koliko je na kojoj kandidatskoj
listi dobio svaki pojedini kandidat. Ove ¢&injenice biradki odbor utvrduje
zapisni¢ki i1 sa ostalim izbornim materijalom dostavlja izbornoj komisiji.

42 Izborna komsija, kad dobije materijal sa svih glasackih mesta, utvr-
duje rezultat izbora prema podacima iz zapisnika sa svih glasadkih mesta.

Ako u preduzeéu ima viSe glasatkih mesta, izborna komisija sabira
glasove koji su dati za svaku kandidatsku listu i za svakog kandidata. Zatim
utvrduje koji su kandidati izabrani.

Izabranim kandidatima smatraju se oni koji imaju najviSe glasova na
listi $§to je dobila veéinu glasova. Utvrdivanje koji su kandidati dobili naj-
viSe glasova na toj listi vr§i se tako da se sa liste koja je dobila najvise
glasova ispisuju kandidati po redu prema broju dobijenih glasova, iduéi
od kandidata koji je dobio najveéi broj glasova. Kao kandidati smatraju
se i lica ¢ija su imena birad sami ispisali na glasadkim listiéima. Od tako
poredanih kandidata smatraju se izabranim onoliko kandidata sa najvige
glasova koliko se ¢lanova bira za radnicki savet.

Ako su dva ili viSe poslednjih kandidata dobili isti broj glasova, smatra
se izabranim onaj kandidat koji je upisan na kandidatskoj predloZenoj listi
ispred drugih.

43 Ako su bile istaknute tri ili vi$e lista, a nijedna nije dobila apsolutnu
veéinu glasova, izborna komisija odreduje nove izbore najkasnije za osam
dana posle prvog izbora. Za ponovne izbore mogu se podnositi nove kandi-
datske liste.

44 Izborna komisija proglaSava odmah rezultat glasanja i svakom iza-
branom kandidatu izdaje uvjerenje o tome da je izabran.

O rezultatu glasanja izborna komisija ée obavestiti sindikalnu organi-
zaciju, narodni odbor i direktora preduzeda.

45 Zalba zbog nepravilnosti pojedinih izbornih radnji ili izbora uopste
podnosi se sreskom sudu neposredno u roku od tri dana po proglagenju
rezultata glasanja.
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Zalbu moZe podneti izvrSni odbor nadleZnog sreskog, gradskog, odnosno
rejonskog narodnog odbora, javni tuZilac, sindikalna organizacija preduzedéa,
a i svaki kandidat i predlaga¢ kandidatske liste.

Povodom zalbe sud moZe ponistiti izbor na svim glasaékim mestima,
ii samo na nekim, ako su nepravilnosti bile od uticaja na rezultat izbora.

Sud donosi relenje u roku od 24 sata od prijema Zzalbe, i protiv njegovog
reSenje nema mesta zZalbi.

Ako sud ponidti izbor, izvrdni odbor sreskog, gradskog, odnosno rejon-
skog narodnog odbora raspisuje ponovni izbor najdalje za deset dana od
dana prvog izbora.

IV — SAZIV PRVOG ZASEDANJA RADNICKOG SAVETA

46 Prvo zasedanje radniCkog saveta saziva uprava sindikalne organizacije

preduzecéa najdalje za deset dana od izvrienog izbora.

47 Na svom prvom zasedanju radnic¢ki savet:

a) sasluSava izvedtaj predsednika izborne komisije o izvr$enom izboru,
re3ava o pravilnosti izbora i utvrduje mandate ¢&lanova radnitkog
saveta;

b) bira predsednika saveta;

v) saslulava izve$taj direktora preduzeéa o dosada3njem radu preduzeéa:

g) Utvrduje broj ¢lanova upravnog odbora i

d) bira upravni odbor preduzeéa.

48 U cilju utvrdivanja ispravnosti mandata svojih &lanova radni¢ki savet

bira iz svoje sredine verifikacionu komisiju od tri do pet ¢&lanova.

Verifikaciona komisija ispituje pravilnost uverenja izdatih od strane

izborne komisije o tac¢ki 44. ovog uputstva i svoj izvestaj podnosi radni¢kom
savetu, koji o njemu resava.

49 Do izbora predsednika, prvim zasedanjem radni¢kog saveta rukovodi

najstariji ¢lan saveta.

50 Na svakom zasedanju biraju se zapisnicari i overadi zapisnika.

V — 1ZBOR UPRAVNOG ODBORA PREDUZECA

51 Izbor <¢lanova upravnog odbora preduzedéa vrSi se po kandidatskim
listama. Kandidatsku listu ima pravo da predlozi jedna desetina ¢&lanova
radni¢kog saveta.

Svaka kandidatska lista mora da sadrzi onoliko kandidata koliko se
ima izabrati ¢lanova upravnog odbora i isti broj zamenika.

Najmanje tri &etvrtine kandidata za ¢&lanove upravnog odbora, kao i za
zamenike moraju biti radnici koji rade neposredno u proizvodnji, odnosno
u osnovnoj privrednoj delatnosti preduzeda.

U preduzeéima u kojima nije osnovna delatnost proizvodna, transportna
i sliéna, nego komercijalna, izdavaka i sli¢na, kao radnici, u smislu ¢&l. 25
stav 4. Zakona o upravljanju, smatraée se ona lica koja rade neposrednq
u osnovnoj privrednoj delatnosti preduzeéa, bez obzira da 1li su radnici
ili sluzbenici.

52 Predsednik radni¢kog saveta ne moze biti kandidat za ¢lana upravnog
odbora.

53 Radniéki savet bira izbornu komisiju od svoja tri élana, koja ée ruko-
voditi izborom za ¢lanove upravnog odbora.

Glasanje za ¢lanove izbormne komisije vrsi se javno dizanjem ruku, uko-
liko radnic¢ki savet drukéije ne odludéi.

54 Izborna komisija objasniée ¢&lanovima radnic¢kog saveta da desgtina
¢lanova radni¢kog saveta ima pravo predlaganja kandidatske liste za izbor
¢lanova upravnog odbora i pozvati ih da predloZe kandidatske liste. L

Predsednik radni¢kog saveta moze prekinuti sednicu radi sastavljanja
i podnoSenja kandidatskih lista.
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55 Na kandidatskoj listi najpre moraju biti ispisana imena kandidata
koji su radnici u proizvodnji, odnosno osnovnoj privrednoj delatnosti predu-
zec¢a, a potom imena ostalih kadidata.

56 Posle predaje jedne ili viSe kandidatskih lista, izborna komisija ih
pregleda i utvrduje da li su pravilno sastavljene, to jest da li je listu
potpisala najmanje jedna desetina ¢lanova radni¢kog saveta i da li kandi-
datska lista odgovara propisu ¢lana 25 Zakona o upravljanju.

57 Kandidatske liste koje ne odgovaraju propisanim uslovima, izborna
komisija vraéa odmah predlagac¢ima radi izmene, odnosno dopune.

Ukoliko u pitanju pravilnosti podnete kandidatske liste dode do nesla-
ganja izmedu predlagaca liste i izborne komisije, odluku o tome donece
radnicéki savet.

58 Posto je utvrdila pravilnost podnetih kandidatskih lista, izborna komi-
sija objavljuje kandidatske liste i imena kandidata. Ako se pojedini kandidati
ne prime kandidature, izborna komisija pozvaée predlagace da dopune odno-
snu kandidatsku listu.

59 Posle ovoga, jedna dvadesetina élanova radniékog saveta, a najmanje
pet ¢lanova, moZe predloziti dopunu kandidatske liste, no s tim da predloZeni
broj kandidata ne mozZe biti ve¢i od jedne treéine ukupnog broja kandidata.
U dopuni kandidatske liste mesto kandidata iz predloZene kandidatske liste
stavlja se drugi kandidat, ali tako da se mesto kandidata koji je zaposlen
neposredno u proizvodnji, odnosno u osnovnoj privrednoj delatnosti predu-
zeca moZe staviti samo isti takav kandidat.

Po predlozenoj dopuni kandidatske liste izborna komisija utvrduje pravil-
nost liste na prethodnim tac¢kama i objavljuje dopunu liste.

60 Konatno utvrdene kandidatske liste sa eventualnom dopunom, izborna
komisija istiée na jasno vidljiv nacin u prostoriji u kojoj se odrzava sednica
radnickog saveta, oznacujué¢i ih rednim brojem prema redu kojim su bile
podnete.

61 Glasanje se vrsi glasa¢kim listi¢éima:

Na svakom glasatkom listiéu moraju biti ispisana imena kandidata sa
jedne kandidatske liste i imena dopunskih kandidata. Za svaku kandidatsku
listu moraju biti izradeni posebni glasaéki listi¢i, koji moraju biti iste boje
i veli¢ine.

Izborna komisija razdeli¢ce svim prisutnm ¢lanovima radni¢kog saveta po
jedan glasaéki listi¢ za svaku kandidatsku listu.

62 Glasanje se vr§i na nacin koji je propisan za radni¢ki savet, s tim
da biraé¢i mogu, mesto precrtanog kandidata — radnika u proizvodnji, odno-
sno osnovnoj privrednoj delatnosti, staviti samo takvog drugog radnika.
Ukoliko bi se postupilo druké&ije, neée se uzeti u obzir glas dat za takvog
kandidata. U ostalom delu glasacki list vazi.

63 Po zavrSenom glasanju izborna komisija prebrojava glasa¢ke listi¢e
i utvrduje koliko je glasova dato za kandidata.

Izabranim se smatraju kandidati koji su dobili najveéi broj glasova sa
liste koja je dobila veéinu.

Ako su dva ili viSe kandidata dobili isti broj glasova, za njih se pona-
vlja izbor.

Rezultate glasanja objavljuje izborma komisija, ¢itajué¢i imena izabranih
kandidata i zamenika.

64 U zapisnik sednice radni¢kog saveta unose se ovi podaci o izboru
¢lanova upravnog odbora: imena ¢lanova izborne komisije, broj prisutnih
¢élanova radniékog saveta, koliko je ¢lanova radniékog saveta glasalo, koliko
je glasova dobio koji kandidat, koji su kandidati izabrani, kao i eventualni
prigovori protiv pravilnosti izbora.

Savet izdaje izabranim kandidatima uverenje o izboru za ¢lana upravnog
odbora, koja potpisuje i predsednik radni¢kog saveta.
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VI — PREDAJA UPRAVLJANJA PREDUZECEM RADNOM KOLEKTIVU

65 Po izvrSenom izboru upravni odbor preuzima duZnost upravljanja
preduzetem u smislu Zakona. To ée se izvrSiti na taj naéin $to ée direktor
preduzeéa izloZiti upravnom odboru materijalno i finansisko stanje predu-
zec¢a, dati pregled osnovnih i obrtnih sredstava, bankovnih ra&una preduzeéa,
procenat izvrS$enja plana u novéanim i materijalnim pokazateljima itd. Pored
toga, direktor preduzeéa izloziée teSkoée, kao i pozitivne rezultate o dosa-
dasnjoj upravi preduzeca.

O ovome se vodi zapisnik, koji potvrduje upravni odbor i direktor
preduzeca.

Posle toga, a najkasnije u roku od osam dana, predsednik saziva rad-
ni¢ki savet, na kome upravni odbor i direktor preduzeéa izlazu tok preuzi-
manja duznosti.

Preuzimanje duZnosti od strane upravnog odbora je kona¢no kad ga
potvrdi radni¢ki savet preduzeéa.

VII — PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

66 U preduzeéima u kojima veé postoje radnidki saveti, izbor upravnog
odbora izvr§i¢e se najdalje za mesec dana posle stupanja na snagu ovog
Uputstva.

Kako za prvo zasedanje tako i za preuzimanje duZnosti uprave predu-
zeéa vaZe odredbe taé. 47—65 ovog Uputstva.

67 U preduzeéima u kojima je zaposleno 30 radnika, to jest u kojima
ceo radni kolektiv ¢ini radnidki savet, savet se sastaje u roku koji odredi
vlada narodne republike, a najkasnije 1. oktobra 1950. godine. Na tom zase-
danju izvr$iée se izbor upravnog odbora i predaja uprave preduzeéa prema
odredbama taé. 51—65 ovog Uputstva.

68 Narodni odbor moZe za preduzeéa sa manje od 60 radnika i sluZbe-
nika odrediti kradée rokove za pojedine izborne radnje predvidene ovim
Uputstvom, ali tako da od raspisivanja izbora pa do dana izbora mora
prote¢i najmanje pet dana.

689 Ovla3éuje se predsednik Saveta za zakonodavstvo i izgradnju narodne
vlasti Vlade FNRJ da daje objasnjenja za primenu ovoga Uputstva i da
propise posebna uputstva za izbor radnidkih saveta o onim granama privrede
u kojima se zbog specifi¢nosti organizacije ne moZe u potpunosti primeniti
ovo Uputstvo.

Objasnjenje za sprovodenje izbora na teritoriji jedne narodne republike,
a u okviru saveznih propisa, daje predsednik saveta za zakonodavstvo i
izgradnju narodne vlasti vlade narodne republike.

Ovo Uputstvo stupa na snagu danom objavljivanja u »Sluzbenom listu
Federativne Narodne Republike Jugoslavije«.
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REZOLUCIJE KONGRESA SAMOUPRAVLJACA

REZOLUCIJA PRVOG KONGRESA RADNICKIH SAVJETA
JUGOSLAVIJE

Kongres radniékih saveta, kao prvi jugoslovenski skup pretstavnika rad-
ni¢kih organa samoupravljanja u privredi, izrazava ponos i zadovoljstvo éitave
radni¢ke klase §to se u Jugoslaviji, kao plod socijalisticke revolucije i nepre-
kinutog napretka u razvitku socijalisti¢kih odnosa, veé¢ sedam godina ostva-
ruje pravo samoupravljanja neposrednih proizvodada.

Predajom preduzeéa na upravljanje radnim kolektivima i izgradivanjem
sistema samoupravljanja neposrednih proizvodada, dosledno je oZivotvoren
davna$nji borbeni zahtev revolucionarnog radniékog pokreta; istovremeno,
formiranjem radni¢kih saveta i veéa proizvodaéa prislo se reSavanju osnovnih
dru§tveno-ekonomskih problema i protivreénosti u uslovima drustvene svo-
jine nad sredstvima za proizvodnju, bez ¢ijeg reSavanja na$e druitvo na putu
socijalistickog razvitka ne bi moglo da izbegne poremeéaje i tendencije defor-
misanja socijalisti¢ckih odnosa.

Radni¢ki saveti su demokratski politi¢ki organi, preko kojih slobodni
proizvoda¢i na druStvenim sredstvima za proizvodnju neposredno ostvaruju
svoja demokratska prava u upravljanju preduzeéima. RadniCki saveti nisu
pretstavnici sopstvenika ni kolektivni sopstvenik sredstava za proizvodnju, veé
sastavni deo politiékog sistema socijalisticke demokratije. Kroz njih dolazi do
izrazaja jedinstvo interesa zajednice i interesa pojedinih proizvodaca.

Pravi interesi radni¢ke klase i radnit¢kog samoupravljanja imaju svog
neprijatelja kako u birokratizmu, tako i u svakom egoistickom individualiz-
mu, koji ne vodi raéuna o interesu svih radnih ljudi naSe zemlje. Radnicko
samoupravljanje u Jugoslaviji uspeSno se razvijalo i jadalo upravo zbog toga,
jer su se svesne socijalistitke snage naSe zemlje istrajno i beskompron}gsqo
borile i protiv jedne i protiv druge tendencije, protiv deformisanja socijali-
sti¢kih odnosa uopste i radnidkog samoupravljanja napose. Upravo zato je
ostvarivanje radni¢kog samoupravljanja zakonita pojava socijalistiCkog raz-
vitka i sastavni deo borbe za socijalizam u na$oj zemlji. Radni¢ko samo-
upravljanje je na delu dokazalo Zivotnu snagu i ispravnost teorije mgrks1zn:1a
o podrustvljavanju proizvodnih sredstava, po kojoj sredstvima za pro%zvod‘r}]u
moraju upravljati sami proizvodaéi, &ime se ostvaruju demokratski i socija-
listiéki odnosi u proizvodnji.

Radni&ki saveti omoguéuju da drus$tveno-ekonomski interes radni¢ke klase,
odnosno socijalisti®kih proizvodaéa postane osnovna pokretadka snaga mate-
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rijalnog razvitka u uslovima drustvene svojine nad sredstvima za proizvodnju,
koja stalno i automatski reproducira socijalisti¢ke odnose na viSem nivou.
Svaki radni &ovek i svaki radni kolektiv naSe zemlje treba da bude slobodan
u svom radu i da sebi stvara materijalni poloZaj prema svom radu. Radnigki
saveti omoguéuju da se usklade samostalnost i stimulacija pojedinog proiz-
vodaca i kolektiva sa planskim usmeravanjem privrede i privrednog razvitka.
Drustvenim planom se obezbeduje planski razvoj privrede, ukida anarhiéni
razvitak u privredi, uskladuju unutarnji materijalni odnosi i usmerava raz-
vitak proizvodnih snaga, a zakonima i opstim propisima se obezbeduju jedin-
stvo naSeg socijalistickog sistema, jednaki uslovi privredivanja za sve kao i
opsti politi¢ki i materijalni interesi naSe socijalistitke zajednice. Stvaranjem
radni¢kih saveta druStvena svojina prelazi u razvijeniji oblik, za koji je
karakteristiéno druStveno upravljanje, odnosno nastajanje zajednice proizvo-
dac¢a na druStvenim sredstvima za proizvodnju.

U radni¢kim savetima i u komunalnom sistemu ogleda se proces slobod-
nog udruzivanja proizvodaéa, polev od preduzeéa i komune sve do driavne
celine, koja i sama postepeno i sve viSe postaje zajednica slobodnih socija-
listickih proizvodada.

Stvaranjem radni¢kih saveta i veca proizvodada odrazilo se na proSiri-
vanje prava i promenu poloZzaja radni¢ke klase, na njen odnos prema radu
i sredstvima za proizvodnju, na demokratizaciju ¢itavog nasSeg drustvenog i
politickog uredenja, na ucvriéenje jedinstva radni¢ke klase i uspostavljanje
demokratskih ravnopravnih unutrasnjih odnosa u radnim kolektivima, na oslo-
badanje privrednog sistema od birokratskih stega, na razmah stvaraladkih
sposobnosti i samoinicijative Sirokih slojeva radnih ljudi na svim podrué¢jima
drustvene delatnosti, na ekonomiénije poslovanje privrednih organizacija.

Radnic¢ki saveti i veéa proizvodada pretstavljaju jedan od najjaéih izvora
politicke snage nasSeg socijalisti¢kog drustva, u kome neposredni proizvodadi
imaju vodeéu drudtvenu ulogu i odlu¢ujuée pozicije u svojim rukama. Od
pravilnog odredivanja mesta i uloge radniékih saveta i komuna u opStem
politickom i ekonomskom mehanizmu naseg socijalisti¢kog drudtva, kao i od
njihovog uévriéenja i neprekidnog izgradivanja i osposobljavanja da bi mogli
uspes$no vriiti svoje zadatke, u prvom redu zavisi dalja demokratizacija naSeg
politickog i drustvenog zivota, dalje razvijanje formi neposrednog upravljanja
na svim podruéjima drustvenog Zivota, kao i drugih demokratskih tekovina
radnih ljudi.

II

Ekonomski uspon ostvaren u toku proteklih sedam godina izraz je spo-
sobnosti, stvarala$tva i energije radni¢ke klase i radni¢kih organa uprav-
ljanja koji su uspe$no upravljali preduzeéima i jaéali proizvodne snage zem-
lje, ostvarivali nov privredni sistem i s uspehom doprinosili izgradivanju i
realizaciji smernica opS$te privredne politike.

Delegati Kongresa, svesni op$tih matenijalnih okvira i nivoa na$ih proiz-
vodnih snaga, istitu da je borba za otklanjanje naSe zatedene privredne
zaostalosti i ofuvanje naSe nacionalne nezavisnosti traZila takav tempo inve-
sticione izgradnje i nivo opste potro$nje — koji je onemoguéavao $iru mate-
rijalnu osnovu samoupravnosti radnih kolektiva i time ogranitavao veéu
aktivnost organa samoupravljanja. Uvereni smo da ée se dosledno ostvari-
vz.mje sada3nje ekonomske politike — na osnovu postignutih rezultata izgrad-
nje i u datim medunarodnim uslovima, sa skladnijim razvojem proizvodnih
snaga, iskoriséavanjem prirodnih uslova za $to brZi privredni razvoj, poveéa-
vanjem produktivnosti rada i postizanjem 3§to punije zaposlenosti, kao i sa
rea}nom perspektivom podizanja Zivotnog standarda — pozitivno odraziti na
dalju afirmaciju sistema samoupravljanja neposrednih proizvodaéa. Istovre-
meno, prodirivanje prava neposrednih proizvoda¢a u oblasti proizvodnje i ras-
podele drustvenog produkta, sa svoje strane, umnogome ée doprineti porastu
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proizvodnje i produktivnosti rada, odnosno jafanju i prosirenju materijalne
osnove naSeg drustvenog razvitka u celini.

Polazeéi od toga da su okviri ekonomske politike uslovljavali aktivnost
radni¢kih organa upravljanja, a da od privrednog sistema u velikoj meri
zavisi dalji rad radniékih saveta, Kongres smatra da buduéa ekonomska poli-
tika i dalje izgradivanje naSeg privrednog sistema treba, u interesu samo-
upravljanja neposrednih proizvoda¢a i pro§irivanja njhovih kompetencija,
da obezbede:

1. slobodniju raspodelu dohotka, kroz koju treba 3to direktnije u proiz-
vodnji da se realizuje pravo neposrednih proizvodada na zaradu prema radu.
Za ostvarenje tog principa neophodno je: izmeniti sadadnji sistem plata,
narofito u industriji; status proizvodafa, na druStvenim sredstvima za pro-
izvodnju, u sistemu raspodele treba trajnije utvrditi, tako da pojedinac moze
da predvida zadovoljavanje svojih Zivotnih potreba na duZi rok i da moze
svc1>j?rq inicijativom i svojim radom da utice $to viSe na svoj sopstveni
poiozaj;

2. ostvarenje $to je moguce ujednadenijih uslova privredivanja za sve
kolektive, kako bi njihovo veée ili manje uée§ée u raspodeli dohotka bilo
rezultat ostvarene proizvodnje i produktivnosti rada i uspeha u ukupnom
poslovanju; osim toga, treba izjednaéditi preduzeéa u pogledu reZzima osnovnih
sredstava i otkloniti dosadasnje razli¢itosti u tretiranju starih i novih osnov-
nih sredstava; izvrSiti ponovno i ta¢no procenjivanje vrednosti osnovnih
sredstava, kao nuZan preduslov realnog izdvajanja odgovarajuéih sredstava
kako za prostu tako i za prosirenu reprodukciju;

3. jatanje samostalnosti preduzeéa, u okviru planskog usmeravanja pro-
izvodnje, potrosnje i razvoja proizvodnih snaga. U tom cilju potrebno je: da
se prodire prava neposrednih proizvoda¢a u upravljanju osnovnim sredstvima
i amortizacijom, da nivo fondova na samostalnom raspolaganju i za investi-
cije raste u zavisnosti od razvitka proizvodnje i ostvarene produktivnosti rada,
kao i da prosirena reprodukcija bude u veéoj meri pod uticajem samih pro-
izvodata; da se otklone neopravdane razlike, dispariteti cena, osim toga,
kori§éenje formiranih fondova privrednih organizacija osloboditi dosada$njih
ogranitenja, profirujuéi pravo organa radni¢kog samoupravljanja da fondove
koriste prema potrebama preduzeéa; neophodna je potreba da se dosada3nji
nadin utvrdivanja fonda stalnih obrtnih sredstava preduzeéa i sada$nji sistem
kreditiranja obrtnih i investicionih potreba uéine jednostavnijim i prilago-
denijim stepenu razvitka samoupravljanja proizvodacda;

4, razvijanje samoinicijative proizvodada, potsticanje boljeg upravljanja,
zadovoljavanje potreba trZiita, profirenje proizvodnje i poveéanje produktiv-
nosti rada, kao i stvaranje odgovarajuéih ekonomskih uslova za dalju podelu
rada na bazi specijalizacije proizvodnje i kooperacije, povezivanja, ujedinja-
vanja, i udruzivanja preduzeéa, zasnovanog na unapredenju proizvodnih snaga,
na materijalnim interesima i potrebama slobodnih proizvodada i njihovim
neokrnjenim pravima upravljanja.

Kongres posebno poziva radni¢ke savete da ostvaruju naj$iru saradnju
i traze razli¢ite oblike udruZivanja, povezivanja i ujedinjavanja preduzeca.
Udruzivanje otvara nove moguénosti za saradnju proizvodaa na razvijanju
proizvodnih snaga, na koordinaciji proizvodnih programa, na $iroj podeli rada
u zajedni¢koj investicionoj politici, u zajedniékom koriséenju fondova itd.
Potsti¢uéi razvoj privrede, a time i proces daljeg podrustvljavanja proiz-
vodnje, privredno udruZivanje treba da bude zasnovano na neokrnjenim pra-
vima samoupravljanja proizvoda¢a. Na toj osnovi ono ée doprineti jadanju
uloge neposrednih proizvodada u demokratskom rukovodenju privredom u
celinj.
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III

Posto se ostvarenje radni¢kog samoupravljanja neizbeino odrazava i na
ulogu i funkcije pretstavnic¢kih organa vlasti i drZavnog aparata, Kongres
smatra:

— da treba i dalje jacati demokratizam u odlu¢ivanju privrednim pro-
blemima;

— da je zadatak pretstavniékih organa da odreduju opste uslove za priv-
redivanje preduzeéa da planski usmeruju proizvodnju i potro$nju i stvaraju
povoljne uslove za slobodan razmah socijalisti¢kih snaga;

— da treba stvarati uslove za smanjenje administrativnih zahvata u
privredi, kojih ¢ée nuZno, u interesu efikasnog sprovodenja planskih propor-
cija, morati biti i dalje, razvijajuéi u isto vreme veée moguénosti uticaja
neposrednih proizvodada na odlu¢ivanje o tim pitanjima;

— da treba pojaéati druStvenu kontrolu ne narusavajué¢i samostalnost i
samoupravljanje proizvodaéa u preduzeéima.

U odnosu na komunu, koja zajedno s radniékim savetima pretstavlja
osnovicu naSeg dru$tveno-ekonomskog sistema i osnovnu zajednicu proizvo-
dac¢a, preko koje se najuspeSnije dovode u sklad opsti i liéni interesi i u
kojoj se ostvaruje drustveno-ekonomska povezanost individualnih proizvodada
u refavanju niza zajednickih problema drustvenog i li¢nog standarda, Kongres
smatra da je nuzno i opravdano:

— da prihodi komune namenjeni budzetu i op$toj potro$nji budu u prvom
redu zavisni od visine li¢nih dohodaka proizvodaéa i svih gradana, €éime ée
drustveno-ekonomska povezanost individualnih proizvodada i komuna dobiti
novu sadrzinu;

— da se preciziraju prava komuna u odnosu na preduzeéa, kako bi se
isklju¢ili razni oblici pritiska komune ma preduzeéa i meSanja u one funkcije
preduzeéa, koje bi morale biti njihovo neprikosnoveno pravo;

— komunama i preduze¢ima treba omoguciti da se, u okviru sredstava
koja su na njihovom raspolaganju, slobodno sporazumevaju o zajedni¢kom
resavanju, odnosno financiranju odredenih komunalnih potreba, na kojima su
zainteresovani i pojedini proizvodaéi i radni kolektivi kao celina;

— da organi vlasti u opStinama i srezovima ubuduée odrzavaju &vrséu
vezu s preduzec¢ima preko radnifkih organa upravljanja.

U sistemu radnidkog samoupravljanja neposredne veze izmedu samih
proizvodacéa i njihovih pretstavniékih organa u upravljanju privredom sve se
vise ostvaruju u raznim oblicima direktnog povezivanja, pre svega preko
veéa proizvodac¢a, komora, zajednica, udruzenja. Istovremeno, u tim odnosima
sve vise slabi uloga drZzavnog upravnog aparata u upravljanju privredom.

S obzirom da direktno ule$ée radni¢ke klase u vlasti treba da se ostva-
ruje i van preduzeéa, Kongres smatra da je veéa proizvodada nuino i dalje
jadati i razvijati, kao demokratsku formu realizovanja vodeée uloge radni¢ke
klase u drustvenom razvitku, neposrednog uclesSéa proizvodaéa u raspodeli
dohotka i raspolaganja viskom rada, u odredivanju ciljeva ekonomske poli-
tike, kao i reSavanja svih socijalno-ekonomskih uslova i potreba trudbenika.
Osecéa se potreba:

— da veéa proizvodaa samostalnije razmatraju privredne probleme pre-
duzeéa, utiéu na koordiniranje njihove delatnosti i zadovoljavanje ekonom-
skih i socijalnih potreba proizvodaca; veéa proizvodada bi trebalo da imaju
jadi uticaj i samostalne funkcije u potvrdivanju pravila, statuta i drugih
unutra$njih instrumenata preduzeéa, udruZenja i zajednica, u potvrdivanju
zavr$nih rad¢una, investicionoj politici, prilikom izbora i postavljanja direk-
tora, u politici upotrebe izvesnih sredstava za druStveni standard i pobolj-
Sanje radnih uslova, itd.;

— da se veéa proizvodada kao sastavni deo sistema samoupravljanja
neposrednih proizvodaéa formiraju u opStinama.

UdruZivanje u privredi pretstavlja put daljoj demokratizaciji i deetati-
zaciji privrede, ¢ime se stvaraju uslovi za afirmaciju radni¢kog samouprav-
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ljanja u S8irim okvirima. Postojeée forme udruZivanja u komorama i udru-
zenjima pokazale su pozitivne rezultate i bile su znafajan faktor u povez-
vanju pojedina¢nih i ops$tih interesa, u potsticanju i jaanju socijalisti¢ke
orijentacije u delatnosti privrednih organizacija. Dosadasnje iskustvo ukazuje
na potrebu S3to teSnjeg povezivanja komora i udruZenja sa veéima proizvo-
daca u srezu, republici i savezu, ¢ime ¢ée se ostvarivati njihov neposredni
uticaj na celokupni sistem demokratskog upravljanja privredom.

Odajuéi priznanje politickim i druStvenim organizacijama — u prvom
redu Savezu komunista, Socijalisti¢kom savezu, sindikatima i Narodnoj omla-
dini — za dosadaSnju ulogu i delatnost na uévr3éenju sistema radniékog
samoupravljanja, Kongres se obra¢a ovim organizacijama da i ubuduée svoju
paznju usmere na aktiviranje 3to veceg broja proizvodada u upravljanju.
Drustvene organizacije, pogotovo sindikalne podruznice u preduzeé¢ima, treba
da budu organizatori druStvene kontrole nad radom organa upravljanja, kako
bi proizvodadi u celini osigurali uvid u delovanje i aktivnost svog samo-
upravnog mehanizma, obezbedili se i za$titili od naruSavanja interesa poje-
dinaca, grupa i kolektiva. Polazeé¢i od interesa socijalisti¢ckog razvitka, drus-
tvene organizacije imaju i funkciju uskladivanja zajedni¢kih i pojedinaénih
interesa, li¢nih i kolektivnih interesa radni¢ke klase. Posebna je uloga Saveza
komunista, sindikata i omladinske organizacije na stvaranju povoljnih uslova
za samoupravljanje u preduzeé¢ima, kroz demokratizaciju unutras$njih odnosa
u radnim kolektivima i suzbijanje birokratskih ostataka u svesti, navikama
i metodima rada. Tome treba dodati brigu svih druStvenih organizacija za
opSte, stru¢no i druStveno-ekonomsko vaspitanje proizvodaéa i njihovo ospo-
sobljavanje za aktivno i svesno ucde$ée u organima samoupravljanja.

Drustvene organizacije su sastavni deo i neophodna komponenta naSeg
samoupravnog mehanizma, vrieé¢i ulogu organizovane drustveno-politi¢ke snage
na koju se oslanja sistem radni¢kog i drustvenog samoupravljanja.

v

Kongres konstatuje da je vecé¢ina radni¢kih saveta u proteklom periodu
pokazala razumevanje za modernizaciju procesa proizvodnje, za otkrivanje
unutra$njih rezervi i sniZenja troS8kova proizvodnje, za prosirenje kapaciteta,
povedéanje proizvodnje i produktivnosti rada, za poboljSanje komercijalnog i
finansiskog poslovanja, za podizanje stru¢nosti kadrova, za proSirenje asorti-
mana i poboljSanje kvaliteta proizvoda itd.,, tako da postignuti privredni
rezultati u celini dokazuju zrelost radni¢ke klase i efikasnost sistema radnié-
kog samoupravljanja.

Medutim, kako su izvesni nedostaci — objektivne i subjektivne prirode
— ometali postizanje jo§ boljih rezultata, Kongres smatra da je neophodno:

— donosenjem dugoro¢nih privrednih planova i programa trajnije fiksirati
smernice i obezbediti Siru ekonomsko-politi¢ku perspektivu za aktivnost orga-
na samoupravljanja u preduzeé¢ima;

— otkloniti poteSkoée preduzeéima koje nastaju zakanjenjem u dono-
Senju drustvenih planova i éestim menjanjem privrednih instrumenata;

— uskladiti funkcije banaka sa sistemom samoupravljanja, poboljSavajuéi
njihovo poslovanje;

— izgradivati upro$éeniji sistem i mehanizam obraduna sa zajednicom
kao i knjigovodstvenu evidenciju, kako bi radni¢kim organima upravljanj:;
osigurali bolji uvid i vi$e sluZili za donoSenje odluka, otkrivanje problema i
skrivenih rezervi.

Kongres poziva radnicke savete:

— da se mnogo vife bave organizacijom preduzeéa i organizacijom raQa,
da obezbede kori§éenje i uvodenje §to savremenijih metoda rukovodenja,
unutra$nje kontrole i formiranja potrebnih slu¥bi i biroa za pojedine delat-
nosti u preduzeéima; ‘
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— da kroz merenje uéinka, uvodenje individualne i grupne stimulacije
za zalaganje i produktivnost, kao i sistem premija, obezbede raspone u zara-
dama prema strudnosti i ostvarenoj produktivnosti u radu; da izvr3e anali-
tidku procenu radnih mesta i koriste je za organizaciju posla, a posebno da
usavriavaju sistem raspodele zarada u kolektivima prema uspehu u radu i
tezini posla svakog proizvodada;

— da sistematski i 3ire nego dosad rade na struénom osposobljavanju
postojeéih i pripremanju mladih kadrova: formiranjem 3$kola pri velikim
preduzeéima, stipendiranjem, upuéivanjem na specijalizaciju, organizovanjem
kurseva, seminara, stru¢nih klubova itd.;

— da, razvijajuéi komercijalnu sluzbu, posvete jo§ veéu paznju izu¢avanju
domaceg i stranih trZiSta u cilju $to efikasnijeg prilagodavanja proizvodnje
potraznji;

— da se efikasnije i odluénije zala?u za poboljSanje odnosa izmedu pre-
duzeéa, za otklanjanje medusobnih sporova, za suzbijanje nesolidnosti u
poslovanju i za izvr3avanje ugovornih obaveza, kao i za svesno ispunjavanje
obaveza prema zajednici;

— da se daleko viSe nego dosad bave zas$titnim sigurnosnim merama, da
odvajaju viSe sredstava za higijensku i tehni®ku =zasdtitu, da svakodnevno
preduzimaju mere za spre¢avanje nesreéa na poslu i profesionalnih oboljenja.

Kongres konstatuje da su u mnogim preduzeéima direktor i stru¢ni ruko-
vodioei znatno doprineli razvoju i usavrSavanju prakse radni¢kog samouprav-
ljanja, te predlaZe svim radni®kim savetima da rade na jatanju konstruktivne
saradnje izmedu radni¢kih organa upravljanja i struénih rukovodilaca pre-
duzecéa, kao i da potsti¢u stvaranje kvalifikovanog struénog aparata preduzeéa,
neophodnog za funkcionisanje svakog savremenog, naprednog preduzeéa, kao
i za sam sistem radni¢kog samoupravljanja.

U na8im preduzeéima treba jo§ jadati svest da razvitak privrede u celini
zavisi od uspeSnog rada svakog pojedinog preduzeéa i da podizanja standarda
i boljeg Zivota nema bez veée produktivnosti rada. Pozivamo radne kolektive
i radni¢ke savete da najveéu paznju obrate:

— uvodenju moderne tehnike i savremenih tehnolodkih postupaka u pro-
izvodnji; da viSe slede napredak nauke i tehnike kod nas i u svetu i $ire
saraduju sa ustanovama za unapredenje proizvodnje;

— 3tednji sirovina, pogonske energije, nov¢anih sredstava i radne snage,
kao i sniZenju materijalnih troskova; ’

— radnoj disciplini i organizaciji rada u preduzedima, fluktuaciji i nepo-
trebnom rasipanju radne snage;

— suzbijanju pojava monopolisti¢kih tendencija i dogovora preduzeéa na
Stetu zajednice i potro$ada;

— kvalitetu proizvoda i asortimanu;

— unutra$njoj kontroli u preduzeéima, to oStrijoj osudi svih koji Stete
interesima kolektiva i privrede u celini.

v

Imajuéi u vidu da upravljanje preduzeéima od strane radnika izaziva
neizbezne posledice i promene u poloZaju proizvodada i unutradnjim odnosima
u radnim kolektivima, Kongres istide:

— radni¢ko samoupravljanje stvara podlogu istinske slobode ¢&oveka, s
obzirom da proizvodaéi direktno upravljaju i sami sve viSe ucéestvuju u for-
miranju svojih proizvodnih odnosa i svojih uslova rada i Zivota;

— radni¢ko samoupravljanje likvidira ne samo najamni radni odnos, nego
je potstaklo proces izrastanja novih odnosa na bazi udruZivanja slobodnih
proizvodada.

Kongres smatra da bi, uporedo sa stvaranjem materijalnih moguénosti
za otklanjanje ostataka centralizma u re$avanju uslova rada, ubuduée trebalo
na osnovu jedinstvenih drultvenih normi omoguéiti radnim kolektivima da
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postepeno sve slobodnije i samostalnije reguliu unutrasnje odnose i uslove
rada, kao i da samostalnije koriste povedéanu produktivnost za poboljSanje
radnih i Zivotnih uslova ¢lanova kolektiva.

Kongres, takode, smatra da novi odnosi u proizvodnji traze da primanje
na posao, otpustanje s posla, odrzavanje radne discipline, preduzimanje disci-
plinskih mera, bude $to je moguée viSe stvar samih proizvoda¢a odnosno
njihovih pretstavni¢kih organa. U skladu sa materijalnim moguénostima ubu-
duce treba jafati ulogu radni¢kih saveta u regulisanju i drugih uslova rada,
kao §to su: radno vreme, odmor, stanbeno pitanje, drudtvena ishrana, kulturne
i druge potrebe.

Istovremeno je potrebno sluzbu za posredovanje rada organizaciono i
funkcionalno pojadati, uspostaviti organe druStvenog upravljanja i razvijati
je kao sluzbu samih proizvodafa, koja ¢e se u svom radu sve vide oslanjati
na veta proizvodada, organe samoupravljanja u preduzeéima i na sindikate.

DosadaSnja iskustva pokazuju da su u preduzeéima stvoreni novi, slo-
bodniji i demokratskiji odnosi, iz kojih izrasta svesna disciplina i poveéana
samoinicijativa prozvodafa. Obzirom da u pojedinimm preduzeéima ima jo§
ostataka starih odnosa, Kongres poziva radnicke savete:

— da ne dozvoljavaju krsSenje prava, nezakonite i nehumane postupke
u odnosu na pojedince;

— da se odluéno suprotstavljaju svim nedemokratskim poku$ajima guSe-
nja kritike i slobodnog iznoSenja misljenja i predloga;

— da istovremeno suzbijaju manifestacije birokratskih, anarhisti¢kih, sit-
nosopstveni¢kih i individualisti¢kih shvatanja;

— da doprinesu otklanjanju mestimi¢nih pojava zastarelih gledanja i
shvatanja odnosa izmedu radnika i rukovodeéih sluzbenika;

— da se u vedoj mijeri zaloZe za pravilnu primenu propisa o zasnivanju
i raskidanju radnog odnosa;

— da posvete viSe brige za osposobljavanje i upoznavanje radnika sa
uslovima rada na radnim mestima na kojima ée raditi, razvijanju zastitnih
mera pri radu, uslovima rada radne Zene, invalida i radni¢ke omladine.

Najsigurnija baza za uspostavljanje drugarskih, ravnopravnih ljudskih
odnosa u preduze¢ima — jeste samoupravljanje radnih kolektiva. Polaze¢i od
te osnove i koristeéi je u punoj meri, trebalo bi posvetiti - veliku pazZnju
negovanju i razvijanju $to povoljnijih unutra$njih uslova za upravljanje, novih
eti¢kih normi i takvih radnih uslova u kojima ¢e da dodu do punijeg izraZaja
ravnopravnost, sloboda i sposobnost svakog pojedinca.

VI

Radni¢ki saveti i upravni odbori su kroz praksu upravljanja usavr3avali
svoju organizaciju, stil i metod svoga rada. Protekli period njihovog poslo-
vanja protekao je u poboljSavanju kvaliteta i’ metoda rada, kao i u proSiri-
vanju uticaja kolektiva na rad organa upravljanja.

Polazeéi od toga da je kolektiv proizvodaéa osnovni nosilac prava uprav-
ljanja, Kongres smatra da je potrebno osigurati radnom kolektivu — pored
izbora, opoziva i referenduma — i druge moguénosti neprekidnog i direktnog
uticaja na upravljanje preduzeéem. Obavezno podnolenje izveStaja kolektivu
o radu organa upravljanja u kradéim periodima i o svim osnovnim proPle-
mima, konferencije i zborovi radnika, prosirivanje kruga problema o ko:u’r}a
ée organi upravljanja obavezno konsultovati kolektiv pre donoSenja konaénih
odluka, itd., treba da budu forme stalnog jatanja uticaja kolektiva na uprav-
ljanje i rad radni¢kih saveta i upravnih odbora.

Pored pomenutih oblika neposrednog udeséa kolektiva kao celine u uprayv-
ljanju preduzeéem, treba jade razvijati i individualnu inicijativu pojedinih
¢lanova kolektiva. U tom cilju propisima i pravilima preduzeca pgsgbqo
regulisati odnos organa upravljanja prema predlozima radnika ‘i korlsqenJe
tih predloga, jer ée uvodenje odgovarajuéeg priznanja i materijalne stimu-
lacije dati snaznog potstreka za Siru samoinicijativu proizvodacda.
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U cilju usavrSavanja organizacije, metoda rada i podizanja odgovornosti
u radu organa upravljanja, Kongres smatra da je potrebno:

a) mandat radni¢kih saveta produZiti na dve godine, a mandat upravnih
odbora zadrZati na godinu dana, éime ée se obezbediti veda efikasnost u radu
radni¢kih saveta;

b) Sire primeniti naéin izbora po izbornim jedinicama kako bi prilikom
izbora volja radnog kolektiva doSla do potpunijeg izrazaja u preduzeéima
koja u svom sastavu imaju pogone i poslovne jedinice sa veéim brojem
radnika;

¢) za preduzeda sa sezonskim karakterom poslovanja potrebno je posebno
regulisati naéin izbora organa radni¢kog samoupravljanja, vodeéi raduna o
posebnim uslovima u pojedinim vrstama takvih preduzeéa (gradevinarstvo,
poljoprivredna dobra, sezonsko ugostiteljstvo itd.);

d) detaljnije razraditi, kroz propise i pravila preduzeéa, nadin opoziva
¢lanova radniékih saveta i upravnih odbora;

e) jacati ulogu radnic¢kih saveta u donoSenju osnovnih odluka i smernica
za rad privredne organizacije, a upravne odbore udiniti viSe izvr$nim orga-
nima radnic¢kih saveta;

f) propisima omogudéiti vedu elastiénost u odredivanju delokruga radnié-
kog saveta, upravnog odbora i direktora preduzeé¢a, na taj naéin 3$to bi se
pravilima preduzeda pojedina ovlaséenja viSeg organa mogla pod odredenim
uslovima prenositi na nizi organ;

g) dalje razvijati i usavr$avati rad stalnih i povremenih komisija rad-
nickih saveta, odnosno upravnih odbora, kao forme rada ovih organa;

h) odlu¢nije pristupati Sirem formiranju organa radni¢kog samouprav-
ljanja u pogonima i poslovnim jedinicama u svim preduzeéima u kojima za
to postoje uslovi. Pravilima preduzec¢a utvrditi prava ovih organa ne samo
na podnoSenje predloga po pojedinim pitanjima, nego i odludivanje, bilo uz
saglasnost organa upravljanja preduzeéa, bilo u potpuno samostalnom delo-
krugu. UsavrSavanjem organizacije preduzeéa omoguéiti utvrdivanje rezultata
rada, ne samo preduzeca u celini, nego i pojedinih pogona, da bi se ostvarila
odredena materijalna baza njihovog samoupravljanja.

i) suzbijati pojave neopravdanog smanjivanja broja ¢lanova radnickih
saveta, naro¢ito u velikim preduzeéima.

Kongres, takode, smatra da specifiénosti pojedinih privrednih oblasti i
grana treba ubuduée jade i doslednije da dodu do izrazaja i u organizaciji
radnié¢kog samoupravljanja, a naro¢ito da samoupravljanje proizvodaca treba
kombinovati s drugim oblicima druStvenog upravljanja u privredi. U tom
pogledu naroéito se isti¢u sledeéi zadaci:

— u nuzno centralizovanim privrednim organima (kao $to su Zeljeznicki
i poStanski saobradaj, elektroprivreda i sl.) dalje razvijati radni¢ko samo-
upravljanje jadanjem funkcija, proSirenjem sadrzine rada i materijalne baze
radniékih saveta u preduzeéima i osnovnim jedinicama, kao i ostvarivanjem
funkcija koje nuZno moraju biti zajedni¢ke preko radnidkih organa uprav-
ljanja na viSem nivou;

— preduzeéa koja primaju dotacije trebalo bi da imaju mogucnost da
tim sredstvima sama i raspolazu, §to bi znatno uticalo na jadanje njihove
materijalne baze i na postizanje veée stimulacije radnog kolektiva;

— u sezonskom pansionskom ugostiteljstvu ostvariti takve oblike drus-
tvenog upravljanja u kojima ¢ée doéi do izraZaja: stalno zaposleni radnici i
sluZzbenici, sezonski radnici — mestani, kao i pretstavnici komune i za razvoj
turizma zainteresovanih drustvenih organizacija;

— kroz izmene propisa i druStvenu aktivnost raditi na jacanju samo-
upravljanja kolektiva u radnjama sa pausalnim obradunom;

— s obzirom na ulogu trgovine, ugostiteljstva, turizma i komunalnih
sluzbi u na%oj privredi, u ovim granama privrede treba i dalje razvijati
razne oblike dru$tvenog upravljanja, druStvene kontrole i uticaja potrosaca,
koji treba da imaju i odredena ekonomska prava na raéun prometa i dobiti
u trgovini i drustvenoj ishrani;
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— u privrednim delatnostima zadruZnih i druStvenih organizacija osigu-
rati potpunu primenu osnovnih principa radni¢kog samoupravljanja; sistem
privredivanja i raspodele dohotka treba i u tim delatnostima tako postaviti
da zarade proizvodada budu direktno zavisne od njihovog rada i uspeha u
poslovanju, kao i da se osigura potsticaj zadruga, zadruZnih i drustvenih
organizacija da razvijaju odgovarajuce privredne delatnosti;

— u zanatstvu forme radni¢kog upravljanja prilagoditi njegovom usluZ-
nom Kkarakteru, a potsticaj osigurati kroz pojac¢ani materijalni razvitak svih
usluznih delatnosti, odnosno kroz promenu investicione i kreditne politike u
zanatstvu; traziti nove oblike upravljanja u zanatskim radnjama sa drustve-
nim sredstvima za proizvodnju, a u privatnom zanatstvu insistirati na ostva-
renju ude$éa radnika u upravljanju i udeSéa u ¢istoj dobiti.

Kongres, takode, smatra da je za usavrSavanje metoda rada radni¢kih
saveta neophodno: izgradivanje ¢évrd¢ih unutraSnjih formi rada, dono3enje
pravilnika i poslovnika u radu radni¢kih saveta i upravnih odbora, redovno
vodenje zapisnika, formulisanje pismenih odluka zaklju¢aka i drugih formi
razvijene unutraSnje metodike rada. Sistemom redovnih informacija i kon-
sultativnih sastanaka treba postiéi da élanovi organa upravljanja budu uvek
upoznati sa osnovnim zbivanjima u kolektivu i sa privrednim rezultatima,
kako bi mogli biti aktivniji i kvalitetnije odludivati.

UceSée u radu radni¢kih saveta i upravnih odbora preduzeéa je drustvena
funkcija, koja ne treba da bude ni honorisana ni nagradena.

VII

Polazeéi sa stanovista da je jedan od osnovnih faktora za uspeSan razvoj
samoupravljanja — sposobnost proizvodac¢a za upravljanje, Kongres konsta-
tuje da je u dosadasnjem periodu pravilno shvadéen sav znadéaj drustvene
svesti, iskustva, sposobnosti, struénosti i obrazovanja za uspeSno i kvalifi-
kovano udeSée u radni¢kim savetima i veé¢ima proizvodada. Ispravno je ostva-
rena zamisao o ufenju na praksi i kroz praksu upravljanja. Na podrudju
radnickog obrazovanja korenit preokret je nastupio uporedo s izgradivanjem
mehanizma samoupravljanja proizvodac¢a. Novi uslovi i nove potrebe odrazile
su se u pogledu sadrzine, forme, institucija i metoda obrazovanja.

Kongres smatra:

— da na$ Skolski sistem i Skolski program treba ¢&vr§ée da izrastaju iz
naseg drustvenog sistema i smernica naSeg druitvenog i privrednog razvitka,
kao i da imaju vie u vidu potrebe proizvodada za upravljanje preduzeéima;

— da je neophodno usavr3avati i razvijati na$ sistem struénog i tehnié-
kog obrazovanja; struéno obrazovanje treba da dobije vaZnije mesto u sistemu
obrazovanja u nasoj zemlji i razvijati ga tako da omoguéi radnicima iz
proizvodnje povoljnije uslove za sticanje najvi§e kvalifikacije i pristup na
fakultete; ukljuéiti veéa proizvodada u reSavanje izvesnih problema struénog
Skolovanja i usavr3avanja; struéno obrazovanje na svim nivoima treba da
bude dopunjeno i drudtveno-ekonomskim obrazovanjem, jer struéni kadrovi
treba da budu ne samo sposobni proizvodaéi, nego i osposobljeni za aktivno
uéesSée u organima upravljanja; . .

— da je drustveno-ekonomsko obrazovanje proizvodaca neophodno I q§ljg
sprovoditi preko sindikata i svih dosadasnjih formi i institucija, orijentiSuéi
se postepeno na uvodenje stabilnijih formi obrazovanja;

— da radni¢ke univerzitete treba i dalje jadati i dosledno unapred_ivaﬁ
u ustanove sa unutra$njim razvijenim sistemom koji ¢e omogu¢iti proizvo-
dadima obrazovanje i usavr3avanje za vrienje raznih dru$tvenih i proizvodnih
funkcija; ~

— da centre za obrazovanje i obudavanje privrednih kadrova treba_ vise
nego dosad orijentisati na &lanove organa upravljanja i dalje osniva-tlukao
institucije za intenzivno osposobljavanje proizvodada za njihove funkcije u
organima upravljanja;
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— da treba priéi osnivanju 8kola sa programima iz dru$tveno-ekonomske
problematike, za druS§tveno-ekonomsko osposobljavanje radnika-upravljada;

— da treba posvetiti posebnu painju obrazovanju rukovodeéih kadrova u
radniékim organima upravljanja radi usavr$avanja metoda rada i rukovode-
nja sastancima;

— da programi drustveno-ekonomskog obrazovanja proizvodaé¢a treba da
obuhvataju ne samo potrebna znanja nego i neke ve§tine i tehnike, kako bi
¢lanovi organa upravljanja mogli uspe$no da donose opste odluke, da oce-
njuju izvrSenje zadataka, da upravljaju preduzeéem kao celinom i da su
sposobni da koriste i kontroliSu struéne sluzbe u preduzeéu.

— da fabriéki listovi, uz veéu pomoé radnit¢kih saveta, treba da posluZe
brzem i svestranijem osposobljavanju proizvoda¢a i Siroj razmeni iskustava,
kao i da je za obrazovanje radnika potrebna razvijena Stampa i publicistika,
posebna i prikladna literatura i filmska proizvodnja.

Neprekidno razvijanje drusStvenog upravljanja na razli¢itim podruéjima
i u novim vidovima nameée neophodnu potrebu da se osposobljavanje za
funkcije upravljanja ne ograni¢ava ubuduée na preduzeca, nego da se pro-
Siruje na osposobljavanje za samoupravljanje u komunalnim zajednicama,
socijalnim osiguranjem itd.

Uloga preduzeéa u drusStveno-ekonomskom 1i struénom obrazovanju je
nedovoljna, zato treba obezbediti jadu materijalnu zainteresovanost radnih
kolektiva i pojedinaca za obrazovanje 1 proSirivanje znanja, s tim da se
radniéki saveti viSe orijentidu na razvijanje raznih formi svestranog obra-
zovanja, bilo samostalno, bilo viSe preduzeéa zajedno.

Kongres podvladi da su finansiska sredstva i nastavni kadrovi za potrebe
na ovom podrué¢ju u celini uzev nedovoljni i obraéa se radni¢kim savetima,
narodnim odborima i veéima proizvoda¢a i drugim drustvenim faktorima da
poboljSaju materijalne i kadrovske uslove za svestrano obrazovanje radnilke
klase.

Kongres preporutuje radnidékim savetima u svim veéim preduzeéima da
formiraju kadrovsku sluzbu i udine je sposobnom da na savremen nad&n radi
na reSavanju sloZene problematike, primanja i uvodenja u kolektiv; ispiti-
vanja sposobnosti, razmestaja, brige za potrebe radnika, kao i naosposoblja-
vanju kadrova za njihove kompleksne funkcije u preduzeéu i drusdtvu.

Sistem ucde$éa svih radnika u drustvenom upravljanju jedan je od naj-
snaznijih doprinosa u formiranju socijalisti¢ke svesti i otklanjanju kapita-
listickih ostataka u svesti, kao i u procesu postepenog nestajanja suprotnosti
izmedu manuelnog i intelektualnog rada. Sistematska, Siroko razvijena delat-
nost na drustveno-ekonomskom obrazovanju radniéke klase pretstavlja jedan
od znaéajnih i dopunskih faktora u tome procesu.

VIII

Razvoj socijalisti¢kih odnosa i demokratskog upravljanja nameéu potrebu
kodifikacije osnovnih propisa, kao 3to su: osnivanje i konstituisanje predu-
zeéa, organizacija i nadleZnosti pojedinih organa u sistemu radni¢kog uprav-
ljanja. Oblici druitvenog i privrednog udruZivanja, odnosi privrednih orga-
nizacija prema drZzavnim organima i ostalim faktorima drustvenog i politi¢kog
Zivota. Kodificiranje osnovnih odnosa doprineée briem razvoju socijalistiékih
moralnih normi koje pretstavljaju jedan od vaZnih elemenata drustvenog
razvoja.

Delegati smatraju da je stoga potrebno:

a) doneti nove propise o preduzeéima u cilju davanja Sire zakonske
osnove dosadas$njoj praksi radni¢kih saveta i usmeravanja njihovog daljeg
razvitka;

b) postepeno i u skladu s materijalnim moguénostima menjati propise
0 odnosima proizvoda¢a na drudtvenim sredstvima za proizvodnju, buduéi da
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postojefe regulisanje radnih odnosa u privredi ne odgovara u potpunosti
razvijenim uslovima samoupravljanja proizvodafa i novom poloZaju radnika
u proizvodnji;

¢) ubrzati dono3enje novih propisa o udruZivanju u privredi;

d) s obzirom da je pravo samoupravljanja osnovno neprikosnoveno pravo
svih proizvodaékih kolektiva, principe radni¢kog samoupravljanja dosledno
sprovesti i u onim oblastima i granama privrede (fumarstvo, komunalne
sluzbe, razni servisi itd.) gde to dosad nije uédinjeno, razvijanjem odgova-
rajué¢ih formi samoupravljanja proizvodac¢a ili kombinovanjem sa formama
drustvenog upravljanja, odnosno traZenjem specifitnih formi za pojedine
grane i oblasti.

Polazeéi od drustveno-ekonomskog znacdaja i iskustva stefenih kroz raz-
vijanje sistema radni¢kog samoupravljanja, stojeéi na stanovi$tu da nedo-
statak temeljnih analiza i uop$tavanja bogatih iskustava pretstavlja slabost
dosada$njeg perioda, smatrajué¢i da je nuZno efikasnije usavriavanje sistema
i unapredenja prakti¢ne delatnosti radni¢kih saveta — Kongres predlaZe:

1. osnivanje saveznog instituta ili sliéne ustanove za dru$tveno uprav-
ljanje, kao nauc¢no-istrazivatdke, organizaciono-instruktivne i pedagoske insti-
tucije za razna podruéja upravljanja proizvodata i radnih gradana uopite;

2. formiranje servisnih sluzbi za pomo¢ preduzeéima i radnidkim save-
tima u reSavanju unutrasnjih i poslovnih problema, kao i za unapredenje
organizacije rada;

3. intenzivnije izdavanje literature o radni¢kom samoupravljanju, prirué-
nika za radni¢ke savete i periodi¢nih publikacija namenjenih organima uprav-
ljanja.

Kongres izrazava svoje duboko uverenje da ée ostvarivanje ove Rezo-
lucije pretstavljati krupan korak u daljem razvijanju mehanizma samouprav-
ljanja i prava neposrednih proizvodata. Istovremeno, Kongres izraZava uve-
renje da ¢e svi radnitki saveti i ostali organi samoupravljanja proizvodata,
pretstavni¢ki i drZzavni organi, komore i udruZenja preduzeti potrebne mere,
pokazati punu inicijativu i Jdati svoj doprinos kako bi svi zakljuéci, prepo-
ruke, zahtevi, predlozi i pozivi Kongresa bili §to potpunije i uspe$nije
realizovani.

Delegati Kongresa, u ime proizvodata naSe zemlje, izraZavaju svoju
spremnost da svim svojim snagama podrZe organe svoje vlasti i &itav samo-
upravni mehanizam u izgradnji socijalisti¢kog dru$tvenog uredenja. Radnic¢ka
klasa Jugoslavije ¢ée ubuduée, kao i dosad, biti osnovni nosilac i borac za
ostvarivanje svih mera koje na%a zajednica preduzima u interesu socijalizma,
novih dru$tvenih odnosa i demokratskog prava samoupravljanja proizvodaca.

Kongres poziva ¢itavu radni¢ku Kklasu nafe zemlje da u dosada3njim
rezultatima sistema radni¢kog samoupravljanja crpi snage za njegovo nepre-
kidno ja¢anje, usavriavanje i razvijanje. Utedée proizvodata u upravljanju
privredom sastavni je deo borbe za socijalisti¢ko drustveno uredenje i ostva-
renje vekovnih oslobodila¢kih teZnji revolucionarnih i demokratskih snaga.«

(Izvor: »Istoriski kongres radnitkih saveta«, »Privredni pregled«, Beograd, 1857)
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REZOLUCIJE 1 ODLUKE DRUGOG KONGRESA SAMOUPRAVLJACA

Polazeéi od toga da u naSoj zajednici, osim samoupravno udruZenih
radnih ljudi, nema druge dru$tvene snage koja moZe uspe$no, demokratskim
putem, da razreSava dru$tvene probleme i protivrenosti i da bude nosilac
na$e revolucije u njenom stalnom kretanju

Drugi kongres samoupravljata Jugoslavije donosi sledeéu

REZOLUCIJU O AKTUELNIM POLITICKIM ZADACIMA

1. Dajuéi punu podr$ku ustavnim promenama, Kongres naglasava potrebu
da se, posle zavrSene javne debate, predloZeni amandmani usvoje i da anga-
zovanjem svih drustvenih snaga njihova su$tina dobije praktiéan izraz u
ostvarivanju samoupravnih dru$tvenih odnosa. IzraZavajuéi stremljenja rad-
ni¢ke klase i svih radnih ljudi, Kongres naglasava odgovornost svih subjekata
politi¢kog i samoupravnog odlu¢ivanja i svih nosilaca javnih funkcija da
odluéno i dosledno primenjuju principe i sadrzinu ustavnih amandmana u
razreSavanju protivrednosti i problema unutar udruZenog rada, u meduna-
cionalnim odnosima, u afirmisanju prakse demokratskog sporazumevanja i
samoupravnog i dru$tvenog dogovaranja, u razvijanju integracije drustva na
samoupravnim osnovama, u daljem ja¢anju ravnopravnosti, bratstva i jedin-
stva naroda i narodnosti Jugoslavije.

2. Kongres zahteva neodloinu i svestranu razradu i doslednu primenu
onih ustavnih amandmana koji se odnose na neotudivost prava radnih ljudi
i njihovih samoupravnih organizacija u raspolaganju uslovima, sredstvima i
rezultatima rada, koji vode jafanju odlud¢ujuée uloge i uticaja udruZenog rada
na celinu tokova ekonomske i druStvene reprodukcije, samoupravnom pove-
zivanju i integraciji dru$tvenih sredstava, rada i stvaranja, kao i doslednoj
primeni principa raspodele prema radu i rezultatima rada u svim delatno-
stima. Istovremeno, Kongres odlu¢no zahteva da se sprede svi oblici sticanja
i prisvajanja koji nisu u skladu sa raspodelom prema radu i rezultatima
rada i neopravdane socijalne diferencijacije koje nastaju na toj ili bilo kojoj
drugoj osnovi.

Ovo su kljuéna pitanja daljeg razvoja socijalistiékog samoupravljanja.
U socijalisti(kom i samoupravnom re$avanju ovih pitanja izraZava se Zivotni
interes radni¢ke klase i radnih ljudi svih naroda i narodnosti nade socija-
listicke zajednice. Na tome se proverava svaka politika, svako opredeljenje
i svatije ponasanje u drustvu.

U ostvarivanju ovog kursa neophodno je prevazilaziti odnose i praksu
koji omoguéavaju otudivanje rezultata rada u obliku drZavno-svojinskog i
tehnokratsko-upravljaékog monopola i koji vode jadanju od proizvodada otu-
denih centara ekonomske i politi®ke modéi.
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3. Kongres smatra da klasni, ekonomski, kulturni i drugi interesi rad-
ni¢ke klase zahtevaju da se u medunacionalnim odnosima dosledno ostvaruju
principi pune ravnopravnosti, podjednake odgovornosti i uleSée svih repu-
blika i pokrajina u obavljanju zajedniékih poslova kao bitne pretpostavke
za jaCanje jedinstva i kohezije naSe viSenacionalne zajednice. S druge strane,
ti isti interesi zahtevaju da se u medunacionalne odnose unosi humanisti¢ka
sadrzina, poverenje, duh bratstva i jedinstva, sve te3njeg zbliZavanja i soli-
darnosti. Zato ée na$i radni ljudi i dalje biti odluéni protiv svih tendencija
narulavanja principa ravnopravnosti, samostalnosti, slobodnog razvoja svakog
pojedinog naroda i narodnosti i protiv svih tendencija hegemonizma, name-
tanja interesa drugih. A oni ¢ée isto tako biti odu¢ni u borbi protiv pokusaja
da se od S3Sovinisti¢kog nacionalizma stvara platforma za politicku borbu
protiv socijalisti¢kih samoupravnih i humanisti¢kih tekovina naSe revolucije.

4. Kongres ukazuje na znadaj doslednog izgradivanja politi¢kog sistema
sa stanovista jadanja uticaja neposrednih proizvoda¢a i samoupravne dru-
Stvene baze na sve tokove, centre i nivoe politickog odluédivanja.

U tom cilju Kongres se zalaze za to da se celokupni politi¢ki, a posebno
skups$tinski sistem izgraduje na samoupravnoj strukturi udruZenog rada i
samoupravno organizovanih interesnih zajednica i da postane $to neposredniji
izraz slobodno ispoljavanih i samoupravno usagla$avanih interesa radnih
ljudi. Potrebno je odlu¢no suprotstavljanje svim tendencijama da se u nasem
skups$tinskom sistemu zadrZavaju odnosno jataju oblici koji bi se oslanjali
na osamostaljene politi¢ke grupacije otudene od radni¢ke klase i udruZenog
rada.

Zalazuéi se za podrustvljavanje politike, Kongres smatra neodrzivim
svako zatvaranje politike u forume i uske krugove i njeno pretvaranje u
prakticisticku igru trenutnih parcijalnih interesa, koja od politike pravi poli-
tikantstvo, od brige za ¢oveka brigu pojedinaca za poziciju u vlasti, a od
politizacije masa manipulisanje njima. Kongres osuduje svaki pokusaj da poli-
tikantstvo, karijerizam i borba medu ljudima za li¢nu poziciju dobiju pravo
gradanstva u politi¢kom Zzivotu naSeg samoupravnog drustva.

5. Dajuéi punu podr$ku zakljudcima 17. sednice PredsedniStva SKJ, a
polazeéi od sopstvenih opredelenja, posebno onih koja su sadrzana u uvodnoj
i zavr$noj re¢i druga Tita i referatu druga Kardelja, Kongres izrazava oprav-
dana odekivanja i zahteve radnih ljudi da se ovi zakljudci efikasno i dosledno
sprovedu na svim nivoima politickog i drustvenog odlu¢ivanja. Svako okle-
vanje i kolebanje u praktiénoj realizaciji tih stavova radni ljudi ée oceniti
kao ugrozavanje njihovih vitalnih interesa.

Kongres polazi od toga da bi slabljenje sopstvene revolucionarne i pro-
gresivne inicijative i jedinstva organizovanih socijalisti¢kih snaga prosirivalo
prostor za delovanje onih reakcionarnih i konzervativnih snaga u zemlji i
inostranstvu koje se suprotstavljaju socijalizmu, samoupravljanju i na$oj neza-
visnoj spoljnoj politici.

Kongres se zalaZe za takvo ponasanje svih nosilaca javnih funkcija, koje
podrazumeva slobodno izno3enje stavova u politiékim i drustvenim organima
i demokratskim raspravama, ali i punu li¢nu odgovornost pred tim organima
i onima koji su ih delegirali za svoje javno delovanje i za sve konsekvence
svojih opredelenja. Takvo odgovorno demokratsko ponaSanje dobija poseba.n
zna¢aj u krupnim dru$tvenim preobraZajima koji su u toku. Nova situacija
i veliki zadaci koji su pred nama traZe nov naéin postavljanja i efikasnog
delovanja svih svesnih organizovanih snaga radniéke klase i radnih ljudi sa
SKJ na ¢elu. U tome ima veliku ulogu pojadana i organizovana aktivnost
Saveza sindikata. - . .

6. Kongres daje punu podrS$ku svim naporima za uspostavljanvje veée
stabilnosti na trZi§tu i za suzbijanje inflacije. Potrebna je puna angaZzovanost
svih drustvenih snaga u ostvarivanju stabilizacionog programa. Nitkq'nema
pravo da trosi preko raspolozivih sredstava, da investira bez polf}'lca, vda
uvozi ne vodeéi ra¢una o realnim moguénostima pla¢anja, da razvija op_stu
potro$nju mimo ostvarenog dohotka. Nedopustivo je kr3enje zakona 1 propisa,
nesprovodenje mera ekonomske politike, samovoljno odstupanje od drustvenih
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dogovora i poslovnih sporazuma. Kongres poziva sve organizacije udruZenog
rada, interesne i dru$tveno-polititke zajednice, da svoj rad, svoje obaveze
i poslovnu politiku, te svoju koncepciju razvoja, saobraze stabilizacionoj
politici.

7. Interes celokupne radni¢ke klase i svih radnih ljudi je da se dosledno
uspostavljaju uslovi koji obezbeduju izgradivanje i efikasno funkcionisanje
jedinstvenog jugoslovenskog trZiSta i slobodno povezivanje organizacija udru-
zenog rada kao i ekonomskih i drugih potencijala drustva.

8. Ukazujuéi na neraskidivu povezanost naSeg samostalnog, samoupravnog
puta socijalisti¢ckog razvoja i nesvrstane politike za koju se zalaZe socijali-
sticka Jugoslavija, Kongres naglaSava znadaj istrajne i dosledne borbe za
dalje jafanje ravnopravnih odnosa i demokratske saradnje medu narodima
i drzavama, za razvijanje solidarnosti i medusobne podrike radnifkih oslo-
bodila¢kih i drugih progresivnih pokreta u borbi za mir, drudtveni progres
i socijalizam. I dalje éemo se zalagati za punu otvorenost Jugoslavije prema
svim progresivnim tokovima i uticajima u svetu, a daéemo odludan otpor
svim pritiscima i poku$ajima delovanja sa pozicija sile, neravnopravnosti,
naruSavanja suvereniteta i prava na samostalni razvitak.

* % %

9. Odajuéi puno priznanje velikom revolucionaru i borcu za socijalisti¢ko
samoupravljanje, Drugi kongres samoupravljada se pridruZuje zahtevu svih
radnih ljudi na$ih naroda i narodnosti da Josip Broz Tito bude doZivotni
predsednik Socijalisti¢ke Federativne Republike Jugoslavije.

* % %

Radni ljudi i socijalisti¢ke snage nase zemlje nalaze se u prelomnom tre-
nutku borbe za veliku stvar — za dalje oslobadanje rada { ¢ovekove li¢nosti,
za su$tinsku ravnopravnost nasSih naroda i narodnosti, za jafanje snaga i
stabilnost nase samoupravne socijalisticke viSenacionalne zajednice. Na dnev-
nom redu su neposredni zadaci u ostvarivanju dugoroéne koncepcije naleg
celokupnog drustvenog razvoja, ¢iji su osnovi jasno postavljeni na II kongresu
samoupravlja¢a Jugoslavije. Zato su sve dru$tvene organizacije, svi odgovorni
dru$tveni faktori, duzni da se angaZuju na jedinstvenoj drustvenoj akeciji u
sprovodenju ove politicke koncepcije. Polazeéi od toga i imajuéi stalno pred
o¢ima dugorofne zajednidke interese radni¢ke klase i radnih ljudi svih naroda
i narodnosti Jugoslavije, sve dru$tvene snage, organi samoupravljanja, skup-
Stine op$tine, pokrajine, republike i Federacija, komore, dru$tveno-politiéke
zajednice i drugi imaju obavezu da sa visokorazvijenim oseéanjem odgovor-
nosti i discipline doprinose da se demokratskim putem brzZe i uspe¥nije nalaze
reSenja za savladivanje postojecih teSkoéa i razreSavanje otvorenih problema,
nesporazuma i sporova.

Drugi kongres samoupravljaéa zahteva da njegovi zakljuéci, koji su usme-
reni na dalje afirmisanje dominantne uloge radni¢ke klase u zajednici zasno-
vanoj na samoupravljanju i nacionalnoj ravnopravnosti, postanu osnov za
rad i ponaSanje svih i svakog.

ODLUKA O PRIPREMI I DONOSENJU KODEKSA SAMOUPRAVLJACA

I

Razvoj samoupravljanja i oslobadanja rada, uspostavljanje novih demo-
kratskih druitveno-ekonomskih i politi¢kih odnosa i ekonomskog blagostanja
radnih 1ljudi, podrazumeva; i zahteva novu { posebnu,'samoupravnu socijali-
sti¢ku odgovornost, odnosnonove odnose &oveka kao proizvodaéa i samoupra-
vlja¢a prema svojim individualnim:i dru$tvenim pravima i duZnostima,(pre-
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ma drugom &oveku i prema socijalisti’koj zajednicl. Najvrednija dostignuéa
samoupravnog razvitka u ovom pogledu su se iskristalisala tokom dvadeseto-
godiSnjeg razvoja samoupravljanja. Potrebno je da se ona sintetizuju i si-
stematiSu u jedan kodeks koji bi, kao ‘poseban dokumenat o druitvenom polo-
Zaju udruZenog rada, o pravima, duZnosti, odgovornosti i etici samoupravlja-
¢a, bio donet putem drustvenog dogovora samoupravljata i njihovih asoci-
jacija.

Razvijanje drudtvene i moralne svesti samoupravlja¢a i ¢&lanova samo-
upravnog dru$tva, isticanje i Sirenje samoupravnih odnosa i na njima izgra-
denih druStvenih vrednosti, treba da doprinese jacanju i produbljivanju
samoupravnog sistema i odlu€ujuéoj ulozi radnifke klase i radnih ljudi
uopste u nasem drustvu.

Kodeks samoupravljaéa treba, takode, da bude izraz i sredstvo auto-
nomnog samoupravnog regulisanja druStvenih odnosa i akt svesnog samo-
obrazovanja svih koji u ime samoupravljanja i samoupravljada deluju.

11

Pri izradi Kodeksa treba polaziti od toga da sadrZi prvenstveno:

1. Osnovni drustveno-ekonomski proizvodni odnos udruzenog rada i polo-
Zaj radnika kao lidnosti i proizvodaéa u samoupravnom dru$tvu zasnovanom
na dru$tvenim sredstvima za proizvodnju;

2. Princip raspodele prema radu i odnos radnika prema ukupnom dru-
S$tvenom proizvodu i ukupnom dohotku udruZenog rada;

PoloZzaj organizacija udruZenog rada u procesu drus$tvene reprodukcije
i samoupravljata na osnovu doprinosa njihovog Zivog i minulog rada;

Odnose u kojima ¢e biti onemoguéeno otudivanje viska rada od nepo-
srednih proizvodac¢a arbitrarnim odlukama, monopolistickim poloZajem i po-
stupcima nespojivim sa samoupravnim drustvenim odnosima;

3. DruStveno dogovaranje o merilima raspodele i o Kkriterijumima i in-
strumentima u sferi raspodele (cene, kompenzacije, fondovi i sl.) kao i o
kriterijumima i merilima raspodele u okvirima organizacije udruzenog rada.

4. Odnose uzajamnosti i medusobne solidarnosti kao puta postepenog
smanjivanja dru$tvenih razlika i stvaranja uslova za zadovoljavanje potreba
radnih ljudi u izvesnim oblicima potros$nje (zdravstvo, obrazovanje i dr.) u
skladu sa perspektivama stvaranja jednog razvijenijeg dru$tva zasnovanog
na raspodeli prema potrebama;

5. Sustina i oblik odgovornosti u samoupravnom dru$tvu koja obuhvata
i odnos prema radu (disciplina i disciplinske sankcije) prema poslovnoj i eko-
nomskoj efikasnosti organizacija udruZenog rada, postupanje sa drustvenim
sredstvima sa paZnjom dobrog privrednika, postovanje preuzetih ugovornih
i drugih obaveza, odgovorno pona$anje u konfliktnim i sliénim situacijama
radi otuvanja druStvene imovine, spretavanja svih oblika nasilja itd.

6. Prava i slobode koje imaju realan osnov i proizilaze iz neotudivog prava
na samoupravljanje (pravo na rad, slobodno profesionalno opredjeljenje, izbor
radnog mesta prema sposobnosti i naklonosti, pravo na informisanost, kritiku,
i druga prava &to podrazumeva i pravo preduzimanja odgovarajuéih aktivnosti
kad su povredena prava i interesi samoupravljaa, posebno njihova samo-
upravna prava);

7. Nove moralne norme pona$anja u samoupravnom drustvu i vrednosti
iza kojih stoji i na kojima samoupravno drustvo poéiva — li¢nost éoveké,
solidarnost, drustvena jednakost i razlike zasnovane samo na radnom dopri-
nosu i sposobnosti, drugarstvo, uzajamno postovanje i dr.;

8. Kodeks mora sadrzati i odredbe kojima se obezbeduje sprovodenje
njegovih pravila,
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III

1. Radi priprema nacrta Kodeksa, organizovanja javne diskusije o njemu,
utvrdivanja konaénog teksta Kodeksa, na osnovu prijedloga republika i po-
krajina, Kongresa samoupravljata bira Komisiju za Kodeks samoupravljaéa,
koju ¢ine po Sest &lanova iz svake republike i po tri iz svake pokrajine.

2. Komisija je ovlaSéena i duina da organizuje struéne grupe, izradu stu-
dija i analiza pojedinih problema radi adekvatne primene nacrta Kodeksa,
da u zajednici s drugim zainteresovanim organizacijama i forumima orga-
nizuje i vodi javnu diskusiju o Kodeksu i da po zavrSetku javne diskusije
sad¢ini tekst Kodeksa koji ée biti podnet na usvajanje prema predvidenoj
proceduri.

U republikama, pokrajinama i ops$tinama, kao i eventualno na medu-
opstinskom ili regionalnom, odnosno na profesionalnom i granskom osnovu
mogu se formirati odgovarajuée komisije za Kodeks koje ée u svom podru-
&ju vrsiti koordinaciju i organizovanje rada na donoSenju Kodeksa, odnosno
prikupljanje i utvrdivanje primjedaba i predloga koji se odnose na sadrzaj
i druga pitanja u vezi sa Kodeksom.

3. Konac¢ni iekst Kodeksa podnosi se na ratifikaciju radnim kolektivima
i smatraée se da je prihvaden omaj tekst koji usvoji viSe od polovine samo-
upravljaéa u svakoj republici odnosno pokrajini, §to ée biti potvrdeno i pot-
pisivanjem Kodeksa od strane organa samoupravljanja organizacija udruzenog
rada.

Postupak ratifikacije mora se obnoviti pre narednog Kongresa SSJ; Kon-
gres SSJ de proglasiti da je Kodeks stupio na snagu ako utvrdi da je u
postupku ratifikacije dobio predvidenu podrsku proizvodaca.

Clanovi komisije za izradu predloga Kodeksa samoupravljac¢a su:

. ANDRIC Josip — preduzeée »UTVA« — Panéevo;

. BAKARIC dr Vladimir;

. BOGDANOV Dusan — predsednik Veéa Saveza sindikata Srbije;

. BUKILIC Momc¢ilo — Zeljezara »Boris Kidrié« — Nik3ié;

. CACA Dordi — sekretar Sekretarijata za zakonodavstvo SR Makedo-

nije;

. CRVENKOVSKI Krste;

DAVKOV Pavle — predsednik Veéa Saveza sindikata Makedonije;

. DPORDEVIC dr Jovan — profesor Pravnog fakulteta, Beograd;

. FEROVIC Abedin — predava¢ na Pravno-ekomomskom fakultetu, Pri-

Stina;

10. GALEB Rade — ¢lan Centralnog komiteta Saveza komunista SR Bo-
sne i Hercegovine;

11. GERSKOVIC dr Leon — predsednik Zakonodavno-pravne komisije
Savezne skupstine;

12. HRISTOV dr Aleksandar — predsednik Gradske konferencije SSRN
Skoplje;

13. JOVANOVIC Vlado — predsednik Konferencije Saveza sindikata Crne
Gore;

14. JURICIC ing. Ivan — inZenjer u preduzeé¢u »Rade Konéar« Zagreb;

15. KARDELJ Edvard;

16. KOSTIC Milica — Institut za drustveno-ekonomska istrazivanja Ti-
tograd;

17. KOSIR Martin — poslanik Skupstine SR Slovenije;

18. KRAJGER Sergej — predsednik Skups$tine SR Slovenije;

19. LUSIC Nikola — inZenjer u brodogradilistu »Treé maj«, Rijeka;

20. MAJOR Nandor — predsednik Opstinske konferencije Socijalisti¢kog
saveza radnog naroda, Novi Sad;

21. OROZEN Marjan — potpredsednik Skupstine, Ljubljana;

22. PERISKA Pasko — predsednik OkruZnog suda, Sibenik;

23. PETKOVSKI Boro — sekretar Vijeéa sindikata Jugoslavije;
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24. PETROVIC DuSan-Sane;

25. POJSKIC Sabrija — Zeljezara Zenica;

26. RADONJIC Radovan — predsednik Opstinske konferencije Saveza ko-
munista Cetinje;

27. REFIK Agaj — potpredsednik Veca Saveza sindikata SAP Kosovo;

28. RUKAVINA Milan 8Sain — predsednik Centralnog odbora Sindikata
radnika industrije i rudarstva Jugoslavije

29. SADIKOVIC dr Casim — skupstina BiH;

30. SINDIC Milos, ¢lan Sekretarijata Centralnog komiteta SK Srbije,

31. SIMITCIEV dr Arsen — predsednik Republi¢ke privredne komore SR
Makedonije;

32. SMILJANIC Budimir — inZenjer u preduzeéu »Kosovo« — Pristina;

33. SOSIC ing. Drasko — »Energoinvest«, Sarajevo;

34. SVAB Mitja. — predsjednik Komisije za samoupravljanje SR Slovenije,

35. TOPALOVIC Branko — visokokvalifikovani radnik Rudarsko-topioni-
¢arskog bazena Bor;

36. TOS Petar — struéni saradnik Republiékog veéa Saveza sindikata Slo-
venije;

37. VEKIC Dburo, predsednik Konferencije Saveza sindikata BiH;

38. VIDAKOVIC Petar — visokokvalifikovani radnik JAT, Beograd;

39. VLADISAVLJEVIC Predrag — predsednik Pokrajinskog veéa Saveza
sindikata Vojvodine;

40. VUKASINOVIC Boro — predsednik Ops$tinskog veéa Saveza sindikata
Ivangrad;

41. ZARKOVIC Vidoje — predsednik Skupitine SR Crne Gore;

42. HUSAGIC Rahman — rudar iz Kreke.

NA PREDLOG SAVEZNE KONFERENCIJE SOCIJALISTICKOG SAVEZA
RADNOG NARODA JUGOSLAVIJE I VECA SAVEZA SINDIKATA JUGO-
SLAVIJE II KONGRES SAMOUPRAVLJACA JUGOSLAVIJE DONOSI SLE-
DECU

ODLUKU

27. JUN SE PROGLASAVA DANOM SAMOUPRAVLJACA JUGOSLA-
VIJE.
Obrazlozenije

Proslavljajuéi 20 godina samoupravljanja, radni¢ka klasa i radni ljudi Ju-
goslavije tim povodom Zele da 27. jun oznale kao izuzetmo znacdajan datum
u borbi za emancipaciju ideje samoupravnog socijalizma, dana kada je u delo
pocela da se sprovodi ideja — fabrike radnicima.

U pripremj predloga za Kongres Savezna konferencija SSRNJ je komnsul-
tovala i dobila podr§ku od svih republi¢kih i pokrajinskih konferencija SSRN,
politiékih foruma { organa federacije i na svojoj VII sednici odrzanoj 16. i 17.
marta t. g. donela ovaj zakljucalk:

»Na VI sednici Savezne konferencije SSRNJ pokrenuta je inicijativa da se
27. jun 1950. — kada je Narodna skupstina FNRJ donela Osnovni zakon o
upravljanju drzavnim privrednim preduzeéima i vi§im privrednim udruZenji-
ma od strane radnih kolektiva — proglasi danom samoupravljada.

Sve republicke i pokrajinske konferencije SSRN dale su podrSku ovom
predlogu, ali se smatra da to ne bi trebalo da bude drzawvni praznik.

Savezna konferencija SSRNJ usvaja misljenje da 27. jun treba proglasiti
Danom samoupravljaéa, ali ne kao drzavni praznik | predlaze II kongresu sa-
moupraviljata da ovaj predlog razamotri i donese svoju odluku«.

Prihvatajuéi u celini inicijativu Savezne konferencije SSRNJ i veéa Sa-
veza sindikata Jugoslavije da se 27. jun proglasi Danom samoupravljaca i
da ne bude drzavni praznik, Kongres donosi ovu Odluku.

Sarajevo, 5. V 1971. god.
II KONGRES SAMOUPRAVLJACA
JUGOSLAVIJE
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REZOLUCIJA TRECEG KONGRESA SAMOUPRAVLJACA
JUGOSLAVIJE

Treéi kongres samoupravljata Jugoslavije prvi je veliki skup radnidke
klase Jugoslavije koji se odrzava bez vode nase revolucije druga Josipa
Broza Tita, inicijatora i stratega socijalisti¢kog samoupravljanija.

Kongres se odrzava i bez druga Edvarda Kardelja, koji je dao Xkru-
pan teorijskii i praktian doprinos razvoju sistema samoupravljanja.

U ime radnicke klase i svih radnih ljudi, svih naroda i narodnosti
nade zemlje, Kongres jzrazava jedinstvenu odlu¢nost da nepokolebljivo na-
stave veliko, istorijsko delo druga Tita i Saveza komunmiista Jugoslavije.

Treéji kongres samomupravljata Jugoslavije sazvan je na inicijativu druga
Tita sa ciljem da se ocene dosadadnji uspesi i problemi u razvoju socija-
listickog samoupravljanja i da se podstakme njegov dalji razvoj i $to dosled-
nije ostvarivanje samoupravnog polozaja radnika u udruzenom radu.

Drugi kongres samoupravijaca, Deseti i Jedanaesti kongres Saveza komu-
nista Jugoslavije dali su odgovore na kljuéna pitanja samoupravne prakse i
ukazali na pravce i perspektivu izgradnje socijalisti¢kog samoupravnog dru-
S$tva zasnovanog na viadavini radnika u udruzenom radu. Time je radmic¢ka
klasa potvrdila svoju reSenost da i dalje ud¢vséuje i razvija tekovine naSe
Revolucije — nezavisnost nale zajednice, socijalisti¢cko samoupravljanje, brat-
stvo, jedinstvo i ravnopravnost naroda i narodnosti Jugoslavije.

U protekloj dekadi doneti su Ustav SFRJ i Zakon o udruzenom radu i
drugi sistemski zakoni. Otvoreni su procesi samoupravnog konstituisanja
udrmizenog rada, od osnovne organizacije do najSirih oblika njegovog samo-
upravnog organizovanja i povezivanja., Uveden je delegafski sistem kao ob-
lik odludivanja radnika, radnih ljudi i gradana o svim dms§tvenim poslo-
vima. Uspostavljeni su i afirmisani novi odnosi u Federaciji na osnovu pune
ravnopravnosti i zajednistva naroda i narodnosti i suverenosti republika i
autonomnih pokrajina. Time su zaokruzene idejno-polititke, ustavne i in-
stitucionalne pretpostavke za dugorofan razvoj socijalistidkih samoupravnih
drustveno-ekonomskih i politid¢kih odnosa i za dinami®an materijalni i kulturni
razvoj zemlje i stvoreni uslovi da radni¢ka klasa postane vladajucéa ekonomska
i politi¢ka snaga drustva.

Uprkos mnogim ozbiljnim te$§ko¢ama, slabostima i otporima sa kojima
se suoavamo, samoupravljanje je u proteklom periodu potvrdilo svoj isto-
rijski znadaj i postalo vladajuéa svest radnidke klase i radnih ljudi.

Ostvareni su krmupni rezultati u jadanju drustvene pozicije radnike klase,
u razvoju materijalnih i proizvodnih snaga zemlje, u stalnom porastu li¢nog
i drustvenog standarda radnih ljudi i gradana.

Drustveni proizvod poveéan je u proteklih deset godina za preko tri
tetvrtine, a po stanovniku za preko 50%. Vise od dva miliona novih rad-
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nika stupilo je u udruZeni rad. Osnovna sredstva u privredi drustvenog
sektora u ovom periodu su vise nego udvostrud¢ena i po svakom radniku
uveéana u realnoj vrednosti za oko 50%. Postignut je napredak i u zadovo-
ljavanju liénih i dru$tvenih potreba radnih ljudi. Li¢éna potro$nja i Zivotni
standard u celini uveéani su za dve treéine. Znadajni rezultati su postignuti
u obrazovanju i poboljsanju kvalifikacione strukture zaposlenih, unapre-
denju zdravstvene i socijalne zastite i zadovoljavanju kulturnih potreba rad-
nih ljudi i gradana. Sve to predstavlja osnovu za na$§ dalji dinamidan mate-
rijalni i drustveni razvoj.

U mnogim zemljama, u radnitkom i progresivnom pokretu u svetu,
raste interes za samoupravljanje kao objekiivnu potrebu i zahtev progre-
sivnog razvoja ljudskog druStva. U razliditim drustvenim uslovima javljaju
se razli¢iti oblici samoupravljanja, saodludivanja i participacije radnika u
upravljanju preduze¢ima. To jo§ viSe istice odgovornost radnitke klase, rad-
nih ljudi i subjektivnih snaga Jugoslavije za dalji uspeSan razvoj socijalisti-
¢kog samoupravljanja.

Treé¢i kongres samoupravljacéa Jugoslavije odrzava se u vreme veoma
nepovoljne medunarodne politike i ekonomske situaocije, optereéene krizom
detanta, pojacanim nadmetanjem blokova, ratnim sukobima, u koje su uvu-
dene i neke nesvrstane zemlje, ubrzanom trkom u naoruZanju i mnogim
opasnim pretnjama po mir u svetu. Medunarodne ekonomske odnose posebno
karakterise produbljavanje jaza izmedu razvijenih i zemalja u razvoju, ekspan-
zija multinacionalnih korapanija i pritisak medunarodnih monopola na svet-
skom trzitu, stagnacija proizvodnje i opadanje stope rasta medunarodne
razmene. Ekonomska kriza, bremenita ekonomskim i socijalnim sukobima,
zahvatila je sve zemlje i regione sveta. Ona ima dugorocan karakter kao
kriza drustvenih sistema zasnovanih na monopolu kapitala i drzavno-svojin-
skim odnosima i kao organska kriza savremenih medunarodnih ekonomskih
odnosa. Sve to jo§ viSe oteZava i moguénosti razvoja privredno nedovoljno
razvijenih zemalja.

Nepovoljna kretanja u naSoj privredi, na koja znaéajno utiée i medu-
narodna ekonomska situacija, ogledaju se, pre svega, u ozbiljno poremece-
nim tokovima drustvene reprodukcije, u visokom stepenu inflacije i deficitu
platnog bilansa. Tome su u znacéajnoj meri doprineli sporost u primeni si-
stemskih reSenja i zastoji u razvoju socijalisti¢kih samoupravnih odnosa, ja-
¢anje voluntarizma u odluéivanju o privrednim poslovima i privredi uopste,
potiskivanje objektivnih ekonomskih zakomitosti, autarhizam, naruSavanje je-
dinstvenog jugoslovenskog trziSta i prenebregavanje njegove uloge, zaosta-
janje u porastu produktivnosti rada, potrosnja van realnih moguénosti, ne-
povoljna privredna stuktura, poveéana uvozna zavisnost i nedovoljna orijen-
tacija na izvoz. Sve je to &irilo prostor za delovanje birokratsko-tehnokrat-
skih snaga i jadanje administrativnog intervencionizma.

Kongres istice da su stvoremi osnovni drustveni i ekonomski uslovi da
radnici ovladaju celinom dohotka. Nepovoljne ekonomske i politicke prilike
u svetu i nestabilnost i inflacija u naSoj privredi, sa svoje strane, zahtevaju
odluéno menjanje zateéenih odnosa u raspolaganju dohotkom i posebno sred-
stvima namenjenim jaéanju materijalne osnove rada. Bez ovih promena ne
mogu se suzbiti inflacija i ostvariti program ekonomske stabilizacije.

Ovladavanje udruzenog rada celinom dru$tvene reprodukcije i ostvari-
vanje ekonomske stabilizacije dva su kljuéna zadatka koja stoje pred nasim
dru$tvom. Bez stabilizacije privrednih tokova nema ni stabilizacije drustve-
nih odnosa, ali i obrnuto — nema trajnije stabilizacije privrednih tokova
bez odluc¢ujuée uloge radnic¢ke klase u upravljanju tim tokovima.

Polazeéi od toga da se ovi zadaci mogu ostvariti samo istrajnom borbom
samih radnika u njihovim samoupravnim organizacijama i zajednicama, kao
i odluénom i doslednom borbom svih organizovanih socijalistikih snaga, pred-
vodenih Savezom komunista, Treéi kongres samoupravlja¢a donosi:
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REZOLUCTIUJU

1
ZA OVLADAVANJE RADNIKA DRUSTVENOM REPRODUKCIJOM

1. Tred kongres samoupravljac¢a istiée da samoupravno organizovani rad-
nici i radni ljudi, kao i sve organizovane socijalisti¢ke snage u drustvu,
moraju celokupnim svojim delovanjem u institucijama dru$tveno-ekonom-
skog i politickog sistema da utidu da ponasanje svih éinilaca u drustvu bude
u sluzbi jacanja vlasti radniéke klase, radnih ljudi i gradana i da se stalno
proSiruju i razvijaju svi oblici samoupravljanja i socijalistiéke samoupravne
demokratije, a narodito u oblastima drustvene reprodukcije nad kojima
radnici i diugi radni ljudi nemaju punu kontrolu. U 4om cilju neophodno je:

— da se dosledno ostvaruje pravo i duznost radnika da, zajedno i rav-
nopravno s drugim radnicima u udruZenom radu, upravljaju poslovima i
sredstvima drustvene reprodukcije. To se prvenstveno odnosi na ovladavanje
radnika u osnovnoj organizaciji udruzenog rada celokupnim dohotkom, a
posebno sredstvima namenjenim prosirivanju i unapredivanju materijalne os-
nove rada i zadovoljavanju zajedni¢kih i op#tih drudtvenih potreba van
osnovne organizacije;

— da se aktivnoSéu svih organiziranih snaga dru$tva odluéno prevazi-
lazi praksa da faktori van udruZenog rada u neformalnoj sprezi poslovodnih
organa OUR-a, banaka, izvrSnih organa drustveno-politi¢kih zajednica i orga-
na drustveno-politi¢kih organizacija odluéuju o sredstvima proSirene repro-
dukcije;

— da se ostvaruje pravo radnika da odlu¢uju o sredstvima za zado-
voljavanje zajednickih potreba i uspostavi njihova efikasnija kontrola nad
sredstvima za zadovoljavanje opstih drustvenih potreba u drustveno-politidkim
zajednicama.

. 2. Kongres naglaSsava da je u cilju podsticanja daljeg razvoja samo-
upravnih odnosa u oblasti prosirene reprodukcije neophodno:

— povedavatli reprodukcionu sposobnost organizacija. udruzenog rada kao
bitnu pretpostavku samofinanciranja i neposrednog odludivanja radnika o raz-
voju materijalne osnove njihovog rada;

— stvarati uslove da se potrebna koncentracija i cirkulacija sredstava
ostvaruje prvenstveno neposrednim samoupravnim udruzivanjem rada i sred-
stava organizacija udruzenog rada;

— transformisati banke u samoupravne financijske asocijacije udruze-
nog rada, u kojima ée o njihovom poslovanju odluéivati radnici preko svojih
delegata u organima banaka, razvijati u njima i posredstvom njih i neposred-
no udruzivanje sredstava organizacija udruzenog rada i spredavati tendencije
regionalnog zatvaranja osnovnih i udruzenih banaka;

— radi neposrednije kontrole radnika novéanim tokovima stvarati dru-
Stvene uslove i otklanjati prepreke Sirem organizovanju internih banaka;

— onemoguéiti da se institut samodoprinosa ovih zajednica i subjekti
van udruZenog rada mimo svog ovlaséenja meSaju u donoSenje odluka u
organizacijama udruZenog rada i bankama;

— onemoguéiti da se institut samodoprinosa koristi za prekomerno S$ire-
nje fronta investicija a da se u sve vefoj meri koristi za zadovoljavanje
planom utvrdenih neposrednih zajedni¢kih potreba radnih ljudi i gradana,
te na osnovu steéenih pozitivnih iskustava obezbedi dalje unapredivanje de-
mokratskog postupka u donofenju odluka o uvodenju samodoprinosa.

Ocenjujuéi da je depozitno-kreditni sistem i nadin emfsije novca i njenog
korid¢enja jedan od znadajnih uzroka dominacije bankarskih kredita i izvori-
ma financiranja prodirene reprodukecije, slabljenja reprodukcione sposobnosti
organizacija udruZenog rada, kao i faktor porasta obima potro3nje iznad
nasih stvarnih moguénosti, a time i faktor inflacije i remeéenja normalnih
tokova drudtvene reprodukcije — Kongres se zalaZe da se:
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— preispitaju_postojea reSenja u zakonima o osnovama novéanog, kre-
ditnog i bankarskog sistema i odgovarajuéi odnosi reguliSu tako da rad-
nici ovladaju odnosima i u ovoj oblasti, da se emisija noveca i celokupna
monetarna sfera stavi u sluzbu udruZenog rada i da se monetarno-kreditna
politika utvrduje i ostvaruje na samoupravnim osnovama;

— obezbediti da sistem i monetarno-kreditna politika doprinese nesme-
tanom odvijanju procesa druStvene reprodukcije, i ostvarivanju ekonomske
stabilizacije;

— onemoguéi upotreba primarne emisije za finalnu potrosnju, prekine
preterano selektivno kreditiranje i ubrza primena takvih oblika primarne
emisije koji ¢e biti neposredno zavisni od robnonovéanih tokova;

— radikalno ograni&i upotreba inostranih kredita za dinarsko finansi-
ranje proSirene reprodukcije.

3. Kongres poziva radnike u materijalnoj proizvodnji i dru$tvenim de-
latnostima da svojim neposrednim angaziranjem putem slobodne razmene
rada prevazidu otudenost odludivanja o zajedni¢kim potrebama.

U vezi s tim, Kongres isti¢e potrebu da se:

— 5to veéi deo zajednickih potreba iz dohotka osnovnih organizacija
udruzenog rada zadovoljava u odnosima neposredne slobodne razmene rada
i udruzivanja rada i sredstava izemedu organizacija udruzenog rada na trajnim
zajedni¢kim interesima i potrebama i zajednitkom ostvarivanju dohotka;

— kada priroda delatnosti i medusobna povezanost to zahtevaju, orga-
nizacije udruZenog rada dru$tvenih delatnosti u oblasti nauke, usmerenog
obrazovanja i zdravstva, trajno udruzZuju sa organizacijama materijalne pro-
izvodnje u zajedni¢ke radne organizacije, sloZzene organizacije udruZenog rada,
poslovne zajednice i dr.;

— znadajniji deo zajedni¢kih potreba u oblasti Zivotnog standarda radnih
ljudi i gradana ostvaruje iz liénih dohodaka radnika i radnih ljudi na naéelima
solidarnosti i uzajamnosti u neposrednim odnosima u okviru i putem mesnih
zajednica;

— u okviru interesnog organizovanja afirmifu osnovne zajednice i njihove
jedinice i da se u njima ili putem njih ostvaruje slobodna razmena rada;

— u Sirfim samoupravnim interesnim zajednicama i njihovim udruZe-
njima i savezima putem uskladivanja planova i programa preteZno ostvaru-
ju 8iri zajednidki interesi i potrebe, pre svega, samoupravno dogovaranje
standarda i nivoa S§ire solidarnosti za njihovo realizovanje, unaprerdenje
slobodne razmene rada i sl.;

— onemoguéi odludivanje u skup§tinama samoupravnih interesnih zajed-
nica o uvodenju doprinosa za pojedine zajedni®ke potrebe i o njihovoj vi-
sini, bez neposrednog odludivanja radnika u osnovnim organizacijama i za-
jednicama;

— prekine praksa da se, umesto samoupravnim sporazumima, stope do-
prinosa i namena sredstava za zajednitke potrebe utvrduje odlukama skup-
§tina drustveno-politi®kih zajednica. Takve odluke skup$tina mogu se prime-
njivati samo izuzetno, kao privremena mera prema onim subjektima koji
putern samoupravnog sporazuma nisu prihvatili obavezu o udruZivanju sred-
stava, i to samo za potrebe od posebnog drudtvenog interesa;

— izdvajanje i udruZivanje sredstava za zadovoljavanje zajednifkih po-
treba jz li¢nog dohotka radnika odraZava na visinu é&istog liénog dohotka
radnika, a ne da se automatski prebacuje na ostali deo dohotka osnovne
organizacije udruZenog rada; .

— &ire angauju strune i nauéne institucije na unapredivanju plani-
ranja i programiranja zajedni®kih potreba i utvrdivanju kriterijuma za vred-
novanje rezultata rada i pojedinim druStvenim delatnostima;

— smanji administrativni aparat u samoupravnim interesnim zajedni-
cama i obavljanje stru¢nih, administrativnih i drugih poslova u njima una-
predi tako da se odredeni poslovi povere organizacijama koje ostvaruju
slobodnu razmenu rada, strudnim, nauénim i drugim organizacijama, kao
i zajednitkim strudnim sluZbama viSe samoupravnih jnteresnih zajednica.
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4. U politici opste potrodnje Kongres se zalaze da se:

— u svim drustveno-politi¢kim zajednicama preispitaju obim i struk-
tura budZetske potroénje, da se ona svede na nizi nivo, kao i da se pro-
gramira njeno dalje smanjivanje u odnosu na rast dohotka;

— napusti praksa budzZetskog finansiranja namena i potreba koje treba
da se zadovoljavaju samoupravnim udruzivanjem sredstava;

— onemoguéi da se putem fondova i na drugi nadin koncentrisana sred-
stva na nivou drusStveno-politickih zajednica kojima se finansira, odnosno
kreditira proSirena reprodukcija koriste na nesamoupravan naéin i tim pu-
tem stvaraju i reprodukuju anonimna sredstva,;

— temeljito prefispitaju poreski sistem i poreska politika sa stanovista
ostvarivanja samoupravnih prava radnika u udruZenom radu i zahteva eko-
nomske i socijalne politike;

— smanje porezi na promet i drugi oblici posrednih poreza i drugih
dazbina, koji su sve obimniji i sve manje u funkciji ekonomske i socijalne
politike, a po naéinu propisivanja su bez dovoljne kontrole udruzZenog rada
i delegatskih skupé&tina;

— dosledno primenjuje ustavna odredba kojom se ograni¢iva pravo
drustveno-politi¢kih zajednica da propisuju poreze i druge dazbine iz dohotka
osnovnih organizacija udruzenog rada nezavisno od njihovih sposobnosti da,
u skladu sa opstim obavezama privrede, rezultatima rada i uspehom koji
ostvare, zadovoljavaju liéne i zajedni¢ke potrebe radnika i potrebe profirene
reprodukcije.

II

O STICANJU I RASPOREDPIVANJU DOHOTKA I RASPODELI
SREDSTAVA ZA LICNE DOHOTKE PREMA REZULTATIMA
TEKUCEG I MINULOG RADA

1. Kongres samoupravljaéa istiée potrebu da se sve subjektivne snage i
udruzeni rad u celini energi¢nije angaZiraju na stalnom podizanju produktiv-
nosti rada i efikasnosti poslovanja kao trajnim osnovama povecéanja proiz-
vodnje i dohotka, podizanja standarda Zivota i jafanja materijalne osnove
udruzenog rada. U tom cilju potrebno je:

— boriti se za takav polozaj radnika u osnovnim organizacijama udru-
Zenog rada koji ée ih motivisati za stalno povecéanje produktivnosti rada i
dohotka;

— udruzivanjem rada i sredstava organizacija udruZenog rada ostvariti
uslove za poveéanje dohotka i veéu sigurnost u njenom sticanju;

— da radnici u osnovnim organizacijama udruZenog rada planiraju takvu
proizvodnju koja ¢ée odgovarati potrebama i zahtevima domacdeg i stranog
trzista;

— izborom moderne tehnologije i programa proizvodnje koji omoguéuju
visoku proizvodnost rada kao i optimalnim rokovima izgradnje, obezbediti
racionalno investiranje;

— stalno unapredivati organizaciju i tehnologiju rada u cilju maksimal-
nog kori$éenja sredstava rada i radnog vremena;

— uredivanjem drustveno-ckonomskih odnosa i ekonomskom politikom,
kao i podizanjem produktivnosti u svim oblastima dru$tvenog rada stvara
uslove da radnici u osnovnim organizacijama materijalne proizvodnje pro-
duktivnijim radom i efikasnijim poslovanjem stalno poveéavaju dohodak.

U ostvarivanju svih ovih zadataka radnmici u osnovnim i drugim organiza-
cijama udruZenog rada treba da se §to viSe koriste naukom i da u tom
cilju organizuju nauénoistrazivadki rad, udruzuju napore sa drugim organiza-
cijama udruzenog rada, organiziraju i podsti¢u najsiru aktivnost radnika na
pronalazi$tu, novatorstvu i racionalizatorstvu,
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2. Polaze¢i od prava radnika da odlutuju o uslovima sticanja dohotka,
Kongres zahteva:

— da se brZe doslednije i sa vedom odgovornoSéu sprovedu opredeljenja
da osnovni subjekti uredivanja odnosa u sticanju dohotka budu radnici u
organizacijama udruzenog rada;

— da se uredivanje ovih odnosa zasniva na samoupravnom sporazume-
vanju na dugoroénijim osnovama, uvazavajuéi ekonomske zakonitosti;

— da organi Federacije i drugih drus$tveno-politickih zajednica, ako svo-
jim propisima i merama naru3avaju ravnopravnost organizacija udruZenog
rada pojedinih delatnosti u sticanju dohotka na jedinstvenom jugoslovenskom
trzistu, treba da im, u skladu sa svojim ustavnim pravima i duZnostima, obez-
beduju odgovarajuéu kompenzaciju.

Kongres ukazuje na potrebu jadanja jedinstva jugoslavenskog trzista kao
konstitutivhog elementa naSeg zajedniStva, jedinstvenog samoupravnog pro-
dukcionog odnosa i ravnopravnosti naroda i mnarodnosti. Jedinstveno trziite
umnozava snagu svih élanova i delova naSe socijalistitke samoupravne za-
jednice i omoguéuje uspednije nastupanje naSe privrede na svetskom trZigtu.

Jedinstvu jugoslovenskog trzidta treba posebno da doprinese nesmetano
samoupravno sporazumevanje, udruzivanje rada i sredstava i zajedni¢ko sti-
canje dohotka na celoj teritoriji SFRJ.

Zajedni¢ka ekonomska politika i dru$tveni planovi Federacije, republika
i pokrajina, kao i mere koje one donose radi ostvarivanja tih planova, moraju
jadati jedinstvo jugoslovenskog trzista.

Obaveza je i odgovornost svih samoupravnih i drudtvenih ¢inilaca da
se odluéno suprotstave svakom zatvaranju i monopolisanju trzi§ta koji iza-
zivaju 3tetne ekonomske i dru$tvene posledice, suprotstavljaju interese poje-
dinih delova radni¢ke klase i podrivaju naSe zajedni$tvo.

3. Sticanje dohotka uéeSéem u zajednicki ostvarenom dohotku treba sve
viSe da postaje oblik sticanja dohotka u reproduktivno zavisnim organizaci-
jama udruZenog rada. Kongres ukazuje da je neophodno veée angaZovanje
subjektivnih snaga i udruzenog rada u celini na podsticanju procesa udru-
Zivanja rada i sredstava u sticanju dohotka na principima uéeSca u zajedni-
¢kom prihodu i zajedni¢ckom dohotku. U tom cilju je neophodno utvrdivati
objektivizirana merila za ufe$ée u zajedni¢ki ostvarenom dohotku, kao S§to
su standardi tekuéeg i minulog rada koji ¢e izrazavati doprinos organizacije
udruzenog rada u ostvarivanju zajedni¢kog prihoda i zajedni¢kog dohotka.

4. Sticanje dohotka putem slobodne razmene rada treba da se zasniva
na zajedni¢kim, samoupravno utvrdenim potrebama i interesima korisnika i
davalaca usluga.

Dohodak organizacija udruZenog rada drus$tvenih delatnosti mora zavisiti
od programom dogovorenog obima i kvaliteta izvr$enih usluga, kao i od
doprinosa poveéanju produktivnosti rada i dohotka korisnika njihovih usluga.

Dohodak radnika u radnim zajednicama treba da bude direktno zavisan
od programom dogovorenog obima, vrste i kvaliteta izvrSenog rada, a u
radnim zajednicama u organizacijama udruZzenog rada i od poslovnog uspeha
organizacija za koje obavljaju poslove i od njihovog doprinosa tom uspehu.

5. Kongres isti¢e obavezu da se drusStvenim dogovaranjem i samoup-
ravnim sporazumevanjem na jedinstvenim osnovama urede odnosi u utvrdi-
vanju i rasporedivanju dohotka i é&stog dohotka i raspodeli sredstava za
liéne dohotke. U tom cilju neophodno je:

— sprovoditi stalnu revalorizaciju ukupnih sredstava i realno utvrdi-
vati amortizaciju osnovnih sredstava, kako bi se §to realnije iskazivao dohodak
svake osnovne organizacije udruZenog rada i onemoguéilo prelivanju dela
vrednosti drustvenih sredstava u dohodak i u potrodnju koja nema pokrite
u realnom dohotku; .

— da se dogovorom republika i pokrajina utvrde zajedni¢ke osnove 1
merila za iskazivanje dela dohotka koji je rezultat izuzetnih pogodnosti i
njegovo usmeravanje za proSirenje materijalne osnove rada;
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— pri rasporedivanju &stog dohotka, obezbediti da se sredstva za li¢ne
dohotke i zajednidku potrodnju utvrduju zavisno od postignute produktivnosti
rada, ostvarenog uspeha upravljanja i privredivanja drustvenim sredstvima
i drugih rezultata rada;

— obezbediti stalno poveéavanje sredstava za proSirenje materijalne osno-
ve rada i sredstava rezervi u skladu sa povedanjem dohotka, obimom anga-
zovanih drustvenih sredstava, prirodom delatnosti i njenom ulogom u druitve-
noj reprodukciji i zahtevima tehniékog progresa.

6. Kongres se odlu¢no zalaZe da osnove i merila za raspodelu sredstava
za liéne dohotke podsti¢u poveéanje dohotka i posebno rast produktivnosti
rada. Osnove za raspodelu sredstava za liéne dohotke treba da obuhvate
i rezultate upravljanja radom i poslovanjem organizacija i posebno rezul-
tate odluéivanja o drustvenim sredstvima kojima, kao svojim i dru$tvenim
minulim radom, upravljaju radnici u osnovnim organizacijama.

Konkres odluéno zahteva da se proizvodni rad i rad pod teZim uslo-
vima viSe drudtveno ceni i materijalno vrednuje. Obavljanje poslova i za-
dataka u materijalnoj proizvodnji treba viSe materijalno vrednovati i dru-
S$tveno ceniti u odnosu na rad iste slozenosti na administrativno-tehniékim
i sliénim poslovima. I to treba da doprinosi opredeljivanju mladih genera-
cija za proizvodna zanimanja u skladu sa potrebama privrede.

Kongres se istovremeno zalaZze da se viSe ceni i vrednuje stvaralastvo,
novatorstvo i racionalizatorstvo, dovodeéi njihovo nagradivanje $to dosled-
nije u zavisnost od doprinosa koji daju poveéanja dohotka. Pokrenuti ini-
cijativu da se inventivni rad i stvaralastvo tretira u sticanju liénog dohotka
kao jedna od osnova za utvrdivanje radnog doprinosa.

Kongres isti¢e da se rad na svakom poslu i zadatku moZe i mora meriti
i ocenjivati a liéni dohodak sticati u zavisnosti od radnog doprinosa.

U svakoj osnovnoj organizaciji i radnoj zajednici, u skladu sa za-
jedni¢kim osnovama i merilima utvrdenim samoupravnim sporazumima sa
radnicima u drugim organizacijama i zajednicama, neophodno je utvrditi
merila za vrednovanje radnog doprinosa po osnovi koli¢ine i kvaliteta iz-
vrienog rada, racionalnog koriStenja sredstava za proizvodnju, usteda u
radu i materijalu, rokova izvrSavanja poslova i zadataka, kao i po osnovi
ukupnih rezultata zajedni¢kog rada i poslovanja. U vezi s tim, treba sagle-
dati i polozaj organizatora proizvodnje i poslovanja i utvrditi odgovarajuce
osnove i merila za utvrdivanje njihovog doprinosa ostvarivanju dohotka.

Takode je potrebno dogovorom odrediti drusStvene pokazatelje za
utvrdivanje sredstava za liéne dohotke u =zavisnosti od doprinosa radnika
po osnovu upravljanja i gospodarenja drustvenim sredstvima kao minu-
lim radom radnika.

Poslovodni organi i struéne sluibe duZni su da redovno i objektivno
informiSu radnike o kretanju liénih dohodaka u odnosu na kretanje do-
hotka, produktivnosti rada, tro§kova proizvodnje, angaZovanih sredstava i
drugih faktora od kojih zavisi veli¢ina dohotka i visina liénih dohodaka.

Kongres istice da je dosledna primena raspodele prema radu i rezul-
tatima rada brana protiv pojava uravnilovke i drugih vidova sticanja li¢-
nih dohodaka mimo rezultata rada, kao i protiv nerada, neopravdanih izo-
§tajanja sa posla, nediscipline i dr. Neophodno je odluéno iskorenjivati po-
Jave privatizacije dru$tvene svojine, korupcije, mita, privilegija itd. i pre-
duzimati odgovarajuée zakonske i druge mere za njihovo suzbijanje.
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111
SAMOUPRAVNO UDRUZIVANJE, POVEZIVANJE I PLANIRANJE

1. Konstatujuéi da je, i pored ostvarenog napretka u samoupravnoin
organizovanju udruzenog rada, organizaciona struktura naSe privrede u
znatnoj meri samo formalno prilagodena zahtevima Ustava i Zakona o ud-
ruzenom radu i da se sporo odvija proces udruzivanja rada i sredstava, Kon-
gres se zalaze:

-— za stvarni preobrazaj odnosa kako bi oni svojom unutras$njom lo-
gikom podsticali radnike u osnovnim organizacijama na saradnju, udruzi-
vanje i zajedni¢ko poslovanje s radnicima u drugim organizacijama na os-
novama reprodukcione zavisnosti i zajednickih ekonomskih interesa;

— za samoupravno udruzivanje rada i sredstava organizacija udruze-
nog rada, kao osnove izgradnje jedinstvenog sistema udruzenog rada i bitne
pretpostavke uspe$nog materijalnog i drustvenog razvoja i samoupravnog
reSavanja tekuéih i razvojnih problema, Sto je, ujedno, i put ovladavanja
stihijnim delovanjem trziSta i suzbijanja tendencija i pojava koje nisu u
skladu sa sistemom samoupravijanja i koje koce njegov razvoj;

— za otklanjanje svih uzroka koji dovode do zatvaranja i autarhi¢nog
ponasanja osnovnih i drugih organizacija udruzenog rada; neprestano i od-
luéno angazovanje radnika i svih druStvenih subjektivnih snaga na podsti-
canju Sireg samoupravnog povezivanja i udruZivanja organizacija udruze-
nog rada i neprestanom Kkritickom preispitivanju veé stvorenih oblika njiho-
vog samoupravnog organizovanja, udruzivanja i povezanja;

— za otklanjanje iz privrednog sistema — iz sistema primarne ras-
podele, kreditno-monetarnog i bankarskog sistema i sistema deviznog i
spoljnotrgovinskog poslovanja, carinskog i poreskog sistema — svega S§to

vodi nepotrebnom administrativnom regulisanju odnosa u udruzenom radu,
odnosno S§to oteZzava samoupravno sporazumevanje, saradnju i udruZivanje
na trajnim osnovama i zajednitkom ostvarivanju dohotka;

— za takav rezim obrazovanja cena proizvoda i usluga razli¢itih de-
latnosti koji ¢e stimulativho delovati na samoupravno povezivanje i ud-
ruzivanje rada i sredstava;

— za kritiéko preispitivanje pojedinih reSenja o spoljnotrgovinskom
i deviznom sistemu, a posebno platnobilansnih pozicija republika i pokra-
jina, sa stanoviSta udruzZivanja i povezivanja organizacija udruzenog rada
i prava radnika da raspolazu rezultatima svoga rada; za dosledno spro-
vodenje politike realnog kursa dinara i razvijanje deviznog trzista, §to ce
radnike trajno motivisati da se samoupravno povezuju i udruzuju rad i
sredstva, zajednidki planiraju sticanje dohotka i povecanje izvoza;

— za brZe samoupravno povezivanje materijalne proizvodnje i pro-
meta na osnovu zajedni¢kih interesa i uskladenih programa rada i razvoja,
zajedni¢kog prihoda i dohotka;

— za intenzivniju aktivnost organizovanih potro$aéa radi podstica-
nja saradnje i udruzivanja rada i sredstava izmedu proizvodaékih i orga-
nizacija udruzenog rada koje se bave prometom na malo;

— za S$ire povezivanje rada radnih 1ljudi koji rade sredstvima u lié-
noj svojini sa radom radnika u organizacijama udruzenog rada.

Kongres se odluéno protivi da se samoupravnim sporazumima stva-
raju monopolske pozicije pojedinih proizvodnih ili prometnih organiza-
cija. Organizacije koje, kao samostalne radne organizacije, obavljaju po-
slove prometa moraju biti otvorene za samoupravno sporazumevanje sa
svim proizvodad¢ima koji su spremni da s njima pod istim uslovima ostva-
ruju poslovnu saradnju i udruzuju rad i sredstva.

Neophodno je iznalaziti kriterijume za raspodelu zajedni¢ki ostva-
renog prihoda i dohotka na osnovu doprinosa koji su pojedine organizacije
dale njegovom ostvarivanju, a posebno utvrdivati standarde, normative I
druge osnove na kojima treba da se ureduju medusobni odnosi. Kongres,
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u vezi s tim istiée potrebu pruZanja pomodéi organizacijama udruZenog rada
od strane nauke i drugih organizovanih socijalisti¢kih snaga u iznalaZenju
reSenja za te probleme.

2. Ocenjuje se da je ostvaren izvestan napredak u dru$tvenom plani-
ranju, da su prilikom donoSenja novih srednjoro¢nih planova viSe nego
u prethodnom periodu posStovani postupci usaglaSavanja interesa shodno
zahtevima novog sistema samoupravnog planiranja. Kongres istovremeno
konstatuje da planiranje jo§ nije u dovoljnoj meri izraz samoupravne ak-
tivnosti radnika, niti oblik samoupravnog uskladivanja medusobnih dru-
Stveno-ekonomskih, socijalnih i drugih odnosa i interesa radnih ljudi i nji-
hovih samoupravnih organizacija i zajednica. DrusStveni planovi drustve-
no-politi¢ckih zajednica, a u vezi s tim i planovi mnogih samoupravnih or-
ganizacija i zajednica, zasnivali su se do sada, uglavnom, na nerealnim raz-
vojnim ambicijama organa drustveno-politi¢kih zajednica i poslovodnih or-
gana u organizacijama udruzenog rada, koje nisu bile u skladu s mogué-
nostima privrede, niti su uzimale u obzir interese i potrebe udruZenog rada
kao celine.

Kongres, sboga, smatra da je neophodan kvalitativan zaokret u pri-
premanju, donoSenju i ostvarivanju planova razvoja svih subjekata drust-
venog planiranja. Posebno je vaZno razvijati planiranje u osnovnoj organi-
zaciji udruzenog rada.

Kongres isti¢e da se planiranje razvoja na samoupravnim osnovama
moze ostvaniti samo ukoliko radnici u osnovnim organizacijama, na osnovu
reprodukcione zavisnosti i zajedni¢kih ekonomskih interesa, samoupravnim
sporazumevanjem uskladuju svoje razvojne programe i planove i stvaraju
uslove i pretpostavke za njihovo izvrSavanje. Drustveno-politi¢ke zajednice,
posebno republike i pokrajine, kao i ¢itav delegatski sistem, moraju svo-
jom aktivno$éu i merama da podstiéu i stvaraju uslove za udruzivanje rada
i sredstava i zajedni¢ko planiranje na ¢itavom jugoslovenskom prostoru,
polazeéi od podele rada, tehnoloSke i dohodovne povezanosti i poslovne sa-
radnje, a u cilju racionalne proizvodnje, razvoja i osposobljavanja za us-
pes$niji nastup na medunarodnom trZistu.

Osnovni predmet planiranja u osnovnim organizacijama udruZenog
rada treba da bude sticanje i rasporedivanje dohotka. To zahteva da se
u procesu planiranja posveti veéa pazZnja kori§céenju postojeéih proizvod-
nih potencijala organizacija udruZenog rada, kao i uvodenju viSe smena,
Sto treba da doprinese poveéanju zaposlenosti i veéem dohotku po zapo-
slenom. Isto tako, planiranje u organizacijama udruZenog rada treba sve
viSe da obuhvata celinu radnikovih potreba u oblasti zdravstva, obrazova-
nja, nauke, kulture i dr.

Kongres ukazuje na potrebu veéeg samoupravnog uskladivanja pro-
grama obrazovanja i vaspitanja sa planiranim potrebama udruzenog rada
i drustva kao celine. Razvoj Skolske mreZe i usmeravanje u obrazovanju,
kao i nastavni planovi i programi moraju bili u skladu sa razvojnim po-
trebama udruzenog rada i moguénostima zapoSljavanja. Na toj osnovi
Kongres ukazuje na potrebu podizanja kvaliteta obrazovanja i blagovreme-
nog zavrSavanja Skolovanja.

Polazeéi od toga da je stabilnost uslova privredivanja bitna pret-
postavka za ostvarivanje sistema samoupravnog planiranja, Kongres upu-
¢uje zahtev svim organima drustveno-politiékih i samoupravnih interesnih
zajednica, bankama i drugim dru$tvenim subjektima da ne donose od-
luke kojim se u kratkim vremenskim periodima bez drustveno-ekonomske
opravdanosti menjaju uslovi privredivanja. Savez sindikata i privredne
komore moraju u tom pogledu imati znatno aktivniji i kritiéki odnos.

Kongres ukazuje na sporost u razvoju samoupravnih drustveno-eko-
nomskih odnosa u velikim sistemima u oblasti privredne infrastrukture.
Stoga je potrebna poja¢ana aktivnost radnika i subjektivnih snaga drustva
na prevazilazenju problema u ovim sistemima i odgovarajuéim samouprav-
nim interesnim zajednicama na osnovama zajedni¢kog planiranja tih delat-
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nosti od stragne’radmka u njima i loaorisnika mghovih proizvoda i usluga i
na uspostavljanju odnosa medu njima na nalelima slobodne razmene rada
i zajedni¢kog ostvarivanja dohotka.

U samoupravnom sporazumevanju i dogovaranju o osnovama pla-
nova treba sa punom odgovornoSéu da ucestvuju, pored neposredno zain-
teresiranih organizacija udruZenog rada, i svi drugi subjekti drustvenog
planiranja — banke, privredne komore, drusStveno-politi¢ke zajednice, na-
u¢noistrazivaéki instituti i drugi, koji treba da izraze Sire interese radniékc
klase i drustva u celini.

Treba napustati praksu uskladivanja drustvenih planova razvoja u
drudtveno-politi¢kim zajednicama bez oslanjanja na samoupravne spora-
zume o osnovama planova i na planove organizacija udruZenog rada i dru-
gih samoupravnih organizacija i zajednica, kao i donosenja planova ovih
organizacija i zajednica bez njihovog usagla$avanja sa zajedni¢kim inte-
resima i ciljevima razvoja utvrdenim na samoupravnoj osnovi u drustvenim
planovima drustveno-politi¢kih zajednica.

Kongres posebno isti¢e neophodnost wuskladivanja planiranih ciljeva
i zadataka sa stvarnim moguénostima. Mora se bezuslovno poS§tovati us-
tavna zabrana da se u planovima predvidaju investicije, ili da se pristupa
njihovom ostvarivanju, a da nisu na zakonom propisan nac¢in obezbedeni
materijalni i drugi potrebni uslovi za njihovo ostvarivanje. U tom smislu
mora se onemogucditi i praksa da se planovima drusStveno-politickih zajed-
nica predvidaju investicije ili drugi ciljevi radi kojih se, mimo Ustavom ut-
vrdenih uslova za to, propisuje obaveza udruzivanja sredstava organizacija
udruZenog rada.

Radi realnijeg planiranja i u skladu sa naéelom kontinuiranog pla-
niranja, svi planovi se moraju uskladivati sa promenama nastalim na do-
madem i svetskom trZiStu i novim saznanjima o razvojnim moguénostima.
U tom cilju neophodno je da se sve samoupravne organizacije i zajednice
za plansku i poslovnu saradnju, kao i dru$tveno-politi¢ke zajednice, ospo-
sobe za takvo palniranje.

Kongres zahteva poveéanu odgovornost i dosledno izvrSavanje oba-
veza preuzetih samoupravnim sporazumima i dogovorima o osnovama pla-
nova. To treba da bude opste pravilo za sve obaveze preuzete i drugim
samoupravnim sporazumima i drustvenim dogovorima, koje moraju imali
snagu zakonskih obaveza ¢&ije neizvrSavanje povlaéi odgovarajuée sankcije.

v
ZA DELEGATSKO ODLUCIVANJE I PODRUSTVLJAVANJE POLITIKE

Treéi kongres samoupravljada Jugoslavije istide istorijski znacaj de-
legatskog sistema u kojem radnici, radni ljudi i gradani, organizovani u
svojim samoupravnim organizacijama i zajednicama i drustveno-politi¢kim
organizacijama, putem svojih delegacija i delegata neposredno i suvereno
odluéuju o bitnim pitanjima svoga Zivota i rada i o svim druStvenim po-
slovima na osnovama socijalisti¢kog samoupravljanja. .

1. Polazeéi od toga da su razvijeni samoupravni odnosi u osnovnoj
organizaciji 4 u mesnoj zajednici uslov funkcionisanja delegatskog sistema
Kongres ukazuje na potrebu:

— da radnici, radni ljudi i gradani na zborovima i kroz druge oblilge
samoupravnog odluéivanja zauzimaju stavove i utvrduju smernice o najl-
znaéajnijim pitanjima o kojima se odluéuje u radni¢kim savetima, skupSti-
nama mesnih zajednica i delegatskom sistemu u celind;

— da se delegacije §to bolje organizuju i osposobljavaju kao samo-
stalna tela osnovnih samoupravnih organizacija i zajednica, koja u sta{noJ
povezanosti sa svojom izbornom bazom samoupravno i politi¢ki organizo-
vane radne ljude i gradane povezuju u delegatske skup$tine, pri femu J=
delegaciji neophodno obezbediti sve potrebne informacije i struénu pomoc;
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— da se napusti praksa da se radni¢ki savet bavi samo pitanjima
rasporedivanja ¢istog dohotka i raspodele sredstava za liéne dohotke, a
druge delegacije pitanjima udruzivanja sredstava za zadovoljavanje zaJed—
ni¢kah i opstih drustvenih potreba van osnovne organizacije udruzenog rada;

— razvijanja delegatskih odnosa u mesnoj zajednici 1 neposredm]eg
povezivanja organizacija udruzenog rada i njihovih delegacija sa mesnim
zajednicama, u kojem se ostvaruju brojni Zivotni interesi radnika i gra-
dana i umnogome obezbeduju njihov standard i socijalna sigurnost.

2. Kongres samoupravlja¢a narocito isti¢e znac¢aj dalje borbe :za
afirmaciju opstine kao samoupravne i osnovne drustveno-politicke zajednice
u kojoj se ostvaruje integralni sistem slozenih samoupravnih i demokrat-
skih odnosa i saradnje medu radnim ljudima i gradanima i njihovim os-
novnim samoupravnim organizacijama i zajednicama. Polazeci od toga,
Kongres smatra neophodnim: _

— da se u narednom periodu jo§ organizovanije i odluéno usmere
drustveni napori u pravcu stvaranja uslova i razvijanja samoupravne de-
mokratske prakse koja ¢e obezbediti da radni ljudi i gradani, samoupravnim
sporazumevanjem i druStvenim dogovaranjem i putem delegatskog odludi-
vanja u skup$tini opStine, u punoj meri ostvaruju svoja samoupravna prava
i duznosti;

— da se u opStini, kao prvom Sirem obliku teritorijalnog samouprav-
nog organizovanja udruzenog rada i samoupravnoj zajednici mnoS$tva intere-
sa radnika i radnih ljudi i gradana, mora obezbediti da radni ljudi i gradani
liénom aktivno$éu i putem svojih delegata bitno uti¢u na utvrdivanje i os-
tvarivanje drustvene politike na svim nivoima — od opstine do Federacije.

3. Da bi radnici u udmzenom radu mogli odludivati o celini dohotka,
a posebno o onom delu svog dohotka koji izdvajaju i udruzuju za zajednicke
potrebe izvan osnovne organizacije i za opSte druStvene potrebe, kao i o
drugim pitanjima o kojima se odluc¢uje u delegatskim skupstinama — Treci
kongres samoupravljaca smatra neophodnim:

— da se dosledno sprovodi odredba Zakona o udruzenom radu da se
predlozi o izdvajanju i udruzivanju sredstava za zajednicke i opste druStvene
potrebe iznose na izjaSnjavanje radnicima u osnovnim organizacijama udru-
Zenog rada u pravilu istovremeno i jednom godisnje;

— da delegati u delegatskim skupStinama deluju u skladu sa smerni-
cama i osnovnim stavovima koje dobijaju i da, uz uvazavanje interesa dru-
gih, stvarala¢ki doprinose uspeSnom reSavanju pitanja o kojima skupstine do-
nose odluke, i da redovno obavestavaju delegacije, a putem njih i radnike os-
novnih organizacija, o svome radu. Takvoj praksi sve viSe treba da doprinose
i drustveno-politi¢ke organizacije svojom aktivnoséu;

— da se Sire primenjuje i afimrmiSe institut promeniljivog delegata radi
podsticanja kolektivnhog rada delegata i kvalifikovanog zastupanja interesa,
inicijativa i predloga samoupravne drustvene osnove;

— da delegacije razvijaju razli¢ite oblike medusobne suradnje, povezi-
vanja i zajednickog delovanja u okviru radnih i sloZemih organizacija, mes-
nih zajednica i drugih oblika medusobnog povezivanja. Neophodno je afir-
misati konferencije delegacija kao oblik druStvene konsultacije delegacija sa
organizovanim snagama socijalisticke svesti;

— da se delegacije i delegati suprotstavljaju praksi da se druStveni pro-
blemi i nacrti odluka prezentiraju u glomaznim, nerazumljivim i suhopar-
no-stru¢nim elaboratima zahtevajué¢i da im se dostavlja kratak i saZet mate-
rijal koji treba da sadrZi sustinu problema i predloge reSavanja u varijan-
tama;

— da se delegacije i delegati suprotstavljaju praksi preterane drzavne
regulative i Sirenja samoupravne regulative kada nisu u funkciji razvoja soci-
jalisti¢kih samoupravnih odnosa.

4. Odludivanje u delegatskim skupS$tinama druStveno-politi¢kih zajednica
treba sve viSe da bude izraz samoupravnog odlué¢ivanja radnika i drugih
radnih ljudi u samoupravnim organizacijama i zajednicama.
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Kongres energi¢no ustaje protiv profirene prakse da se odluke koje su
inace u nadleznosti samoupravnog i delegatskog odluéivanja, donose izvan sa-
moupravnih i delegatskih organa u tzv. koordinacionim telima, komisijama i
neformalnim grupama, cime se delegatski sistem odlu¢ivanja svodi na for-
malnu saglasnost sa veé¢ ranije izvan njega donetim odlukama.

Polaze¢i od toga, Trec¢i kongres samoupravijaca isti¢e potrebu:

— da se skupstine svih dmStveno-poaliti¢kih zajednica, u procesu utvr-
divanja zajednidke politike i donoSenja opSteobrazovnih normi, razvijaju kao
radna tela, povezana sa svojom drus§tvenom osnovom, koja donose odluke
dogovaranjem i usaglaSavanjem interesa i stavova samoupravnih organizacija
i zajednica, a ne nadglasavanjem, prevazilaze¢i time elemente politi¢ko-pred-
stavni¢kog nacina odlucéivanja;

— da se postignu veca efikasnost delegatskog skupstinskog sistema i
blagovremeno donoSenje odluka, time &to ce se skupsStine koncentrisati na
usaglaSavanje stavova o sultinskim pitanjima drustveno-ekonomskog razvoja;

— da se kroz vece udruzenog rada i druga vecéa afirmiSu odludujuca
uloga radnicke klase u skupstinskom odlué¢ivanju i da se dosledno ostvaruje
ustavno opredeljenje da se bez odluke veéa udruzenog rada ne moze doneti
odluka o zahvatanjima iz dohotka i o namend tih sredstava;

— da se dosledno ostvaruje ustavna funkcija skupsStina samoupravnih
interesnih zajednica drusStvenih delatnosti da ravnopravno sa nadleznim ve-
éima skupstina drustveno-politiékih zajednica ucestvuju u donoSenju odluka
o pitanjima iz oblasti za koju je samoupravna interesna zajednica osnovana,;

— da delegatske skupsStine, dajuéi ovlastenja svojim izvrsnim i uprav-
nim organima, $to odredenije utvrduju smernice i okvire za sprovodenje po-
litike i izvrSavanje propisa, uz stalno insistiranje na njihovoj odgovornosti
za to;

— da izvrsni organi i organi uprave i ostali predlagaé¢i odluka, kao os-
novu za usaglaSavanje stavova u skupStinama, pripremaju predloge sa alter-
nativama i mogucnostima izbora.

5. Sve organizovane druStvene snage socijalizma moraju se uporno bo-
riti za novu praksu ostvarivanja funkcija drzavne uprave — izvr$nih i uprav-
nih organa — j biti uvek svesne opasnosti tendencija jacanja politicke snage
drZzavnog aparata u pravcu njegove vlasti nad drustvom.

Neophodno je da se obezbeduju takvi politiéki i pravni uslovi da drzava
zaista efikasno i odgovorno i u interesu samoupravno udruzZenog rada obavlja
svoje funkcije vlasti i regulative, doprinoseéi ja¢anju druStvene uloge i zna-
¢aj organizacija udruzenog rada, mesnih i interesnih zajednica.

U na$im drustvenim uslovima drZavna uprava mora sve viSe da postaje
— direktno i preko delegatskih skupsStina — organizovana struéna sluzba koja
sluzi udruzenom radu i za svoj rad odgovara delegatskoj skupstini.

6. Kongres samoupravlja¢a zahteva:

— da nosioci funkcija politicke vlasti vrSe ove funkcije dosledno u in-
teresu samoupravljanja, radi za$tite samoupravnih prava radnika i drugih
radnih ljudi i njihovih samoupravnih organizacija i zajednica, doprinoseéi
stvaranju uslova da se problemi i odnosi sve viSe reSavaju i ureduju na samo-
upravnoj osnovi, umesto aktima prinude;

— da se odluke od Sireg drusStvenog interesa u drusStveno-politickim za-
jednicama, kad god je to mogude, donose putem druStvenih dogovora u ¢ijem
su zakljud¢ivanju organi druStveno-politiékih zajednica samo ravnopravnl
ucesnici; i

— da se organi druStveno-politi¢kih zajednica javljaju i kao inicijgtori
samoupravnog sporazumevanja i drustvenog dogovaranja o odnosima koji se
mogu urediti na toj osnovi, ne koristeéi se ovlaséenjima da u samostalnoj nqd—
leznosti donose op$teobavezna akta o tome pre nego se pokuSa na¢i rese-
nje na samoupravnoj osnovi, ostavljajuéi uéesnicima sporazumevanja, odnos-
no dogovaranja primeran rok za postizanje dogovora, a. ukoliko do spora-
zuma ne dode, prinudeni akt koji donosi skupstina treba da u nacelu bude
privremen akt koji ¢e se primenjivati samo do postizanja sporazuma, od-
nosno dogovora.
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7. Kongres se salaze za razvijanje uloge i funkcija dru$tvenih saveta
koji ¢ée doprinositi otvaranju organa druStveno-politi¢kih zajednica prema svim
socijalisti¢kim drustvenim éiniocima i, posebno, za ukljuéivanje drustveno-po-
litickih organizacija, kao i nauénih i struénih institucija u proces pripremanja
odluka i njihovog sprovodenija.

Za uspesan rad drustvenih saveta od velikog je znaéaja aktivno uéeSée
svih drustvenih faktora koji u rad tih saveta unose svoje iskustvo na osnovu
sopstvene prakse i ostvarenja sopstvene uloge i odgovornosti u socijalistic-
kom samoupravnom drustvu.

8. Treéi kongres samoupravlja¢a ukazuje na nezamenljivu ulogu dru-
Stveno-politiékih organizacija, na ¢elu sa Savezom komunista, u razvijaniu
socijalisti¢kog samoupravljanja i delegatskog sistema.

Kao unutrasnja snaga i organski deo delegatskog sistema, drustveno-
-politi¢ke organizacije moraju da vode stalnu i upornu borbu protiv osta-
taka stare svesti i prakse koja jo§ uvek zZivi u delegatskim odnosima. Po-
sebnu ulogu u tome ima Socijalistiéki savez radnog naroda kao jedinstveni
front organizovanih socijalistickih snaga i politicka osnova delegatskog si-
stema.

Kongres posebno isti¢e ulogu Sindikata kao najSire klasne organi-
zacije radniéke klase i radnih ljudi u borbi za uévriéenje drustvene po-
zicije samoupravno udruZenih radnika kao vladajuée ekonomske i politi¢ke
nage drustva.

Kongres takode istite izvanredan znaéaj angaZovanja mladih na daljem
vazvijanju socijalisti¢kog samoupravljanja i u tome posebno mesto 1 odgovor-
nost Saveza socijalisti¢ke omladine Jugoslavije.

Drudtvene organizacije, udruZenja gradana i drugi subjekti naucnog,
struénog, tehnié¢kog, kulturnog i materijalnog i drustvenog stvaralastva, de-
mokratski organizovani u delegatskom sistemu, treba jo§ viSe da deluju kao
njegova unutrasnja pokretacka snaga.

Nauka i nauéna saznanja treba u mnogo veéoj meri nego do sada da
budu oslonac u .radu i odlud¢ivanju radnika i drugih radnih ljudi, radnickih
saveta, delegatskih skupS$tina, izvrSnih organa, struénih sluzbi i svih drugih
stvaralac¢kih socijalisti¢kih snaga naseg druStva.

9. Treéi kongres samoupravljaéa isti¢e znacaj istinskog, blagovremenog,
jasnog i potpunog informisanja radnika i drugih radnih ljudi i njihovih
delegata za kvalifikovano donofenje odluka i uopSte za funkcionisanje celog
delegatskog sistema, smatraju¢i da sadaSnje informisanje jo§ ne odgovara
njihovim zahtevima i potrebama.

Kongres smatra neophodnim izgradivanje jednog integralnog i unutrasnje
povezanog informativnog sistema u sluzbi radnih ljudi i njihovih samouprav-
nih organizacija i zajednica kojim se mora osigurati puna javnost rada i
dostupnost izvora informacija.

Takode je neophodno da i sredstva javnog informisanja svoj rad jo§ viSe
prilagode potrebama delegatskog odluéivanja.

10. Treéi kongres samoupravljaéa se odluéno zalaZe za dosledno oZivo-
tvorenje inicijative druga Tita o unapredenju kolektivnog rada, odluéivanja
i odgovornosti u svim organima i institucijama politi¢kog sistema, $to ée snaz-
no doprineti daljem razvoju socijalisti¢kog samoupravljanja i istovremeno
efikasnom suzbijanju tendencija i pojava liderstva, karijerizma, hijerarhijskih
odnosa; reprodukovanja politi¢ckog profesionalizma, kao i uzunpacije samo-
upravnih prava radnih ljudi i gradana.

11. Kongres posebno ukazuje na potrebu dalje demokratizacije kadrovske
politike i na znaédaj stalnog usavrSavanja i doslednog sprovodenja druitvenih
dogovora o kadrovskoj politici, na potrebu prosirivanja kadrovske osnove,
kao i na poirebu javnog ocenjivanja rada kadrova kojima se poveravaju od-
govorne drusStvene funkcije.

Kongres se odluéno suprotstavlja svim pojavama nedemokratskog i ne-
samoupravnog odludivanja o kadrovima u neformalnim grupama, sektastvu
1 manipulaciji ljudima, formalizmu u sprovodenju drustvenih dogovora o
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kadrovskoj politici, izigravanju konkursa i svim drugim negativnim pojava-
ma koje su suprotne daljem istinskom podrustvljavanju i demokratizaciji
kadrovske politike u celini.

Imajuéi u vidu izuzetan znadaj izbora delegata za skupStine drustvenmo-
-politi¢kih zajednica i samoupravnih interesnih zajednica, Kongres poziva
radne ljude i gradane i organizovane socijalisticke snage da se u najveéo;
meri angazuju za uspeh tih izbora, a posebno za blagovremeno i demokratsko
evidentiranje i kandidovanje najboljih, uglednih i drustveno afirmisanih rad-
nika za delegate, vodeéi raduna o odgovarajuéoj zastupljenosti Zena i omla-
dine.

12. Polazeéi od toga da su ustavnost i zakonitost bitna osnova sistema
socijalisti¢kog samoupravljanja, dru$tvene svojine i ravnopravnosti radnih
ljudi, neophodno je odlu¢no prevazilaziti raskorak izmedu normativnog i
stvarnog, izmedu utvrdenih nadela i prakse, §to izaziva opravdano nezado-
voljstvo radnih ljudi.

Ustavnost i zakonitost u naSem samoupravnom dru$tvenom poretku ne
izraZzavaju se samo u obliku klasi¢nih pravnih normi, veé¢ u njihov sadrzaj
sve viSe ulaze samoupravne druStvene norme koje postaju dominirajuée, a
tako isto i moralne norme koje nastaju i razvijaju se kao sastavni deo drus-
tvene i posebno pravne svesti.

Polazeéi od toga, Kongres smatra:

— da su za dosledno funkcionisanje i ostvarivanje ustavnosti i zakoni-
tosti bitni: ostvarivanje ustavnog principa prema kojem je staranje o zako-
nitosti duznost ne samo pravosudnih i drugih drzavnih organa, veé i sa-
moupravnih i svih drugih drustvenih subjekata, a posebno drus$tvenih pravo-
branilaca samoupravljanja i samoupravnih sudova; javnost rada i odgovara-
juéi sistem informisanja; odgovornost kao utvrdeni sistem drustvenih odnosa:

— da samoupravna radni€ka kontrola onemoguéavajuéi razne deformacije
i zloupotrebe, svoju aktivnost treba da usmeri na za$titu drusStvene svojine,
samoupravnih prava radnika, ostvarivanje zakonskih normi, drus§tvenih dogo-
vora i samoupravnih sporazuma i drugih samoupravnih opstih akata, kao i
sprovodenje odluka radnika i organa upravljanja.

13. Kongres smatra da je odlu¢na borba za jatanje odgovornosti Zivotna
potreba naSeg drustva; da je neophodna stalna i konkretna borba za otkriva-
nje individualne i kolektivne odgovornosti u svim sredinama i na svim nivo-
ima, od osnovne organizacije udruzenog rada i mesne zajednice do Federa-
cije; da treba razvijati konkretan i efikasan sistem otkrivanja raznih defor-
macija i zloupotreba i primeniti zakonske mere protiv njihovih nosilaca; da
je potrebno primenjivati i druge odgovarajuée mere, kao Sto su smena sa
funkcija, opozivanje i ostavka.

14. Kongres samoupravljaéa isti¢e zna¢aj odbrambeno-zastitnog organizo-
vanja i osposobljavanja, koje se ostvaruje uz rad i upravljanje drustvenim
poslovima kao integralna funkcija samoupravljaéa.

Neophodno je da se svaka osnovna samoupravna organizacija i zajednica
tako organizuje i osposobi da moZe vlastitim snagama i sredstvima obezbediti
svoju sigurnu za$titu i odbranu u svim uslovima. Potrebno je stvarati i stalnp
prosirivati uslove za ispoljavanje inicijative radnih ljudi u odluéivanju o pi-
tanjima odbrane i dru$tvene samozastite i njihovo ostvarivanje.

v

BITNI ZADACI DALJEG MATERIJALNOG I SOCIJALNOG RAZVOJA
I PROGRAM EKONOMSKE STABILIZACIJE

1. Kongres isti*e da je uspe$na borba za veéu privrednu stabilnost Zi-
votni interes radni¢ke klase i bitan preduslov za dalji uspeSan razvoj samo-
upravljanja i jatanje dru$tveno-ekonomskog poloZaja radnika i za politi¢ku
stabilnost u zemlji. U vezi s tim Kongres istide:
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— Ostvarivanje politike ekonomske stabilizacije i otklanjanje uzroka in-
flacije najznacajniji su zadatak svih dru$tvenih subjekata i najneposredniji
interes udruZenog rada. Ekonomsku stabilnost treba ostvariti veéom proizvod-
no$éu rada, otklanjanjem strukturnih neuskladenosti u privredi, uvazavajuci
potrebu optimalnog ukljud¢ivanja u medunarodnu podelu rada, uspostavljanjem
uskladenih odnosa u drusStvenoj reprodukciji, prevazilazenjem tendencija
autarhiénog razvoja privrede republika i autonomnih pokrajina, povedava-
njem efikasnosti investicija i boljim koriSéenjem raspolozivih resursa.

— Neposredni zadaci u ostvarivanju ekonomske stabilnosti su povecanje
proizvodnje koja ée doprinositi uskladivanju robno-novéanih odnosa i poveca-
nju izvoza, podizanje proizvodnosti rada i jacanja drugih kvalitativnih fak-
tora privredivanja, uskladivanje svih oblika finalne potro$nje sa realno ras-
poloZzivim sredstvima, §tednja i poveéanje dohotka na tim osnovama. Pona3a-
nje svih subjekata drustva i ekonomska politika moraju biti u celini u funk-
ciji ostvarivanja ovih zadataka.

— Razvojem nauke i nauénoistrazivaékog rada doprinositi brZem i racio-
nalnijem razvoju proizvodnih snaga i unapredivanju privredivanja drustve-
nim sredstvima. Stvaralac¢kom primenom novih nauénih dostignuéa, uskladiva-
njem obrazovanja sa potrebama privrede, uvodenjem novih tehnologija, raz-
vojem samoupravne organizacije i drugim racionalizacijama doprinositi brzem
rastu produktivnosti rada i ekonomije poslovanja.

— Saznanje da je mogude trositi samo ono $to je stvoreno mora postati
svojina i nadin ponaSanja svih, od osnovne organizacije udruZenog rada do
Federacije. Time se mora prilagoditi obim svih vidova potro$nje.

— Treba povecéati uleSée organizacija udruzZenog rada u raspodeli drus$-
tvenog proizvoda i dohotka. Nuzno je jacati akumulativnu sposobnost organi-
zacija udruZenog rada i smanjivati stepen njihove zaduzZenosti. Akumulacija
osnovnih organizacija udruZenog rada treba da raste brZe, a sredstva za po-
tro$nju sporije od rasta dohotka.

e ——

— NuzZno je smanjiti uée$ée investicija u druStvenom proizvodu, tako da
se one kreéu u okvirima realno raspoloZivih sredstava. Efikasnost ulaganja
mora biti bitho poveéana. Koristenje sredstava za investicije iz inostranstva
treba svesti u platnobilansne mogucénosti zemlje. U tom cilju neophodno je
obezbediti efikasno usmeravanje investicionih sredstava i njihovu koncentra-
ciju na samoupravnim osnovama. U skladu sa planovima razvoja i polazeéi
od zahteva domadeg i inostranog trzista, dogovoreno utvrditi kriterijume dru-
Stvenog vrednovanja i ekonomske celishodnosti investicija i obezbediti njiho-
vu primenu, kao i utvrditi obavezu evidentiranja investicija.

Skladnije robno-novéane odnose i bolju snabdevenost trzi§ta mogude je
obezbediti jedino u uslovima funkcionisanja jedinstvenog jugoslovenskog
trzifta. Radi toga su neophodne mere za otklanjanje uzroka koji naruSavaju
jedinstvo jugoslovenskog trZista i njegov pozitivan uticaj na razvoj i eko-
nomsku stabilnost. Posebno treba onemoguéiti uspostavljanje monopola i ne-
lojalnu konkurenciju na jugoslovenskom trZiftu. Radi stvaranja stabilnih od-
nosa na trZidtu treba obezbediti brzi rast materijalnih i financijskih rezervi u
organizacijama udruZenog rada i u dru$tveno-politi¢kim zajednicama.

Kongres istite da je za dalji privredni razvoj i razvoj samoupravnih so-
cijalistiékih odnosa i za stabilniji rast Zivotnog standarda u skladu sa porast-
om proizvodnosti rada od izuzetnog znacaja bitno usporavanje sadasSnjeg ras-
ta cena. Energi¢éno treba suzbijati tendencije da se poveéavanjem cena poKri-
vaju niska produktivnost rada i visoki tro$kovi poslovanja, proma$aji u in-
vesticijama, loSa organizacija rada, neefikasno koriSéenje sredstava i radnog
vremena, nedovoljna prilagodenost proizvodnje zahtevima trzista i drugi
elementi neracionalnog poslovanja. Istovremeno je neophodno intenzivirati
aktivnost na doslednoj primeni novog sistema cena i ubrzati proces uspostav-
ljanja skladnijih odnosa izmedu cena pojedinih roba i usluga, kako bi se i
po toj osnovi efikasnije otklanjale neopravdane razlike u poloZaju pojedinih
delova udruzenog rada.
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Monetarno-kreditna politika i poslovna politika banaka treba da budu
u funkciji ekonomske stabilizacije i uspostavljanja skladnijih robno-novéa-
nih odnosa. Radi toga treba preduzimati mere za efikasnije uskladivanje i
usmeravanje novéane mase i plasmana banaka sa potrebama drustvene rep-
rodukcije na stabilizacionim osnovama, svesti u realne granice emisije po
osnovu bankarskih depozita, bitno smanjiti kori§éenje kratkoroénih sredstava
za dugorocne plasmane i obezbediti da se time ne podsti¢e inflacija i pogor-
ava likvidnost privrede.

2. Kongres smatra da je za ostvarivanje zajedniC¢kih ciljeva i zadataka
drus$tveno-ekonomskog razvoja neophodno obezbediti uslove i sredstva i sno-
siti odgovornost za realizaciju onih ciljeva i zadataka koji ¢e odluc¢ujuée do-
prineti poboljSanju nepovoljne strukture privrede, skladnijem regionalnom
razvoju zemlje i osposobljavanju privrede za veéu konkurentnost na medu-
narodnom trzistu.

— Jadanje izvozne sposobnosti na3e privrede i njen organizovaniji i ko-
ordiniraniji nastup na inostranom trzistu je jedan od najzna¢ajnijih zadataka,
planova i dugorofne razvojne orijentacije zemlje. Ona zahteva da se utvrdi
odgovarajuéa strategija na podrué¢ju ekonomskih odnosa sa inostranstvom i
jasna koncepcija vlastitog tehnoloSkog razvoja 1 boljeg koriS¢enja i transfera
uvezene tehnologije, kako bi se smanjivala sadanja tehnolo$ka zavisnost od
inostranstva. stvarali uslovi za veéi izvoz domacde tehnologije i razvijali visi
oblici saradnje na osnovama udruZivanja rada i sredstava organizacija udru-
Zslog rada na zajedni¢kim projektima.

— Treba obezbediti brzi rast proizvodnje energije i osnovnih sirovina na
domaédim izvorima radi smanjivanja uvozne zavisnosti privrede i vedeg ko-
riSéenja domacih resursa. Potrebno je utvrditi zajedni¢ku politiku i program
istrazivanja energetskih. mineralnih i drugih sirovina i naé¢in obezbedenja
sredstava za finansiranje tih istrazivanja. Merama ekonomske politike i dru-
gim aktivnostima treba obezbediti racionalno kori$¢enje energije i sirovina i
njihovu $tednju.

— Razvoj poljoprivrede i proizvodnje hrane, kojom ¢e se zadovoljiti
rastuée unutrasSnje potrebe i poveéati izvoz kao trajna orijentacija, zadatak
i od prvorazrednog znacaja za rast standarda, uravnoteZnje platno-bilansne
pozicije zemlje i uspostavljanje stabilnosti trZista. Za poveéanje poljopriv-
redne proizvodnje na drusStvenom sektoru i za njegovo ja¢anje poseban zna-
¢aj imaju bolje i racionalnije koriS¢enje zemljiSta; poveéanje poljoprivred-
nih povr§ina u druStvenom sektoru; podizanje proizvodnje, uz pomoé nauke,
na visi tehni¢ko-tehnoloski nivo. Sve to zahteva i veéa ulaganja sredstava.

Potrebno je, takode, uéiniti organizovane napore da se u potpunosti ko-
riste obradive povrSine i povecava prinos na individualnim gazdinstvima.
Ostvarivanju ovih ciljeva doprinosiée samoupravno udruZivanje rada, sred-
stava i zemlji§ta zemljoradnika, uz stalno razvijanje njihovih prava, obaveza
i odgovornosti u zadrugama, organizacijama kooperanata i drugim oblicima
medusobne saradnje i saradnje sa drustvenim sektorom privrede. Stvara-
njem stabilnijih uslova u sticanju dohotka radom sredstvima u li¢noj svojini
zemljoradnika i drustvenom podr3kom stvoriée se uslovi za veéu proizvod-
niu hrane za trZifte i unapredenje socijalne sigurnosti zemljoradnika. Kon-
gres se zalae da se zemljoradnici preko svojih zadruzZnih organizacija i
kooperanata, zajedno sa drugim radnim ljudima, u narednom periodu, na
osnovi poveéanja proizvodnije i dohotka, vi§e angaZuju za ostvarivanje svog
drustveno-ekonomskog poloZaja u skladu sa Ustavom i Zakonom o udruZe-
nom radu, kao i na unapredivanju sela u celini.

Bitna pretpostavka za stabilan razvoj proizvodnje hrane i snabdeve-
nosti trZzista je samoupravno povezivanje proizvodnje i prometa i uspostav-
ljanje neposrednih veza proizvoda¢a sa samoupravno organizovanim potro-
Sa¢ima, u ¢emu zna¢ajnu ulogu imaju zadruge i zadruZni savezi, interesne
zajednice za snabdevanje i zajednice za medusobnu plansku i poslovnu sa-
radnju.

291



Ostvarivanju ovih ciljeva i zadataka treba da doprinese i efikasnije de-
lovanje podsticajnih mera razvojne i tekuée ekonomske politike.

— Politika brZeg razvoja privredno nedovoljno razvijenih republika i
najbrzeg razvoja SAP Kosova bitan je uslov za brzi i skladniji razvoj zem-
lje u celini i za ostvarivanje ravnopravnosti naroda i narodnosti republika i
pokrajina. Samoupravno udruZivanje rada i sredstava i u tom okviru do-
govorenog dela sredstava Fonda federacije za brzi razvoj privredno nedo-
voljno razvijenih republika i SAP Kosovo podrazumeva veéu odgovornnost
svih subjekata utvrdivanju i ostvarivanju zajedni¢kih planova razvoja, treba
da omoguéi racionalniju podelu rada, promenu proizvodne strukture, veéu
zaposlenost i teSnju ekonomsku i tehnolosku saradnju na jedinstvenom ju-
goslovenskom trZi§tu. Federacija, republike i pokrajine treba da svojim
drustvenim planovima i merama ekonomske politike podstiéu ostvarivanje
ovog cilja.

Kongres isti¢e da ostvarivanje najbrieg razvoja SAP Kosovo zahteva
maksimalne napore radnih Ijudi Kosova i posebnu brigu celokupne jugo-
slovenske zajednice. To u presudnoj meri zavisi od poveéanja proizvodnje
i efikasnosti privredivanja na veé stvorenim materijalnim i drugim osnova-
ma, uz odludan zaokret u razvojnoj orijentaciji SAP Kosovo u pravcu
razvoja onih delatnosti koje ¢ée omoguéiti veée zapo$ljavanje i veci dohodak,
u odnosu na sredstva koja se ulazu. Bitan element razvojne politike treba
da bude tehnoloSka i poslovna saradnja na bazi udruzZivanja rada i sred-
stava sa organizacijama udruZenog rada sa drugih podruéja u zemlji. Do-
sledno treba ostvariti i primenjivati i podsticajne mere utvrdene u Dru-
Stvenom planu Jugoslavije za period od 1981. do 1985. godine i u posebnom
dogovoru o podsticanju najbrzeg razvoja SAP Kosovo, kojima ée se stvarati
povoljniji materijalni i druStveni uslovi za ostvarivanje ove politike.

3. Kongres ukazuje da je potrebno stvoriti Sire mogucnosti produktivnog
zapoSljavanja u privredi u drustvenim delatnostima. To je bitan element
strategije razvoja i drustveno-ekonomskog poloZaja i socijalne sigurnosti rad-
nika. Obaveza i odgovornost svih radnika je da stvaraju uslove za brze
zapo§ljavanje, posebno mladih i struéno osposobljenih lica i radnika koji
se vracaju sa privremenog rada iz inostranstva, kao i za osposobljavanje
lica koja nisu potpuno sposobna za rad i njihovo odgovarajuée zaposlja-
vanje. U istom cilju treba stvarati i uslove za veéu pokretljivost radnika na
teritoriji ¢itave zemlje.

Veée zaposljavanje treba postiéi boljim koriSéenjem postojeéih kapaci-
teta i radom u viSe smena gde god je to ekonomski opravdano, smanjiva-
njem dopunskog i prekovremenog rada i odlaskom u penziju kada se za to
steknu uslovi.

Kongres istite da je za stvaranje uslova za produktivnije zapoS§ljava-
nje neophodno brie sprovodenju transformacije obrazovnog sistema, kako
bi se otklonile znafajne razlike izmedu strukture obrazovanja omladine i
potreba udruZenog rada i druStva u celini. Neophodna je ¢vr$éa i kontinu-
irana povezanost organizacija udruZenog rada, samoupravnih interesnih za-
jednica za zapoS$ljavanje i vaspitno-obrazovnih organizacija u cilju efikas-
nijeg refavanja problema nezaposlenosti. -

Veéim materijalnim i dru$§tvenim vrednovanjem proizvodnog rada i
drugim merama valja podsticati opredeljivanje omladine za deficitarna
zanimanja i prekvalifikaciju nezaposlenosti radnika i za njihovu veéu po-
kretljivost.

Radi brZzeg i efikasnijeg ublaZavanja veoma izraZene nezaposlenosti u
privredno nedovoljno razvijenim podruéjima, kao i u celoj zemlji, poseb-
no je znadajno utvrdivanje i sprovodenje takve razvojne politike koja ¢e
omoguditi znatno vede zapoS$ljavanje i veéi dohodak. Veoma je zna¢ajno u
tom pogledu veée usmeravanje sredstava za izgradnju proizvodnih kapaci-
teta ka podruéjima sa veéim brojem nezaposlenih i povezivanje udruzZe-
nog rada razvijenih i nedovoljno razvijenih podruéja.
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Neophodna je odlu¢na, dobro organizovana i stalna dru$tvena akcija
protiv svih negativnih pojava i tendencija u zapo$ljavanju, kao $§to su:
zatvorenost dela udruZenog rada za zapoSljavanje novih, pre svega, mla-
dih 8kolovanih kadrova; zaostajanje u planiranju kadrova; nepo$tovanje do-
govorenih prioriteta u zapoS$ljavanju; izigravanje konkursa, otpori zapo-
sljavanju pripravnika i Zena; koriS¢enje rodbinskih i drugih veza pri zapo-
§ljavanju; zakidanje prava radnika koji rade kod vlasnika sredstava u li¢noj
svojini gradana, kao i sezonskih radnika.

Razvoj male privrede treba usmeravati na dugoroénu Kkooperaciju i
poslovno-tehni¢ku saradnju sa veéim industrijskim i trgovinskim organi-
zacijama, kao i na izradu proizvoda malih serija, na proizvodnju zasno-
vanu na koriséenju sekundarnih i lokalnih sirovina na proizvodnju nestan-
dardnih proizvoda i proizvoda po porudzbini, na razvoj i bolji prostorni
razmes$taj usluznih kapaciteta.

Aktivno$éu mesnih zajednica, opStina i merama ekonomske politike
treba usmeravati ulaganja sredstava gradana, posebno radnika povratnika
iz inostranstva, na ostvarenje novih i modernizaciju i proSirenje postoje-
¢ih kapaciteta male privrede, otvaranje zanatskih i drugih usluznih radnji,
razvoj ugovornih organizacija udruZenog rada, udruZivanje rada i sred-
stava u svojini gradana u okviru zanatskih i drugih zadruga i organizo-
vanje razli¢itih oblika kooperacije i drugih vidova poslovne saradnje sa
udruzZenim radom.

Kongres podrZava spremnost nasih radnika privremeno zaposlenih u
inostranstvu da daju svoj doprinos ostvarivanju ekonomske stabilizacije
i zalaZe se za stvaranje druStveno-ekonomskih uslova za njihov postepeni
i kontinuirani povratak i zapoSljavanje u zemlji.

4. Sada$nje stanje u stambenoj oblasti ne zadovoljava. Neophodno je
stvarati potrebne materijalne i druge uslove za racionalniju i brzu izgradnju
stanova. Od posebnog je znacaja da se ekonomskim i drugim merama, a pre
svega kreditom, poreskom, urbanistiékom i zemljisnom politikom, kao i raz-
vijanjem stambenog zadrugarstva podsti¢e veée angaZovanje li¢nih sredsta-
va radnih ljudi i gradana, kao i njihovo udruZivanje sa dru$tvenim sred-
stvima radi reSavanja stambenih pitanja. Jedan od vaZnih zadataka u tom
pogledu je i stvaranje ekonomski opravdanih odnosa u koriStenju i odrZa-
vanju postojeéeg stambenog fonda. Postepenim poveéanjem stanarine tre-
ba obezbediti sredstva za amortizaciju i odrZzavanje stanova. Promene sta-
narina moraju se sprovoditi uz politiku subvencioniranja stanarina radnici-
ma koji imaju niska primanja po ¢lanu porodice. Samoupravnim sporazumi-
ma i druStvenim dogovorima utvrditi kriterije za raspodjelu stanova i kredi-
ta za izgradnju stanova u svojini radnika, kako bi se otklonile nepravilnosti
u ovoj oblasti.

Treba obezbediti da se odluéivanje o politici stambene izgradnje i o
sredstvima udruZenim u tu svrhu zasniva na samoupravnoj osnovi, tj. da
o njima odlud¢uju oni koji ta sredstva udruZuju, a zajedno sa stanarima da
odlu¢uju i o odrZavanju postojeéeg stambenog fonda. Kongres takode upo-
zorava na neophodnost da proizvodnja stanova, odnosno materijala i opre-
me za stambenu izgradnju dobije odgovarajuéi prioritet u razvojnim plano-
vima organizacija udruZenog rada, opstina, pokrajina i republika i da se
poboljsa funkcionisanje interesnih zajednica stanovanja.

5. Koncentracija stanovni$tva u velike gradove i industrijske centre
izazvala je velike troSkove urbanizacije, koje privreda u tim centrima tesko
podnosi. Istovremeno su ¢itava podruéja zemlje ostala van neophodnqg
ekonomskog, socijalnog i urbanog razvoja, §to je jo§ viSe potenciralo pri-
tisak stanovni§tva na gradove i napu$tanje sela i poljoprivrede. Kongres
se zalaZe za usporavanje rasta gradskog stanovnidtva, posebno velikih gra-
dova, za svestraniji ekonomski, socijalni i urbani razvoj sela i mesovitih
naselja.

6. Kongres istiée da je neophodno u skladu sa Ustavom SFRJ i pro-
gramskim opredeljenjima SKJ dalje jadati i razvijati odgovarajuée oblike
socijalisticke solidarnosti i uzajamnosti. U vezi sa postojeéim ekonomskim
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teskoéama koje zahtevaju znafajne napore radni¢ke klase za njihovo pre-
vazilazenje i duZe prilagodavanje udruZzenog rada teZim uslovima poslova-
nja, Kongres se zalaZe:

— za primenu principa solidarnosti kada se pojedini delovi radniéke
klase iz objektivnih razloga nadu u ekonomskim teSkoéama, suprotstavlja-
juéi se istovremeno, tendencijama da se pod solidarno$¢u podrazumeva i
pokrivanje slabog i neodgovornog rada, poslovanja i promasaja u inve-
sticionim i drugim poslovnim odlukama;

— za samoupravno dogovaranje zastite najniZeg li¢nog i porodiénog stan-
darda za radnike sa niskim li¢nim i porodiénim prihodima, a u skladu s
tim i zajamcenih li¢nih dohodaka. Takode treba dogovoriti minimalne ni-
voe zadovoljavanja pojedinih zajedni¢kih potreba;

— za preduzimanje mera radi smanjivanja i otklanjanja socijalnih raz-
lika koje nisu rezultat rada i stvaralStva radnih ljudi i gradana. Poreskom
politikom, kao i doslednom i energiénim angaZovanjem poreskih i drugih
organa, obezbediti oporezivanje 1 prihoda koji do sada nisu evidentirani, a
predstavljaju izvor neopravdanog bogaéenja;

— za obezbedivanje S8ire drustvene solidarnosti u ravnomjernijem ras-
poredivanju troSkova ostvarivanja funkcije materinstva i razvoja deteta;

— za brZu dogradnju i unapredivanje sistema penzijskog i invalidskog
osiguranja na nacelima solidarnosti, uzajamnosti, minulog rada i u skladu
sa ukupnim materijalnim i socijalnim razvojem;

— za preduzimanje konkretnih i efikasnijih mera za obezbedenje za-
Stite 1 sigurnosti na radu radi otklanjanja i spredavanja uzroka invalidnosti,
kao i za profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje invalida.

Treéi kongres samoupravljata Jugoslavije obraéa se radnickoj klasi i
svim radnim ljudima i gradanima u naSoj zemlji, svim samoupravnim orga-
nizacijama i zajednicama, delegacijama, delegatima i delegatskim skupStina-
ma i svim organizovanim snagama socijalisti¢ke svesti i akcije s uverenjem
da stavovi i zakljuéci Kongresa, zajedno sa temeljnim opredeljenjima Sa-
veza komunista Jugoslavije i naSeg drustva, predstavljaju osnovu za najsiru
akciju radnicke klase i radnih ljudi, nihovih samoupravnih organizacija i
organa drus$tveno-politi¢kih zajednica u reSavanju zadataka i problema pred
kojima se danas nalazi naSe drustvo.

Takva akcija je neophodna tim pre 8to se ne mozZe odekivati menjanje
postojeéih odnosa i reSavanjem druStveno-ekonomskih problema spontanim
razvojem, samo na osnovu postavljenih ciljeva. I do sada se socijalisti¢ko
samoupravljanje razvijalo i proSirivalo granice svoga delovanja borbom i ne-
prekidnom svesnom aktivno$éu radnicke klase i svih radnih ljudi predvode-
nih svojom avangardom — Savezom komunista Jugoslavije.

Nezavisna, nesvrstana, socijalisticka, samoupravna i federativha Jugo-
slavija postigla je krupne matenijalne i drustvene rezultate. Dostignuéima u
svome dinami¢nom materijalnom razvoju i dubinom revolucionarnih pre-
obrazaja u drustvenim odnosima stekla je istaknuto mesto u svetu. Danas
imamo modernu, kvalifikovanu i obrazovanu radni¢ku klasu, svesnu da sva-
kim danom sve viSe postaje gospodar vlastitog rada i Zivota, bez posredo-
vanja drzave ili neke druge otudene drustvene sile. Imamo radne ljude, slo-
bodne, darovite tvorce svih materijalnih i duhovnih dobara naSe zemlje.
Imamo jedinstven front organizovanih socijalisti¢kih snaga predvodenih Sa-
vezom komunista Jugoslavije, bogato revolucionarno Titovo delo i iskustva
u otvorenom i kriticCkom sagledavanju svih problema i iznalaZenju praktié-
nih moguénosti njihovog savladavanja. Imamo slobodne, ravnopravne i zbra-
!:imljene narode i narodnosti koje povezuju zajedni¢ka sudbina i jedinstveni
istorijski interesi. Imamo savremene materijalne proizvodne snage, tehno-
!og'ju i nauku kadru da bude proizvodna snaga drudtva. Imamo moderne
industrijske kapacitete koji sadrZe ogromne rezerve i moguénosti kvalitetne i
visokokvalitetne proizvodnije.

NaSe najveée i jo§ neiskori§cene rezerve i naSa najveéa snaga su u sa-
mom istinski demokratskom i duboko ljudskom sistemu socijalistickog sa-
moupravljanja, u njegovim istorijskim prednostima nad drugim drustve-
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nim sistemima, u njegovoj sposobnosti da na programskim opredeljenjima
i politici Saveza komunista Jugoslavije, uz aktivno angaZovanje svih osta-
lih subjektivnih snaga dru$tva, razvija masovnu samosvesnu drustvenu i

radnu inicijativu samoupravljata — radnika, poljoprivrednih proizvodaéa,
struénjaka, organizatora proizvodnje, nauénih i kulturnih radnika i svih
drugih stvaralaca na zajednickom plemenitom poslu — izgradnji stabilnijih

uslova sve bogatijeg i sve slobodnijeg Zivota radnog &oveka.

Svaki pokuSaj da se naruSe revolucionarne tekovine naSe radni¢ke kla-
se, bratstvo, jedinstvo i ravnopravnost naroda i narodnosti Jugoslavije i
nezavisnost, teritorijalni integritet i nepovredivost granica Jugoslavije naiéi
ée na najodluéniji odgovor radnika i radnih Ijudi naroda i narodnosti Jugo-
slavije.

Kontrarevolucionarna delatnost neprijateljskih elemenata na Kosovu sa
pozicija albanskog nacionalizma i iredentizma upozorava jo§ jednom na po-
trebu svestrane akcije svih organizovanih socijalisti¢ckih snaga i svih rad-
nih ljudi na daljem razvoju socijalistitkog samoupravljanja, na jadanju
svestranih veza medu radnicima i radnim ljudima, na uévr§éenju klasnog
jedinstva i razvijanju medunacionalnih odnosa na osnovi pune ravnoprav-
nosti na povezivanju i jedinstvu svih naprednih snaga nasSeg drus$tva.

Nacionalizam je reakcionarna ideologija, opasna za neposredne i dugo-
roéne interese svih nacija i nacionalnosti. Ona vuée nazad, pothranjuje se-
paratisti¢ke i unitaristi¢ko-centralisti¢ke tendencije, ko¢i formiranje socija-
listike samoupravne svesti, razbija jedinstvo radni¢ke klase i zatvara so-
cijalisti(ku perspektivu. Stoga je borba protiv nacionalizma i njegovih ko-
rena i nosilaca, u prvom redu u sopstvenoj naciji, stalna i imperativna po-
treba progresivnih snaga svih naroda i narodnosti na$e zemlje.

Radni¢ka klasa Jugoslavije sa takvom materijalnom osnovom koju je
stvorila i svojim poloZzajem u drustvu, predvodena Savezom komunista, uz
svestrano angaZovanje radnih ljudi i gradana u Socijalisti¢kom savezu rad-
nog naroda, Savezu sindikata, Savezu boraca i Savezu socijalisti¢ke omla-
dine i u svim drugim oblicima organizovane drus$tvene akcije ima sve uslove
i moguénosti da razvija socijalisti¢ko samoupravljanje, ja¢a bratstvo i je-
dinstvo naroda i narodnosti, nacionalnu ravnopravnost i odgovornost repub-
lika i pokrajina kao za sopstveni razvoj, tako i za svestrani napredak jugo-
slovenske zajednice.

Naj§irom dru$tvenom akcijom svih drustvenih subjekata na ¢&elu sa
Savezom komunista, u realizaciji stavova i zaklju¢aka koji su prihvaéeni na
ovom Kongresu, biée obezbeden nov snaZan prodor u pravcu daljeg jadanja
socijalisti¢kog samoupravljanja demokratskih sloboda i prava radnih ljudi
naSe zemlje i njenog svestranog napretka. Delegati na Kongresu posebno se
obavezuju da budu inicijatori akcije za sprovodenje njegovih odluka.

Kongres izrazava duboko uverenje da ¢e Savez komunista na svojim
predstojeéim kongresima i konferencijama, a posebno na XII kongresu Sa-
veza komunista Jugoslavije, obezbedujuéi ostvarivanje neposrednih i dugo-
ro¢nih interesa radni¢ke klase i svih radnih ljudi, naroda i narodnosti naSe
zemlje, otvoriti jo§ §ire perspektive borbe za socijalizam i socijalisti¢ko sa-
moupravljanje.

Treéi kongres samoupravljaéa Jugoslavije je jo§ jedan snaZan izraz je-
dinstva naSe radni¢ke klase i njene avangarde — Saveza komunista Jugo-
slavije. Kao §to ée poruke samoupravno organizovanih radnika i radnih lju-
di naSe zemlje sa ovog Kongresa predstavljati snaZnu podlogu za dalju ak-
ciju Saveza komunista Jugoslavije, tako ¢e i stavovi i zaklju€ei XII kongresa
Saveza komunista Jugoslavije i akcioni program koji ¢ée doneti taj najvisi
radni dogovor jugoslovenskih komunista i ovoga puta biti prihvaéeni qd
strane nase radnidke klase i svih radnih ljudi i gradana kao putokaz nase
borbe za oslobodenje rada i &doveka u istorijskom kontinuitetu realizacije
dela i poruka koje nam je ostavio drug Tito.

Beograd, 18. jun 1981. godine.

(Izvor: Rezolucija Trefeg kongresa samoupravijada Jugoslavife, »Sindikati«, bilten
Veéa saveza sindikata Jugoslavije, br. 5—8, 1981)
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