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Pojmovi

Brand: naziv, logo, slogan, vizuelni oblik kojim
se kompanije, gradovi, drzave, osobe, dogadaji
i drugi entiteti ili njihovi proizvodi i usluge
diferenciraju od konkurencije

Certifikat o povoljnom poslovhom okruzenju
(BFC) je instrument koji omogucdava ocjenu
lokalnih  zajednica u  pogledu
investicionih potencijala, infrastrukture, usluga i
informacija koje nude potencijalnim investitorima
i postojecoj privredi/gospodarstvu. Certifikat
0 povoljnom poslovnom okruzenju predstavlja
svojevrsnu garanciju investitorima da odredena
lokalna samouprava pruza visok nivo usluga
kompanijama u sve tri faze znacajne za razvoj
biznisa: (a) predinvesticiona, (b) investiciona i (¢)
post-investiciona

kvaliteta

Cirkularna ekonomija: ekonomija koja se javlja
iz koriStenja otpada kroz recikliranje, pri cemu se
otpad od koriStenih proizvoda ne smatra troskom,
nego inputom za stvaranje nve vrijednosti

Dijamant konkurentskih prednosti: koncept
gradenja konkurentskih prednosti LZ sa 4 grupe
faktora: a) resusri, b) trziste, c¢) kontekst za
rivalrstvo firmi i d) pratece i industrije za podrsku

Doing Business: sistem indikatora za mjerenje
kvaliteta poslovne okoline, uspostavljen od strane
Svjetske banke na globalnoj osnovi

Energetska efikasnost: indikator udjela energije
u stvaranju nekih ekonomskih efekata, naprimjer,
utroSak energije za stvaranje GDP (ukazuje
na potrebu enregetske odrzivosti, koristenja

obnovljivih izvora energije i investiranja u
racionalizaciju energetske potroSnje - nove
tehnologije, javni prevoz, zgradarstvu,

utopljavanje zgrada i drugo)
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Gazela: tip brzo rastucih kompanija koje pruzaju
velike mogucnosti i prilike za zaposljavanje
na osnovi inovativhog poslovanja i obi¢no su
predmet posebne podrske u okviru politika
promocije SMEs
Greenfield investicije: nove
otpocinju od ledine

investicije koje

Integrirani lokalni razvoj (Mipro): integrirani
razvoj u pogledu utemljenja razvoja (ekonomski,
socijalniiokolisni razvoj, inkluzivniiodrziv razvoj),
u pogledu ucescéa svih aktera razvoja (gradana,
biznisa, lokalne zajednice, civilnog drustva,
akademske zajednice) i integriranog djelovanja
razliCitih nivoa vlasti u BiH (LZ, kantoni, entiteti,
drzava, medunarodne institucije)

lzvozom voden rast (Export led growth):
Strategija ekonomskog rasta i razvoja u kojoj
je izvoz pokreta¢ ekonomije. Podrazumjeva
gradenje izvozne konkurentnosti kompanija i
trgovinske strategije promocije izvoza i FDI.

Javne nabavke: Nabavke koje provode javne
institucije iz sredstava budzZeta, fondova i drugih
izvora javnog novca po zakonom predvidenoj
proceduri

Javne investicije: Investicije koje realiziraju
javne institucije, a financiraju se iz javnih izvora
(posebno znacajne za financiranje fizicke i
poslovne infrastrukture)

Javno-privatno partnerstvo: partnerstvo javnog
i privatnog sektora u obavljanju aktivnosti iz
domena javnih usluga (izgradnja infrastrukturnih
objekata, koncesije i drugo)
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Javno-privatno-socijalno partnerstvo:
partnerstvo koje u odnosu na javno-privatno
uklju€uje i forme socijalnog poduzetnistva za
marginalizirane ili posebno ranjive socijalne
grupe.

Kreativha ekonomija: ekonomija zasnovana na
trziSnoj valorizaciji umjetnosti (literatura, muzika,
film, TV, kazaliSte, opera, balet), zabave, sporta,
kulturnog naslijeda i dostignu¢a informaciono-
komunikacijskih tehnologija (softver, video igrice,
nosaci zvuka i slike i drugo).

Lokacijski kvocijent (LK): odnos udjela
odredene djelatnosti u nekoj LZ u stvaranju
nekih ekonomskih efekata naspram istog tog
udjela u kantonu, entitetu ili drzavi (naprimjer,
udio metalne industrije u zaposlenosti u TeSnju
naspram istog tog udjela u F BiH).

Malaisrednja poduzeca: oslonci nove ekonomske
strukture masovnog privatnog poduzetnistva na
osnovi podrske javnih politika. UkljuCuju i mikro
poduzeca (do 10 zaposlenih)

Neoliberalni koncept ekonomije: koncept koji
pociva na isklju¢ivom djelovanju trzisnih snaga i
privatnog kapitala sa profitnom maksimizacijom
svih ekonomskih aktivhosti - u socijalnom
kontekstu znaci intenciju da se sve aktivnosti u
drustvu prevedu na trziSnu regulaciju i eliminira
usmjeravajuce djelovanje drzave u ekonomiji sa
prisustvom javnog kapitala, a da i socijalni odnosi
temelje na iskiCivom trziSnom distribuiranju
stvorene vrijednosti u drustvu

Realni sektor ekonomije: sektor proizvodnje i
prometa realnih dobara, roba, usluga i informacija
(industrija, gradevinarstvo, poljoprivreda,
transport, turizam, CIT i drugo).
Za razliku od sektora simbolicke ekonomije
(financijski sektor) u kome se vrijednost moze

trgovina,
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22,
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24,

multiplicirati trziSnim transakcijama, realni sektor
ekonomije moze povecavati vrijednost samo
realnim povecanjem produktivnosti i dodatnom
alokacijom kapitala, rada, znanja, tehnologija i
drugih resursa.

Reindustrijalizacija: proces uspostave odrzive
ekonomske strukture sa udjelom
preradivacke industrije visoke dodane vrijednosti
u GDP, investicijama, zaposljavanju i izvozu.

snaznim

Start-ups kompanije: kompanije u pocetnom
stadiju djelovanja kada zahtjevaju Siroku javnu
podrsku za prebrodavanje ,djecjih bolesti“,
nakon Sto su izasle iz poslovnog inkubatora ili su
osnovane na drugi nacin

Stopa aktivnosti: odnos broja zaposlenih i
nezaposlenih koji traze posao (radna snaga)
prema broju radno sposobnih osoba

Stopa nezaposlenosti: Odnos broja nezaposlenih
prema broju radno aktivnih osoba (radna snaga)

Stopa zaposlenosti: Odnos broja zaposlenih
prema broju radno sposobnih osoba




Uvod

Priblizavamo se lokalnim izborima i kampanji za lokalne izbore 2016.
godine. Nesumnjivo je da ce pitanja lokalnog razvoja, a posebno lokalnog
ekonomskog razvoja biti centralna tema politi¢kih aktivnosti i van same
kampanje. Razlozi za to su u loSoj socijalno-ekonomskoj situaciji u zemlji,
rastu¢em siromastvu, velikoj nezaposlenosti, nesigurnosti radnih mjesta,
placa, penzija i isplate socijalnih naknada i drugih primanja gradana i
gradanki.

U anketi koju je SDP BiH proveo medu ¢lanovimai ¢lanicama SDP pocetkom
2016. godine najvise njih je istaklo da prioritet u izbornim programima za
lokalne izbore 2016. treba da budu: ekonomski razvoj (51% anketiranih),
socijalni razvoj (18%), obrazovanje, kultura i sport (16%), unaprijedenje
opcinske administracije (7%), razvoj infrastrukture (5%) i prostorno
uredenje (3%). U anketi medu gradanstvom prioritet je dat zapoSljavanju
(29,5% anketiranih), unapredenju infrastrukture (10%), socijalnim pitanjima
(3,7%), sigurnosti gradana (1,5%), obrazovanju, kulturi i sportu (1,2%).

Sve to govori 0 opravdanosti fokusiranja SDP BiH na lokalni ekonomski
razvoj u kontekstu politickih aktivnosti u okviru lokalnih zbora 2016. godine.
Ekonomski razvoj u BiH je nestabilan, nema uocljivog ekonomskog
oporavka nakon $to je ekonomska kriza zahvatila BiH 2009. godine.
Ekonomski rast u 2016. godini se i oCekuje na nesto visem nivou, ali
njegovi efekti se neravnopravno rasporeduju i ne poboljSavaju znacajnije
polozaj radnistva i radnih slojeva. Oporavak od poplava je jo$ u tijeku sa
promjenjljivim rezultatima po opc¢inama. Gradaniigradanke su nezadovoljni
svakako najviSe loSim ekonomskim uvjetima Zivota, niskim i neredovnim
penzijama, nedostatkom radnih mjesta i loSim placama u realnom
sektoru, njihovim neredovnim isplatama, neuplacdivanjem doprinosa za
zdravstveno i penzijsko osiguranje i loSim tretmanom rada, te radnika i
radnica. Nezadvoljstvo raste i zbog niskog kvaliteta i dostupnosti javnih
usluga, zbog korupcije i kriminala i zbog visokih socijalnih nejednakosti
koje nisu zasnovane na razlikama u produktivnosti i stvaralastvu ljudi nego
na privilegijama raznih vrsta.

Opcirazlog loSe socijalno-ekonomske situacije u BiH je izostanak, odnosno
kasnjenje reformi u ekonomiji i drustvu, Sto BiH Cini zemljom u velikom
zaostajanju, ne samo u odnosu na EU koja je nasa dugorocna vizija, nego
i u odnosu na zemlje regije Zapadnog Balkana. Izostanak reformi uvijek je




rezultat spleta objektivnih i okolnosti koje se svrstavaju
pod subjektivne, a obuhvacaju politicCku volju i
kapacitet institucija vlasti. Tzv. Reformska agenda
koju primjenjuju aktualne vlade koalicije SDA-HDZ-
SBB mogla bi napraviti preokret, kada bi se doslijedno
provodila i kada bi imala odgovarajucu socijalnu notu.
Onako kako se pocela provoditi u podrucju reforme
radnih odnosa, penzijskog sistema i drugih oblasti,
ona se temelji na neoliberalnom konceptu u kome
se interesi radnisStva stavljaju u drugi plan, a interesi
kapitala dominiraju. Takva politika nije prihvatljiva za
SDP BH.

U uvjetima opce loSe ekonomske situacije, jednakih
ustavnih i zakonskih rjeSenja koja vaze za sve u
zemlji, rezultati razvoja lokalnih zajednica u BiH se
viSestruko razlikuju. Neke opcine i gradovi biljeze
vidljive rezultate, neke stagniraju, a neke nazaduju.
Ocigledno su u pitanju razlike u naslijedu, razlike u
vizijama i razlike u sposobnostima da se reforme i
razvoj uspostave na lokalnom nivou.

SDP BiH je u svom Programu posvetio veliku paznju
razvoju lokalne samouprave kao obliku neposredne
demokracije gradana i gradanki. Ususret lokalnim
izborima vrijeme je da se fokusirana paznja posveti
podizanju sposobnosti aktivista SDP BiH u lokalnim
zajednicama (LZ) da promoviraju politiku SDP u
oblasti lokalnog ekonomskog razvoja. To tim prije
Sto su i ¢lanstvo SDP i gradani i gradanke istaknuli
ekonomski razvoj i zaposljavanje kao prioritetan cilj
politickog djelovanja partije. Kao $to i sam pojam
lokalnog ekonomskog razvoja (LER) to oznacava, radi
se o lokalno specifiécnim mogucénostim, resursima,
politikama i modelima razvoja u LZ. Zato je intencija
ove studije da da prikaz standardiziranih modela
LER-a na osnovi teorijskih i prakti¢nih znanja koja u
oblasti LER-a neprestano biljeze dinami¢an napredak
i da sugerira odredene aktivnosti koje se mogu
promovirati u okviru lokalnih izbora 2016. i kasnije. Cilj
je razviti sistemski nacin razmisljanja o LER i dovesti
ga u vezu sa ukupnim socijalnim razvojem, odnosno

zatvoriti trokut Politi¢ko djelovanje - Socijalni razvoj
- Ekonomski razvoj.

Stanje u ekonomiji i drustvu u BiH jeste teSko, ali
je to izvanredno okruzenje za politicko djelovanje
Socijaldemokratske partije BiH. Iskustvo je pokazalo
da komunikacija u politi¢koj sferi ima tri bazna oblika:
a) komuniciranje kroz djelovanje (Communicating by
Doing), 2) formalno komuniciranje preko medija i 3)
komuniciranje ,,od usta do usta“. Cilj ovog rada je da
ojaca sposobnost SDP da komunicira na prvi nacin i
potakne jaanje pozitivhe komunikacije na treci nacin.

1. Lokalni ekonomski razvoj i
SDP BiH

Lokalni ekonomski razvoj za SDP otvara nove izazove
i prilike. Potrebno je da se njeni izabrani predstavnici
i predstavnice odmaknu od tradicionalnog vrsenja
samo administrativne vlasti i okrenu proaktivhom,
inovativnom i kreativnom djelovanju na promociji
i jacanju suvremenog, odrzivog i inkluzivhog
ekonomskog razvoja koji ¢e transformisati lokalne
zajedenice u korist svih gradana i gradanki.




1.1 Lokalni ekonomski razvoj kao dio integriranog
lokalnog razvoja

SDP BiH tretira ekonomiju kao osnovu stvaranja bogatstva koje doprinosi boljem zivotu gradana i gradanki i
njihovom potpunijem zadovoljavanju ekonomskih i socijalnih potreba. Zato se i LER mora oslanjati na koncept
integriranog lokalnog razvoja.

Integriranost podrazumjeva uskladivanje ekonomskih, socijalnih i pitanja Zivotne sredine, te uskladenost pojedinih
razvojnih sektora i djelovanje pojedinih aktera upravljanja lokalnim razvojem. Sadrzaj i struktura integriranog
planiranja lokalnog razvoja! dati su na slici 1.

( RAZINA 1 ) ( RAZINA 2 ) ( RAZINA 3
strateski takticki operativni

Sektorski plan 1 )\ Plan implementacije

Ekonomski razvoj (3-5godina)
/ (petogodlsnjl okvir) \
r
Strateika platforma Sektorskl plan 2 /Indlkatlvnl visegodisnji
Sesatoadii ok Druitveni razvoj > finansijski plan
(desctogodisniiolin (petogodisnj okvir \ (+200dne
v

(petogodiinji okvir) i ljudskih resursa
(3-5 godina)

-
\ ( Sektorski plan 3 )
Okoli& Plan razvoja kapaciteta
A /

N
S

7\

N4

Prostorni plan

Slika 1. Sadrzaj i struktura integriranog planiranja lokalnog razvoja u BiH

Iz datog prikaza uocljivo je da se sustinska integriranost planova lokalnog razvoja postize kroz uskladenost
strateske, takticke i operativne dimenzije planiranja. Naime, najveci propusti u ranijim modelima planiranja su ili u
tome da takti¢ka dimenzija nije pratila stratedku, a operativna ni takticku, ni stratesku.

! Izvor:http://www.ba.undp.org/content/bosnia_and_herzegovina/bs/home/library/poverty/methodology-for-integrated-local-development-

planning-in-bosnia-.html, pristup 15.4.2016.

20va se dihotomija u Zivotu moze ilustrirati ambicioznim strateskim ciljevima, recimo povecanja zaposlenosti za nekoliko hiljada ljudi, za koje
se ne stvara osnova u takti¢ckim odlukama, recimo o izgradnji poslovne zone za privlacenje investitora u industriju, niti operativnom odlukom

da cijena tog zemljista i komunalija za takva poduzeca bude atraktivna.




1.1.1 Odrzivo i inkluzivno
upravljanje lokalnim razvojem

Upravljanje lokalnim ekonomskim razvojem se temelji
na javnim politikama i planskim dokumentima uz
upotrebu javnih resursa i u cilju zadovoljavanja javhog
interesa za odrzivim i inkluzivnim razvojem Kkoji se
ogleda u potrebi ekonomskog rasta, zaposljavanja,
osiguravanja uravnotezenog i odrzivog razvoja i
podizanja kvaliteta javnih usluga u lokalnoj zajednici
(zdravstvo, obrazovanje, socijalna zaStita, razvoj
infrastrukture, sigurnost, odrzivost okoliSa i usluge
javne administarcije) i brige o Zivotnoj sredini (voda,
zrak, zemljiste itd.).

Osnovna nacela lokalnog planiranja su odrzivost
i socijalna uklju¢enost. Odrzivost se odnosi na
uskladenost ekonomskog, drustvenog i okolinskog
razvoja uz racionalnu upotrebu ogranic¢enih razvojnih
resursa. Socijalna uklju¢enost se zasvniva na
principima jednakosti i nediskriminacije i odnosi se na
ucesce svih zena i muskaraca, a posebno mladih kao
i drugih marginaliziranih grupa kao $to su manjine,
osobe sa invaliditetom itd. u procesu i aktivnostima
integriranog lokalnog razvoja. Na ovaj nacin bi se
stvarali uvjeti za potpunije zadovoljavanje njihovih
potreba na trziStu rada, zdravstvu, obrazovanju
i socijalnoj zastiti. Upravljanje lokalnim razvojem
je podrucje prilika za izradu rodno-osjetljivog i
inklusizvnog razvoja kroz ukljuivanje gradana
i gradanki u ekonomski i drustveni zivot lokalne
zajednice za njihovo Korist.

Lokalni ekonomski razvoj (LER) se definira na vise
nacina. Zajedni¢ko vecini pristupa je da su fokusirani
na lokalne resurse, da ukljucuju i javni i privatni sektor
i da se razvoj fokusira na dobrobiti za ¢lanove lokalne
zajednice: zapoSljavanje i vece bogatstvo. U tom
kontekstu istice se pristup Svjetske banke koja LER
definira kao proces putem kojeg akteri u okviru malih
i velikih gradova - ,,nasih zajednica“ - rade zajedno

sa partnerima iz javnosti, poslovnog i nevladinog
sektora sa ciljem stvaranja boljih uvjeta za ekonomski
rast i stvaranje radnih mjesta. Putem ovog procesa oni
uspostavljaju i odrzavaju dinami¢nu preduzetni¢ku
kulturu i stvaraju novu zajednicu i poslovno
blagostanje u cilju poboljSanja kvalitete Zivota za sve
u zajednici (Svjetska banka, 2001).

Mnogi smatraju da je LER prava mjera politickog
djelovanja u okviru lokalne zajednice - sredina
izmedu starog administrativng pristupa koji u LZ zeli
restauraciju drzave i neoliberalnog pristupa koji je
od LZ napravio neku vrstu nove korporacije. Bitno je
obiljezje LER-a da pociva na javhom interesu, javnim
politikama i upotrebi javnih resursa za krieranje
politika koje realiziraju i akteri javnog i akteri privatnog
sektora i civilnog drustva i gradanke i gradani kroz
neposrednu demokraciju.

1.1.2 Ko su akteri lokalnog
ekonomskog razvoja

Na ovo pitanje moze se dati nacelan i empirijski
odgovor. trebalo da bude
manifestacija inkluzivnog pristupa LER-a, Sto znaci
da svi predstavnici vlasti, javnog i privatnog biznisa
i struktura civilnog drustva treba da imaju visok nivo
participacije u razli¢itim fazama LER. Empirijski, u fazi
pripreme strategija se ostvaruje Siri pristup, dok u fazi
implementacije, a pogotovo monitoringa i evaluacije
efekata LER ta participacija jenjava.

Nacelno, to bi

Dijagram na slici 2 temelji se na ekspertskom
misljenju autora iz brojnih projekata LER u BiH. On
pokazuje da najvisi stupanj uklju¢enosti u LER biljeze
lokalne zajednice, Sto je i normalno s obzirom da se
radi o njihovom razvoju. Zatim, pomalo neocekivano
visok intenzitet uklju¢enosti pokazuju medunarodne
razvojne agencije, ako $to su UNDP, USAID, SIDA,
GlZ, SDC i druge. One pokrivaju raznine nastale




pasivnoscu visih organa vlasti u BiH. Javni, privatni i nevladin sektor slijede sa podjednakim intenzitetom, ali sa
fokusom na razli¢ite razvojne prioritete: javni sektor na razvoj infrastrukture, privatni sektor na koristenje resursa
razvoja i zaposljavanje, a nevladin sektor na pitanja socijalne inkluzije u procesu LER, posebno na eliminaciju
korupcije, borbu protiv siromastva i za bolji polozaj marginaliziranih drustvenih grupa. Akademska zajednica i
gradani pokazuju izuzetno nizak nivo ukljuc¢enosti u procesu LER-a u BiH. Dok je za akademsku zajednicu klju¢no
pitanje njene motivacije i na¢ina umrezavanja, kod gradana i gradanki je rije¢ o pasivnosti i uvjerenju da njihovo
ukljucivanje nec¢e promjeniti nista u toku razvoja u LZ.

Ukljucenost pojedinih aktera u proces LER u BiH

Lokalne zajednice
Medunarodne 5
institucije

Kanton'

Akademska zajednica Entiteti

Nevladin sektor s ~ / Drava

Javnl sektor

Privatni sektor

Slika 2. Prikaz stupnja ukljucenosti pojedinih aktera u proces LER u BiH ’

Dati prikaz ukazuje i na rezerve koje postoje u LER-u. To je podizanje uklju¢enosti viSih nivoa vlasti u LER koristeci
dobro poznate metode promocije tog razvoja. To je takoder potreba veceg ukljucivanja poslovnog, posebno privatnog
sektora i akademske zajednice za koju treba nadi nacine uklju€ivanja u LER (npr. financiranje istrazivackih projekata
i studijske razvojne dokumentacije). Za vece ukljucivanje gradana i gradanki je potrebno mijenjati prakse politickog
djelovanja i pokazati da se cijeni njihov angazman, odnosno da on vodi promjenama na bolje. Medunarodne razvojne
agencije, odnosno EU i njene institucije i fondovi imaju kao dugoro¢no opredjeljenje promociju LER i tu se moze
ocekivati nastavak njihove visoke uklju¢enosti. Vece ukljuc¢ivanje nevladinog sektora je posebno znacajno zbog
osiguranja fokusa na marginalizirane drustvene grupe i primjenu razvojnih modela koji podrazumjevaju gradanske
inicijative i zagovaranja, kao $to je socijalno poduzetnistvo.

31zvor: konstrukcija autora 10



1.1.3 Ciljne grupe u provodenju lokalnog ekonomskog razvoja

LER je znatno uznapredovao koristec¢i se dostignu¢ima nauke strateskog upravljanja i marketinga. Primjenjujudi
nacela tih nauka na LER razvija se tzv. diferencirani marketing kao pokreta¢ LER. On je zasnovan na segmentaciji
i definiranju ciljnih grupa prema kojima se djeluje u ostvarenju LER. Ciljne grupe LER-a su: 1) stanovnici koji Zive
u LZ, 2) poslovna zajednica koja funkcionira ili bi mogla investirati u LZ, 3) izvoznici kao dio LZ i 4) posjetitelji
grada/opcine (Kotler, 1993). Specifi¢ne potrebe, ciljevi i mjere u LER navedenih segmenata kojima je orijentiran

LER dati su na slici 3.

CILJNE GRUPE

Stanovnici
(muskarci i Zzene)

Investitori

lzvozne firme

ZPosjetitelji/turisti

POTREBE CILJNIH
GRUPA

Zaposljavanje i place
Uvjeti stanovanja i
zivota

Dobre javne usluge i
cijene komunalija
Prilike za poduzetnistvo
Socijalna kohezija

CILJEVI LER

Stvaranje dobro
placenih poslova
Poticaji zapoSljavanju
Promocija poduzetnist-
va

Razvoj javnih uslu-

ga Politike socijalne
kohezije

MJERE LER

Promocija start-ups
Promocija SP
Infrastrukturni projekti
Stanovi za mlade
Energetska efikasnost
Projekti socijalne ko-
hezije

Dobro PO

Dobra infrastruktura
Socijalna kohezija
Efikasan biznis
Raspolozivost resursa

Unaprijediti PO
Izgradnja infrastr.
Razvoj obrazovanja
Razvoj javnih servisa
Liberalizacija i IPD

Certifikat PO

One stop shop
Univ. i Skolski centri
Podrska zaposlj.
Javne investicije

Visoko konkurentno
okruzenje
Istrazivacki centri
|zvozni posrednici
Izvozna logistika

Rast izvoza

Rast izvozne konk.
Privlacenje novih IK
Promocija izvoza

Tehnoloski inkubatori
Izvozna infrastruktura
Prostorno uredenje
Prateca industrija
Javni servisi

Turisti¢ke atrakcije
Dobra turist. infrastr.
Smjestaj i ugostitelj.
Sigurnost

Rast turist. ponude
Stvaranje lanaca vrij.
Investicije u Tl
Promocija turizma Pro-
mocija ET i RT

Privatne i javne inv.
Razvoj univerziteta
Podrska KD
Branding grada/op¢.

Slika 3. Ciljne grupe u lokalnom ekonomskom razvoju *

Legenda: PO = poslovno okruzenje, IPD = Institucije pravne drzave, KD = Kreativna industrija, T = Turistic¢ka infrastruktura,

SP = socijalno poduzetnistvo, IL = 1zvozne kompanije, ET = edukacijski turizam, RT = ruralni turizam
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Box 1.

Za koga su nase opc¢ine i gradovi atraktivni - u Ciju korist se odvija LER?

U upravljanju LER vazno je postic¢i balans izmedu aktivnosti, mjera i investiranih resursa za pojedine ciljne grupe.
Pri tome je idealna solucija postici istim mjerama zadovoljavanje potreba vise ciljnih grupa.

Tako je izgradnjom Panonskih jezera Tuzla zadovoljila potrebe za rekreacijom i gradana i gradanki Tuzle i turista,
stvarajudi izuzetno kvalitetnu turisticku atrakciju koja generira dodatni prihod od posjetitelja, a istovremeno
generira i nove privredne aktivnosti. Isti je slu¢aj sa obnovoma Trebevic¢ke ZiCare koja ¢e zadovoljiti potrebe
gradana i gradanki Sarajeva za rekreacijom, a istovremeno obogatiti turisticku ponudu Grada i potaknuti dodatne

investicije u biznis koji je uvezan sa turizmom.

Obnova Bimala i izgradnja nove rafinerije Secera Studen - Agrana u Bréckom putem FDI stvara efekte za sve Cetiri
ciline grupe: doprinosi zaposljavanju lokalnog stanovnistva (nekoliko stotina radnika), pokrece investicije i rast
profita, dohotka i javnih prihoda, ostvaruje izvoz (oko 40 mil. KM u 2015.) i stvara uvjete za razvoj poslovnog

turizma.

U nekim slucajevim iz prakse vidljiv je debalans LER u odnosu na potrebe ciljnih grupa. Tako je upitan efekt razvoja
turizma u Fojnici po zaposlenost lokalnog stanovniStva (samo 54 zaposlenih u tom sektoru), iako su privuceni
investitori u turisticke nekretnine. Ista ocjena se moze dati i za turizam u Neumu u kome je zaposleno 272 osobe,
a turisticki promet biljeZi rast. Jos je ostriji debalans u slu¢ajevima privlacenja investitora koji ugrozavaju okoli§ u
LZ. To jer udar na kvalitet zivota gradana i gradanki i prilike za razvoj turizma (Zenica i Arcelor Mittal, Lukavac i
GIKIL, Tuzla i TE Tuzla i drugi).

U skoro svim opcinama i gradovima treba promisljati pitanje u Ciju korist se odvija LER. Ne treba dozvoliti da
gradovi budu atraktivniji za turiste ili investitore nego sto su atraktivni za muskarce, zene i djecu lokalne zajednice

koji moraju biti u fokusu LER-a.

Prikazanim fokusiranjem na ciljne grupe LZ prevazilazi
ograni¢enja domaceg trzista u generiranju razvoja.
Njen razvoj generiraju muskarci i zene lokalne
zajednice (rezidenti), ali ona stimulira dobrim LER-om
i dolazak novih stanovnika, pa opcine i gradovi rastu
i razvijaju se. Njena ekonomija buja u raznovrsnim
formama, a izvozna orijentacija omogucava da se ona
razvija prema obimu traznje na globalnom trzistu. LER
je zasnovan na posjetiteljima koji povecavaju domacu

traznju i ¢ine formu nevidljivog izvoza.

Pored navedenog ciljanja baznih segemenata za
LER, postoji i fokus na odredene ciljne niSe koje
¢ine socijalne grupe koje imaju specificne potrebe i
ocCekivanja u LER-u i prema kojima LZ mora razvijati
specijalno dizajnirane politike i mjere: zZene, mladi,
osobe sa invaliditetom, dugoro¢no nezaposleni, oni
koji gube radna mjesta u poznim godinama, manjine,
LBGTQ populacija i drugi.
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1.2. Politi¢ki okvir za djelovanje
SDP na lokalnom ekonomskom
razvoju

Osnovni pravci politickog djelovanja SDP BiH na
podru¢ju lokalnog razvoja odredeni su temeljnim
vrijednosti socijaldemokracije: sloboda, jednakost,
socijalna pravda i solidarnost medu ¢lanovima
zajednice. Program SDP BiH usvojen na redovhom
VI Kongresu 2015. godine definiSe slijedece stavove
vezane za LER i izgradnju socijalne trziSne ekonomije:

e a. Dugorocni cilj demokratizacije i gradenja
ekonomski uspjeSnog drustva u BiH vezan je za
integraciju BiH u EU i NATO. U okviru reformi
za pristupanje EU lokalni ekonomski razvoj je
podrucje posebnog prioriteta u kome BiH ima vec
kroz IPA i druge programe podrsku u tehnickoj
pomoci i fondovima za ubrzanje lokalnog
ekonomskog razvoja.

e b. Lokalne zajednice treba da se formiraju prema
objektivnim socio-ekonomskim kriterijima i na
osnovi volje gradana i da moraju imati stabilne
izvore financiranja za ostvarivanje svojih
nadleznosti. U Programu je istaknuta podrska
formiranju gradova u BiH. ,Ne moze se ukinuti
grad Sarajevo kao glavni grad BiH, niti njegove
kompetencije moze preuzeti neko drugi. Takoder
smatramo da bi Sarajevo kao glavni grad Bosne i
Hercegovine moralo imati izvorne prihode, koji bi
se sastojali iz viSe vrsta poreza, kao i samostalno
raspolagati dijelom sredstava iz budzeta drzave
Bosne i Hercegovine®.

e ¢. U ekonomiji su ravnopravni privatni i javni
kapital, a osnovni koncept ekonomije je socijalna
trziSna ekonomija koja osigurava dinamican
ekonomski rast, odrziva radna mjesta i kvalitetne
i dostupne javne usluge za gradane. U osnovi
takve ekonomije je inkluzivno drustvo visoke

socijalne  kohezije, smanjenog siromastva,
korupcije i kriminala sa aktivhom ulogom gradana

u neposrednoj demokraciji.

Ekonomski program SDP za Opce izbore 2014. godine
u kome se u posebnom poglavlju navode programski
zadaci SDP BiH u stvaranju prijateljskog lokalnog
poslovnog okruzenja i okruzenja za kvalitet Zivota
gradana.

Izborni program SDP BiH za lokalne izbore 2016.
godine najvec¢im dijelom je posvecen politickom
angaziranju SDP BiH na LER. U poglavlju o privredi
i zaposljavanju fokus je dat proritetima razvoja malih
i srednjih poduzeca kao nosiocima zapoSsljavanja
u lokalnim zajednicama, unapredenju poslovnog
okruzenja i razvijanju projekata javno-privatnog
partnerstva. Razvijanje poduzetnicke infrastrukture
u formi industrijskih zona, tehnoloskih inkubatora i
istrazivaCko-razvojnih centara je opredjeljenje SDP-a
u kome ¢e LZ sudjelovati u odgovaraju¢im formama
vec prema nivou razvijenosti.

| drugi brojni dokumenti na nivou akcionih formi
djelovanja SDP BiH kroz Forume sindikalnih aktivista
i aktivistica, Forum Zena, Forum mladih i Forum
seniora, te dokumenti na kantonalnom, gradskom
i opc¢inskom nivou aktivno tretiraju pitanja lokalnog
razvoja. Zato se sa pravom moze reci da je lokalni
ekonomski razvoj kroz razne forme trajno u fokusu
aktivnosti SDP BiH i njegovih organa i organizacija i
interesnih formi organiziranja.

Klju¢ne konkurentske prednosti SDP BiH u upravljanju
LER su osnovne vrijednosti socijaldemokracije:
sloboda, socijalna pravda, jednakost i solidarnost.
Uz to, besprekorno postenje i nulta tolerancija na
korupciju su bazne vrijednosti SDP-a u LER-u. Uz to je
ptorebno investirarati i razvijati znanja i sposobnosti
zena i muskaraca za uc¢esc¢e na trzistu rada i izgraditi
sposobnu opcinsku administraciju i institucije za
provodeje javnih politika LER-a.




1.2.1 Strateske opcije Socijaldemokratske partije BiH

SDP BiH moze biti u svom odnosu prema LER razli¢ito pozicioniran, odnosno imati razli¢itu poziciju u vlasti. To
mogu biti Cetiri razliCite situacije koje su prikazane na slici 4.

STRATESKE OPCIJE POLITICKO | UPRAVLJACKO DJELOVANJE SDP BIH

SDP sa (grado)nacelnikom Kreator strategije razvoja i krupnih odluka o pravnom
okviru, budzetu, financiranju i institucijama LZ, te
implementator planova i odluka koje se ticu LER

SDP kao vedina ili lider vecine Razvija vlastite strategije i politike, te budzet i
pravni okvir i utje¢e na odluke (grado)nacelnika u
implementaciji strategija, planova i odluka

SDP kao jedan od participanata manjine Aktivno iznosi vlastite vizije, analize i prijedloge,
posebno razvija politike i instrumente monitoringa,
kontrole i evaluacije mjera LER (uklju¢ujuc¢i metode
gradanskog aktivizma)

SDP kao partija koja nema mjesto u vlasti LZ Djeluje medu gradanima u razvijanju svijeti o
postojanju i manifestaciji klju¢nih socio-ekonomsmih
problema (zaposljavanje, naprimjer) alternativnim
pravcima i mogucénostima LER (koriste¢i metode
gradanskog aktivizma i pritiska javnosti)

Slika 4. Strateske opcije za SDP BiH u upravljanju LER’

Mogucnosti i pozicija SDP BiH u upravljanju ekonomskim razvojem su odredeni snagom SDP u pojedinim
opc¢inama i gradovima u BiH (uglavhom mjereno ¢lanstvom) i snagom u institucijama vlasti (mjereno brojem
(grado)nacelnika/ca i vije¢nika/ca, odnosno odbornika/ica.
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OPCINA V/M OPCINA V/M OPCINA V/M OPCINA V/M
Bihac Banovidi 4 Busovaca Stari Grad | 4
Bos. Krupa* Gradatac* | 8 Doniji Centar** 6

Vakuf
Bos. Petrovac Doboj 5 Fojnica llidza 3
Jug*
BuZim Breza 2 G. Vakuf Hadzici 4
Cazin Kakanj 6 Jajce Vogoséa 4
Kljuc* Maglaj 8 Kiseljak Novi Grad | 2
Sanski Most Olovo 3 KreSevo [lijas 3
Odzak Tesan;j 7 Travnik Grude 2
Tuzla* Usora 1 N. Travnik Doboj 2
Zivinice** Vares 2 Vitez Tesli¢ 2
Celi¢ Visoko 3 Capljina Bratunac 1
Teocak Zavidovic¢i | 7 Stolac Modrica 1
Kladanj Zenica 6 Prozor Vukosavlje | 3
Srebrenik Zepce 3 Jablanica Prijedor 3
Kalesija Pale 3 Konjic Kostajnica | 2
Lukavac Foca 1 Grad BD BiH 6
Saraj.*
Gracanica* Gorazde 4 N. Sara- Ukupno 261
jevo V/M
Doboj Istok Bugojno 4 Trnovo* Nacelnika 8*/10**

Tabela 1. Pregled vijeénika i nacelnika po op¢inama iz reda SDP BiH °

6
Izvor: statistika SDP BiH, * Nacelnik SDP, **Nacelnik SDP na pocetku mandata, V = vije¢nik, O = odbornik




Nazalost, posmatrano historijski biljezi se opadanje
broja vije¢nika/ca u opcinskim vije¢ima i odbornika/
ica u opstinskim skupstinama, te nacelnika opdina/
gradova iz reda SDP BiH, tako da koncem mandata
2016. godine SDP ima u BiH 261 vijeénika/cu ili
odbornika/icu u vije¢cima i skupstinama lokalnih
samouprava od ¢ega 57 zena ili 22%. SDP BiH u RS-u
ima 14 odbornika/ica, od kojih je samo jedna Zena, au
BD ima 6 odbornika i ni jednu zenu.

Na pocCetku mandata 2012. godine SDP je imao
10 nacelnika/ica. Jedan je pre$ao u drugu partiju
(Nacelnik opc¢ine Centar Sarajevo je presao u DF), a
drugi je napustio funkciju, a nije reizabran kandidat iz
SDP BiH (op¢ina Zivinice - vidjeti tabelu 1). Trenutno
SDP BiH ima 8 (grado)nacelnika od ¢ega 7 nacelnika/
ica opcina i gradonacelnik Sarajeva (nakon ujedinjenja
SDP i USD). Samo jedna Zena iz reda SDP-a obnasa
ovu funkciji u opcini Doboj-Jug.

Objektivan politicki utjecaj SDP BiH u lokalnim
zajednicama u BiH je iznesenom zastupljenos$céu jako
oslabljen. LZ sa nacelnicima iz reda SDP BiH raspolazu
u 2014. sa 97,6 mil. KM ili sa 13,7% budzetskih prihoda i
primitaka LZ iz F BiH.

Pitanja za diskusiju

1. Mislite li da unapredenje procesa upravljanja
lokalnim ekonomskim razvojem moze popraviti
stanje uvasoj LZ (u oblasti zaposljavanja,
investicija, placa...)?

2. DaliuvasojLZ primjecujete da LER ima
odredeni intenzitet, da se njime upravljai da
daje rezultate?

3. Koji su akteri najaktivniji u LER u vasoj LZ?
4. Koliko se alternativni nacini djelovanja SDP BiH

na LER u vasoj LZ slazu sa preporukama datim u
prikazu na slici 2?

5. Dali se slazete sa kategorizacijom baznih ciljnih
grupa LER-a?

6. Zakoga su dobre LZ iz kojih poticete - za
gradane, investitore i biznis ili za turiste?

7.  Koje su to ciljne niSe (Zene, mladi, dugoro¢no
nezaposleni, osobe sa invaliditetom, manjinje,
ruralno stanovnistvo itd.) na podrucju vase LZ
koje zahtjevaju posebne politike i mjere LER?
Koje su to politike i mjere koje bi trebali poduzeti
prema ovim grupama u LZ?

2. Socio-ekonomska obiljezja
lokalnih zajednica u BiH

Nizak obim i efikasnost ekonomije u BiH sa
posljedicama po nezaposlenost,
migracije u pravom se svjetlu ispoljavaju na lokalnom
uostalom i primjeri uspjeSnog LER-a
otkrivaju¢i mnostvo socio-ekonomskih razliCitosti
medu LZ, ali i sli¢nosti u okviru razvojnih segmenata
(koje nisu samo etnic¢ke prirode) ukazujuci na potrebu
adaptiranog pristupa LER-u.

siromastvo i

nivou, kao

Svaka ekonomska, socijalna ili politicka odluka ima
svoje lokalne implikacije. Globalizacija se u krajnjem
provodi kroz lokalizaciju. Otuda i termin koji kao
kovanica rije¢i globalizacija + lokalizacija prelazi u
glokalizaciju, kojom se oznacava proces u kome se
stratesko, takticko i operativno djelovanje na globalnoj
razini prevodi na lokalnu razinu (Robertson, 1994).

Sve krupne promjene u BiH su imale i imaju svoje
lokalne implikacije. Agresija na BiH je imala lokalni
karakter sa razli¢itim destrukcijskim posljedicama
po lokalne sredine. Tranzicija sa privatizacijom i
deindustrijalizacijom,saneuspjesSnimrestrukturiranjem
naslijedenih drzavnih firmi iz doba socijalizma i malim
brojem «greenfield» investicija najteze je pogodila




centre visoke koncentracije industrijske proizvodnje,
a posebno ekonomski monostrukturne sredine
(Zavidovi¢i sa Krivajom, Zivinice sa Konjuhom, Maglaj
sa Natronom, Zenica sa Zeljezarom Zenica, Bosanski
Brod i Modri¢a sa rafinerijom nafte i rafinerijom ulja,
Tuzla sa hemijskom i metalnom industrijom, Mostar sa
metalnom industrijom i tako dalje).

Na razli¢it nacin su i lokalne sredine pristupile vlastitoj
tranziciji. Drustvena i ekonomska tranzicija su dva
medusobno uvjetovana procesa, Ciju su vezu uocavali
jo§ i Marks i Engels, kada su govorili da su ljudski uvjeti
u gradovima rezultat ekonomske strukture i da ce
promjena ekonomske strukture stvoriti drukgciji grad
sa drukcijim obrascima socijalne interakcije (Zeman i
Zeman, 2010, str. 30.).

U poslijeratnom razvoju u BiH lokalni ekonomski razvoj
jedjelovao uskarama kontroverznih makroekonomskih
politika, uvjetima politiCke nestabilnosti, zaostajanja
u reformama i unapredenju poslovnog okruzenja i
nepovoljnom  politicko-institucionalnom  tretmanu
lokalnih zajednica (politicka trvenja oko utjcaja nad
Mostarom, Sarajevom i drugim lokalnim zajednicama,
te neadekvatan tretman LZ u raspodjeli javnih
prihoda). | pored toga LER je dao izvanredan
doprinos, prvenstveno unapredenju javnih usluga
za gradane i gradanke u domenu ekonomskih
aktivnosti i u politikama promocije biznisa, investicija
i zapoSljavanja.

U ovom poglavlju daje se prikaz demografskih
promjena u LZ u BiH, zatim analiza zaposlenosti i
aktivnog stanovnistva, te Kkorelacija zaposlenosti
sa aktivnoS¢u stanovniStva i stopom njegovog
obrazovanja, te stupanj industrijalizacije i financiranje
LZ.

2.1 Pokazatelji razvijenosti LZ

Federalni zavod za programiranje razvoja F BiH
(FZPRFBIiH) napravio je za 2014. godinu klasifikacija
opcina u F BiH prema stupnju razvijenosti uzimajuci u
obzir pet indikatora razvoja:

—_

stopu zaposlenosti,

2. stopu nezaposlenosti,

w

broj u¢enika i u¢enica na 1.000 stanovnika,

4. javne prihode po glavi stanovnika i

5. indeks odsutnog stanovnistva.

Prosjek navedenih indeksa za svaku opcinu stavlja se
u odnos sa prosjekom Federacije i dobiva se relativni

indeks razvijenosti u odnosu na F BiH (F BiH =100).

Na osnovu dobivenih rezultata mogu se opcine
klasificirati u Cetiri grupe:

6. izrazito razvijene opcine sa indeksom iznad 125,

7. razvijene opcine sa indeksom od 75 do 100,

8. nerazvijene opcine sa indeksom od 75 do 100 i

9. izrazito nerazvijene opcine sa indeksom ispod 50




OPCINE F BiH PREMA INDEKSU RAZVIJENOSTI

IZRAZITO RAZV. (13) Biha¢ 10,0
Centar 206,0 Banovidi 109,8
Citluk 159,4 Vitez 108,3
Zepce 151,9 Visoko 106,1
IlidZza 147,2 Zenica 105,5
N.Sarajevo 147,0 Gorazde 105,3
Siroki Brijeg 143,7 Breza 105,1
Tesan; 133,9 Zivinice 101,9
Mostar 1331 Ljubuski

Neum 131,9
Tuzla 131,3
Vogoscéa 130,9
Stari Grad 127,7
Posusje 125,2
RAZVIJENE (15)

Grude 124,2
Novi Grad 17,3
Gracanica 15,9
Gradacac 13,8
Hadzici 112,0
Doboj - Jug 110,5

Tabela 2. Klasifikacija op¢ina u F BiH prema indeksu razvijenosti !

Navedena klasifikacija, naravno moze biti izlozena kritici koja ¢e dokazati nepouzdanost elemenata koji ¢ine
indeks razvijensti, a pogotovo izostanak ponderiranja pojedinih elemenata. Tako su neke opcine, kao naprimjer
Kiseljak upale u nerazvijene zbog toga sto imaju niske javne prihode per capita. lpak, prema prora¢unima vrsenim
za potrebe ove studije iznesena metodologija se ¢ini najmanje defektnom u odnosu na sve alternative.

7 Izvor : ZPRFBiH, 2014. 18



U RS su opcine klasificirane u grupe prema stupnju razvijenosti, prikazane u tabeli 3.

KATEGORIJA RAZVIJENOSTI OPCINE

RAZVIJENE (16 OPCINA) Banja Luka, Bijeljina, Gacko, Gradiska, Derventa,
Doboj, Zvornik, Laktasi, Modri¢a, Mrkonji¢ Grad,
Pale, Prijedor, Prnjavor, Tesli¢, Trebinje i Ugljevik

SREDNJE RAZVIJENE (14 OPCINA) Bilec¢a, Brod, Visegrad, Isto¢na llidza, Isto¢no
Novo Sarajevo, Kozarska Dubica, Kotor Varos,
Mili¢i, Novi Grad, Sokolac, Srbac, Fo¢a, Celinac i
Samac

NERAZVIJENE (14 OPCINA) Bratunac, Vlasenica, Donji Zabar, Kostajnica,
Lopare, Ljubinje, Nevesinje, Pelagi¢evo, Petrovo,
Ribnik, Rogatica, Srebrenica, Han Pijesak i
Sipovo.

IZRAZITO NERAZVIJENE (18 OPCINA) Berkovici, Vukosavlje, Isto¢ni Drvar, Isto¢ni
Mostar, Isto¢ni Stari Grad, Jezero, Kalinovik,
Knezevo, Krupa na Uni, Kupres, Novo Gorazde,
Osmaci, Ostra Luka, Petrovac, Rudo, Trnovo,
Cajnice i Sekovici

Tabela 3. Klasifikacija op¢ina prema stupnju razvijenosti u RS, 2014.°

Kratka analiza iznesenog nivoa infrastrukturnom osnovom su duboko u
razviujenosti pokazuje slijedece: strukturalnoj nerazvijenosti. To su opcine nastale
nakon Dejtonskog sporazuma i opcine u kojima
1. Opcine sa naslijedenom, ali ne i restrukturiranom je doslo do ostre demografske redukcije. Njihove
industrijom su upale u zonu nerazvijenosti perspektive razvoja su neizvjesne, a pogotovu u

zbog loSe provedene tranzicije u kojoj je ili kroz
privatizaciju ili kroz druge forme propadanja
izgubljen veliki potencijal za razvoj ( Zavidovidi,
Vares, V. Kladu$a, Maglaj, Bugojno, Konjic, Jajce,
Novi Travnik, kakanj, Capljina i druge).

2. Opcine sa suboptimalnom ekonomskom,
socijalnom, demografskom i uopce

uvjetima izostanka bilo kakve podrske njihovom
razvoju i niskog kapaciteta lokalnih vlasti da
pokrenu neke oblike razvoja.

Jedan broj opc¢ina se nasao u zoni nerazvijenosti,
iako imaju dobre prilike za razvoj i biljeze
rezultate u unapredenju LER-a, a u perspektivi
imaju izglede da ubrzaju razvoj (Travnik, Doboj

19 8 1zvor: Odluka o stepenu razvijenosti jedinica lokalne samouprave RS za 2014., Sl glasnik 80/13



- Istok, Kiseljak, Jablanica, Kakanj, Srebrenik,
KreSevo, Novi Travnik, Konjic, Petrovo i drugi).

4. U grupi izrazito razvijenih je i klaster Sampiona
opc¢ina koje su temeljito izmjenile i obogatile
privrednu strukturu i uspjeSno restrukturirale
naslijedenu privredu iz doba socijalizma (Citluk,
Zepte, Siroki Brijeg, Te$anj, Neum, Posusje,
Prijedor, Laktasi, Gradiska). Neke od njih imaju
oslonac u industriji i vodedi su u stvaranju
povoljnog poslovnog okruzenja za koje dobivaju
SEE certifikat.

5. Opcine i gradovi koji ¢&ine velike urbane
aglomeracije pokazuju razliCite efekte u razvoju.
Grad Mostar ne pokazuje neke inicijative u
LER-u, dok Tuzla biljezi znacajne transformacije.
U okviru Sarajeva najvece transformacije biljeze
Ilidza, Vogosca i Hadzici u pokusSaju da uspostave
aktivniju industrijsku strukturu, dok Centar, Stari
Grad, Novo Sarajevo i Novi Grad ispoljavaju
znakove ulaska u kvartarnu fazu razvoja (sa
dominacijom wusluga i gaSenja proizvodnih
aktivnosti) izlazuc¢i se velikim izazovima kako
usmjeravati buduci razvoj, posebno kako stvarati
nova radna mjesta. Banja Luka i Bijeljina pokazuju
visoke inicijative u LER-u koje se iskazuju u
ekonomskom i socijalnom napretku.

6. | u kategoriji razvijenih opcina uolavaju se
izvanredni rezultati u LER posebno u opc¢inama
koje biljeze strukturalne promjene, rast investicija
i zaposlenosti na osnovi izvozne orijentacije
i proizvodnih aktivnosti (Grude, Gracanica,
Gradacac, Gorazde, Visoko, Vitez, Kotor Varos,
Srbac, Celinac). Te opcine stvaraju odli¢nu
bazu za ubrzanje razvoja i ulazak u faze vise
produktivnosti koja trazi druge osnove i faktore
konkurentnosti.

Kotler i Kotler (2014) zaklju¢uju da se gradovi i
opcine prema njihovom ekonomskom stanju mogu

klasificirati u cetiri grupe:

1. gradovi koji umiru ili mrtvi gradovi,

N

bolesni gradovi,

w

stabilni gradovi i
4. rastudiili zdravi gradovi.

Prva dva tipa gradova gube radna mjesta, zatvaraju
firme i gube stanovnike i posjetioce. Druga dva tipa
privlaCe investitore, otvaraju nova radna mjesta,
privlace stanovnike i posjetitelje. U BiH ova klasifikacija
ne gubi u aktualnosti, mada ne postoji tako oStra
polarizacija u razvoju gradova. lpak, pitanje koje
ostaje je da li opcine u BiH imaju Sanse da postanu
zdrave, koliko za to treba pomodi sa strane od vlada,
a koliko je to stvar lokalnih snaga.

2.2 Analiza zaposlenosti po
op¢inama u BiH

Kretanje zaposlenosti u oba entiteta je neuralgi¢na
razvojna tacka. Neke sredine i biljeze rast proizvodnje,
ali ne i zaposlenosti (jobless growth).

Faktor rada izlozen je velikim demografskim
promjenama Koje je izazvao rat i ratne emigracije, te
tranzicija i ekonomske migracije. U BiH je po popisu
iz 2013. godine bilo 3.791 hiljada stanovnika, od
¢ega u F BiH 2.371 hiljada, u RS 1.327 hiljada i u BD
BiH 93 hiljade. U F BiH je po popisu iz 1991. godine
zivielo 2.758 hiljada osoba. Po popisu 2013. godine
stanovnistvo je brojalo 2.371 hiljada osoba, od ¢ega je
421 hiljada ili 15,3% bilo odsutno. Najvecu odsutnost
biljeze opcine Dobretici (86% popisanog stanovnistva
iz 2013), Bosansko Grahovo 76%, FoCa 69,8%, Glamoc¢
64,8%, Kupres 62,5%, VareS 55,5%, Kupres 62,5%,
Domaljevac Samac 51,7%, Jajce 44%, Donji Vakuf
43,4% i Maglaj 41,2%.
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Zaposlenost je jedan od osnovnih indikatora razvoja. U donjoj tabeli (tabela 4) daje se prikaz stopa zaposlenosti u
funkciji velicine grada/opdine. Uo¢ava se da ne postoji ¢vrsta zakonitost o distribuciji zaposlenosti prema veli¢ini
LZ. Od malih LZ visoku zaposlenost biljeze Kupres, Neum, KreSevo, Bosansko Grahovo, Bosanski Petrovac i Doboj
Jug, a u grupi velikih nisku zaposlenost biljeze Cazin, Sanski Most i Velika Kladusa). Dakle, visoka, niska i srednja
stopa zaposlenosti biljezi se u svim veli¢cinama gradova/opc¢ina u F BiH. To pokazuje da je stopa zaposlenosti
rezultanta prije svega uspjesnosti u provodenju strategija lokalnog ekonomskog razvoja.

Male opcine/ Srednjie opcine/ Velike opcine/
gradovi gradovi gradovi
(ispod 10.000 (vise od (preko 50.000
stanovnika) 10.000, manje stanovnika)
od 50.000

stanovnika)

Visoka>25% Ku, Ne, Kr, BG, Ci, SB, Vi, Br, Go, CS, NS, II, Mo,
BP, DJ Gr, Po, Ba, Ha, SG, Tu, Tr, Vi, Ze,
Ki, Lj Te, Bi, NG
Stopa Srednja:15-25% Ko, Fo, Vo, Ja, Lu, G¢, Ka, Gd,
zaposlenosti Va, F¢, Gl, Tn, Or, Ca, Ma, Ol Zi, Sr
aktivnog Pa, Us DI, Od, Ze, Li, II,
stanvnistva NT, GV, Kl, Jc,
DV, Bs, Bu, BK,
TG
DS, Te, Do, Ra Dr, Za, Ka, Pr, Kl, Ca, SM, VK
Niska<15% B?, St, Ce, Sa

Tabela 4. Zaposlenost aktivhog stanovnistva - velike, srednje i male opé¢ine/gradovi, 2014,

Posebno za potrebe ovog rada istrazivana je veza izmedu zaposlenosti, s jedne strane i stope aktivnosti
stanovnistva i stupnja obrazovanosti, s druge strane. Zbog nedostatka podataka za RS je vrSena analiza veze
zaposlenosti i stupnja obrazovanosti radne snage.

21 91zvor: Konstrukcija autora na osnovi podataka ZPRFBIH, 2014.



Povecanje aktivnosti radno sposobnog stanovnistva povecéava zaposlenost u F BiH. Na grafikonu sa slike 5. se
uocCava linearna veza izmedu dvije promatrane varijable.
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Slika 5.

Naravno, to ne znaci da je u svakoj opcini utvrdena
veza izmedu stope aktivnosti i stope zaposlenosti, ali
se ona dokazuje na ukupnoj statistickoj masi. Tako
Neum ima vrlo nisku stopu aktivnosti (odnos radne
snage prema radno sposobnom stanovnistvu) od
46,1%, a vrlo visoku stopu zaposlenosti od 33,5%, kao
i Tuzla sa stopama 55,6% i 33,5% respektivno. S druge
strane llijas ima stopu aktivnosti od 62,5%, a stopu
zaposlenosti od 19,5%. TeoCak ima stopu aktivnosti od
46,5%, a stopu zaposlenosti ekstremno niskih 8,9%.

U statistickoj analizi sa regresijom predstavljenom
na slici 6 nadena je visoka korelacija promjena u
zaposlenosti i promjena u aktivnosti sa koeficijentom
korelacije r = 0,86 i koeficijentom determinacije
r2 = 0,739, sto znaci da se 73,9% promjena u stopi
zaposlenosti moze objasniti promjenama u stopi
aktivnosti.

Zaposlenost i aktivnost radno sposobnog stanovnistva u F BiH 201410

Ovo ukazuje na izvanredan zanacaj podizanja stope
aktivnosti stanovnistva jer se time otklanja veliki gap u
potencijalima rasta zaposlenosti i produktivnosti, koji
u odnosu na EU iznosi oko 20-25%. (stopa aktivnosti
u F BiH iznosi oko 51,3%, a u EU od 70 do 80%). To
mora biti jedan od strateskih ciljeva u efikasnom
upravljanju LER.

1012vor: podaci ZZPRFBiH, 2014.
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Slika 6. Mjere regresije stope zaposlenosti i stope aktivnosti radne snage
- opcine F BiH 2014.

Podizanje stope obrazovanja vodi rastu stope zaposlenosti. Analize veze izmedu stope zaposlenosti i stope
obrazovanja pokazuje visok stepen regresije dvaju varijabli. Stopa obrazovanja pokazuje odnos broja osoba sa
srednjom i iznad nje Skolskom spremom prema ukupnom broju radne snage.

Iz grafikona na slici 7 uoCava se visoka mjera slaganja izmedu stope zaposlenosti i stope obrazovanja po opc¢inama
u F BiH. Medutim, postoje pojedinac¢ni slucajevi u kojima se biljeze odstupanja od ovog pravila. Tako TeSanj ima
visoku stopu zaposlenosti od 28,4%, a stopu obrazovanja na niskom nivou od 20,7%, kao i KreSevo sa 32,9%
zaposlenosti i stopom obrazovanja od 24,7%, Doboj Jug - 26,9% i 21,4%, Doboj Istok 22,6% i 24,8%, i Maglaj
22,6% i 21,2% respektivno. S druge strane, jedan broj opcina biljezi visoke stope obrazovanja i nisku zaposlenost
- Capljina 22,6% i 42,1%, Livno 19,8% i 40,1%, Stolac 9,8% i 36,4% respektivno. To pokazuje da bez odgovarajuceg
obima i strukture privrede i visoka stopa obrazovanja ne garantira zaposljavanje.
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Slika 7. Korelacija stope zaposlenosti i obrazovanja radne snage po opé¢inama F BiH 2014 . "
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U statistickom izracunavanju korelacije izmedu stope zaposlenosti i stope obrazovanja uocava se visoko slaganje
dvije varijable sa koeficijentom korelacije r = 0,650 i koeficijentom determinacije r2=0,422, sto znaci da 42,2%
promjena u stopi zaposlenosti moze objasniti stopom obrazovanja. To je svakako nizi nivo utjecaja na stopu
zaposlenosti u odnosu na aktivnost stanovnistva (vidjeti sliku 8).
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Slika 8. Regresija izmedu stope zaposlenosti i stope obrazovanja - opcine F BiH 2014.

U opcinama Republike Srpske ne biljezi se kauzalnost zapooslenosti i obrazovanja. U op¢inama Republike Srpske
nije zabiljeZzena statisti¢ki relevantna veza izmedu zaposlenosti i obrazovanja. To je razumljivo na prvi pogled iz
narednog grafikona sa slike 9 gdje se uocava da stopa zaposlenosti opada daleko ispod 15% (lijeva skala), a stopa
obrazovanja se odrzava na nivou iznad 60% i 70% (desna skala).
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Slika 9. Korelacija izmedu stope zaposlenosti i stope obrazovanja - opc¢ine RS 2014.
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Statisticka elaboracija prezentiranih serija daje i detaljne dokaze odsustva korelacije dvije promatrane varijable
(vidjeti sliku 10).
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Slika 10. Regresija izmedu stopa obrazovanja i stope zaposlenosti u opé¢inama RS, 2014.

Korelacija izmedu varijabli stopa zaposlenosti i stopa obrazovanja iznosi r = 0,227 i nije statististicki znacajna.
Koeficijent determinacije iznosi . r2 = 0,052, sto znaci da se samo 5,2% promjena u stopi zaposlenosti moze
objasniti promjenama u stopi obrazovanja.
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2.3 Troskovna konkurentnost opéina F BiH

TroSkovna konkurentnost je bazi¢ni vid konkurentnosti koji odrazava u ovoj analizi cijenu rada za odredenu jedinicu
vremena. To je dosta nejasna kategorija ukoliko se ne promatra u kontekstu produktivnosti. U tom slucaju se stavlja
u odnos stvorena vrijednost po radniku/ici kao izraz produktivnosti i kao motiv investitora - poduzetnika prema
placi i drugim primanjima radnika/ica. Dakle, nije vazna visina plac¢e nego relativan odnos stvorene vrijednosti
naspram troSkova rada koji se izrazava kao indeks konkurentnosti opcina. On se iskazuje kao relativna veli¢ina u
odnosu na indeks konkurentnosti F BiH koji iznosi 1,00. Za prikaz produktivnosti u F BiH koristi se baza podataka
o produktivnosti (novostvorenoj vrijednosti po radniku/ici) i primanjima po radniku/ici u formi plac¢a i drugih
osobnih primanja za godine 2010, 2011 2012 (Gali¢, Sehi¢, 2013).

Rezultati regresione analize, graficki prikazani na slici 11 ukazuju na negativnu korelaciju produktivnosti i troSkovne
konkurentnosti na opc¢inama F BiH u 2012. godini.
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Slika 11. Graficki prikaz regresije produktivnosti i troSkovne konkurentnosti - op¢ine F BiH
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2.4 Lokacijski kvocijenti za industriju po op¢inama BiH

Lokacijski kvocijenti (LK) ukazuju na znacaj odredenih djelatnosti za LER. Ako je, naprimjer, industrija na nekoj
opcini znacajnija u svom udjelu u generiranju zaposlenosti od udjela koji ima industrija u F BiH, onda se govori
o LK iznad 1,00, u protivhom radi se o LK ispod 100. Naravno, ako su udjeli industrije u kreiranju zaposlenosti
promatrane opcine jednaki udjelu industrije na nivou F BiH, onda je LK =1,00.

Analiza lokacijskih kvocijenata za industriju i njen doprinos generiranju zaposlenosti po op¢inama uradena je iz vise
razloga. Prvo, industrija je u mnogim opcinama vodeca djelatnost ili je to bilo u proslosti, nakon ¢ega je uslijedio
razarajuci proces deindustrijalizacije. Drugo, u op¢inama u kojima je industrija uspjeSno restrukturirana, LER je
bio stabilniji. Trece, mnoge opcine imaju u svojim strategijama orijentaciju na reindustrijalizaciju kao izvor LER-a,
posebno za ostvarenmije ciljeva zaposljavanja. Zato analiza LK za industriju moze rezultirati vaznim zaklju¢cima i
procjenama stvarnih mogucnosti i dometa industrije u oblasti zaposljavanja po opc¢inama u BiH.

2.4.1 Lokacijski kvocijenti za industriju po opéinama F BiH

U F BiH industrija u€estvuje sa 19,18% u ukupnoj zaposlenosti. Zato ce se lokacijski kvocijenti za svaku opcinu
izraCunavati tako da se udio industrije u zaposlenosti na opcini stavi u odnos sa navedenim udjelom od 19,18% za
F BiH. Lokacijski kvocijenti za industriju opcina F BiH dati su na slici 12. U F BiH 34 opcine u 2014. godini imaju LK
iznad 1,00 $to znaci da imaju udio industrije u ukupnoj zaposlenosti iznad 19,18%.

OF A DIO » R PNO DKA

APCO 0 U
1. | Maglaj 49,7% 2,59
2. | Visoko 49,1% 2,56
3. | Gorazde 48,7% 2,54
4. | Gracanica 44,3% 2,31
5. | TeSanj 42,8% 2,23
6. | Gradacac 41,6% 2,17
7. | Novi Travnik 39,1% 2,04
8. | Konjic 38,9% 2,03
9. | Olovo 38,6% 2,01
10. | Gornji Vakuf/Uskoplje 381% 1,99
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Najmanji znacaj industrija ima u opc¢inama:

OF A DIO » R DNO OKA
APO 0 0

1. | Teocak 1,0% 0,05

2. | Domaljevac - Samac 1,5% 0,08

3. | Sapna 1,9% 01

4. | Bosansko Grahovo 2,3% 0,12

5. | Neum 2,5% 0,13

6. | Sarajevo Centar 2,9% 0,15

7. | Livno 5,6% 0,29

8. | Pale 5,7% 0,29

9. | Fojnica 5,8% 0,3
10. | Klju¢ 5,8% 0,3

Lokacijski kvocijenti za industriju po op¢inama F BiH
(udio zaposlenih u industriji F BiH - 19,18% = 1,00)
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Slika 12. Lokacijski kvocijenti za industriju po opéinama F BiH, 2014. 4

1 1zvor: Galic i Sehi¢, 2014.
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Ostalih 57 nepomenutih opcina imaju raspon udjela
industrija u zaposlenosti od 35,7% u Odzaku (LK 1,86)
do 6,0% u Ravnom (LK 0,31).

Udio industrije u zaposlenosti, a vjerojatno i u bruto
dodanoj vrijednosti je rezultat djelovanja nekoliko
faktora. Prvo, radi se o ekonomskoj strukturi opcina i
objektivno moguéem mijestu industrije u toj strukturi.
U Neumu nikada industrija nije imal znacajnije mjesto,
ali u Zenici jeste. Drugo, radi se o naslijedu iz doba
socijalizma, koje je osim u fizickim objektima sadrzano
u tradiciji u kulturi poduzetniStva. To naslijede je
zahtjevalo restrukturiranje industrije, pa je u ovisnosti
od toga danas industrija viSe ili manje zastupljena u
tim mjestima. Deindustrijalizacija je zahvatila mnoga
mjesta, ali je u nekim industrija uvecala svoj udio.
Trece, na sceni je razvoj novih industrijskih kapaciteta
(greenfield investicije), koji stvaraju nove osnove
produktivne industrije (npr. Gradacac, Siroki Brijeg,
Posusje).

Osta 57 nepomenutih opdina imaju raspon udjela
industrija u zaposlenosti od 35,7% u Odzaku (LK 1,86)
do 6,0% u Ravnom (LK 0,31).

Udio industrije u zaposlenosti, a vjerojatno i u bruto
dodanoj vrijednosti je rezultat djelovanja nekoliko
faktora. Prvo, radi se o ekonomskoj strukturi opcina i
objektivno moguéem mjestu industrije u toj strukturi.
U Neumu nikada industrija nije imal znacajnije mjesto,
ali u Zenici jeste. Drugo, radi se o naslijedu iz doba
socijalizma, koje je osim u fizickim objektima sadrzano
u To.

29



2.4.2 Lokacijski kvocijenti za industriju po opéinama RS

U RS industrija ima nesto veci udio u kreiranju zaposlenosti sa 20, 26% i to sluzi kao osnova za izracunavanje
lokacijskih kvocijenata za industriju u op¢inama ovog entiteta. U RS 25 opcina ima LK iznad 1,00, Sto znaci da
imaju udio industrije u stvaranju radnih mjesta iznad 20, 26%. Lokacijski kvocijenti za opcine RS dati su na slici 13.

OF [ DIO
PO
1. | Kotor Varos 56,2% 2,77
2. | Petrovo 53,2% 2,63
3. | Brod 46,0% 2,27
4. | Derventa 45,9% 2,26
5. | Kostajnica 44,4% 2,19
6. | Sipovo 39,5% 1,95
7. | Tesli¢ 37,7% 1,86
8. | Mordica 37.3% 1,84
9. | Sekovici 36,9% 1,82
10. | Kozarska Dubica 35% 1,73
Najnize LK za industriju biljeze opcine:
0) A DIO
PO

1. | Ugljevik 0,13%
2. | Ostra Luka 0,17%
3. | Trnovo 0,24%
4. | Rudo 0,26%
5. | Isto¢na llidza 0,26%
6. | Foca 0,27%
7. | Gacko 0,32%
8. | Ljubinje 0,39%
9. | Cajnice 0,40%
10. | Grad Doboj 0,42%
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Uocava se damnoge tradicionalne industrijske sredine nisu medu vodecim, Sto je rezultat njihove deindustrijalizacije,
ali i pojave novih industrijskih kapaciteta u nekim sredinama (npr. Kotor Varos, Petrovo, Sipovo).

Lokacijski kvocijent za industriju na op¢inama RS 2014
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Slika 13. Graficki prikaz LK za industriju na op¢inama RS. 2014.'>

Ova kratka analiza ukazuje na promjene lokacijske
strukture industrija koje i dalje ostaju vazan potencijal
LER-a. Naravno, u mnogim opc¢inama ce lokacijski
kvocijenti imati visok nivo za druge djelatnosti, kao
Sto su usluge, turizam, poljoprivreda, rudarstvo i
proizvodnja elektri¢ne enrgije.

2.5 Stanje poduzetnistva po
opc¢inama F BiH

Broj poduzeca na 1.000 stanovnika je jedan od ¢esto
kotistenih indikatora razvijenosti poduzetnistva u
okviruLZ.UF BiHsa 22,2 poduzecana1000 stanovnika
biljezi se skoro dva puta manji nivo poduzetnistva u
odnosu na prosjek EU od 42,7 poduzeca. Iz grafikona
na slici 14. je vidljivo da je opadajudi indeks razvoja
(desna skala) pracen odrzavanjem, pa ¢ak i rastom

stupnja poduzetnisStva (lijeva skala). To ukazuje na
nisku korelaciju dvije varijable.

Naime, u grupi najrazvijenjih 13 opcina F BiH nalazi
se tek 7 opcina koje su u prvih 13 prema razvijenosti
poduzetnidtva (Citluk na 1. mjestu, Sarajevo Centar
na 2., Posusje na 4. Novo Sarajevo na 7., Siroki
Brijeg na 9., Ilidza na 10. i Stari Grad na 11.), dok je
5 najrazvijenijih opcina van prve grupe razvijenosti
poduzetnistva (Neum na 14. mjestu, Mostar na 15,
Tuzla na 23., Vogosca na 34., Teanj na 41. i Zep&e na
47. mjestu). U narednoj grupi od 15 razvijenih opcina
samo ih je 5 medu prvih 28 opcina po razvijenosti
poduzetnistva (Ljubuski na 12. mjestu, .Grude na 17,
Doboj - Jug na 19, Biha¢ na 21. i Vitez na 28.).

Van grupe razvijenog poduzetniStva su iz grupe
razvijenih opcina 10 opcina (Novi Grad na 33. mjestu,
Visoko na 36., Gradac¢ac na 37., Hadzic¢i na 48., Breza
na 56., Gorazde na 58., Zenica na 60., Gracanica na
63. Zivinice na 68. i Banovic¢i na 74.).
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70 Regresija razvijenosti i poduzetnistva po op¢inama F BiH 2014. 250.0
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Slika 14. Prikaz odnosa indeksa razvoja i stupnja poduzetnistva po opé¢inama F BiH 2014.'6

Iz analize prezentiranih pokazatelja moguce je
izvesti dva zaklju€ka. Prvo, tradicionalni industrijski
centri sa promjenjivim rezultatima u restrukturiranju
naslijedene privrede imaju nizak stupanj poduzetnistva
(Kakanj na 76. mjestu, Zavidovic¢i na 75., Banoviéi na
74., Lukavac na 71., Vel. KladuSa na 69., Maglaj na
65., Zenica na 60., Gorazde na 58., N. Travnik na 54.
i Vare§ na 42.). Medu ovim sredinama netipi¢an je
slu¢aj Gorazda, koje biljezi rezultate u industrijalizaciji,
ali malo poduzetnistvo je u sporom rastu. Drugo,
nerazvijenost opcina je u korelaciji sa niskim stupnjem
poduzetnistva, iako postoji veliki broj opcina izrazito
nerazvijenih sa visokim stupnjem poduzetnistva.

Ocigledno je da kvantitativni pokazatelj broja
poduzeca na 1.000 stanovnika ne iskazuje na
adekvatan nacin i stvarne doprinose broja poduzeca
generiranju ekonomskog rasta i zaposlenosti po

pokazatelji zapoSljavanja i stvaranja bruto dodane

vrijednosti po poduzecdu, koji izrazavaju produktivnost
i efikasnost poslovanja poduzeca.

Cvrste  dokaze izostanka utjecaja  stupnja
poduzetnistva na indeks razvoja opcina u F BiH daje
kvantitativna analiza regresije dvije varijable, a njeni

rezultati su graficki prezentirani na slici 15.

16 |zvor: ZZPRFBIH, 2014
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Slika 15. Regresija razvoja i poduzetniStva po op¢inama F BiH, 2014.

Korelacija izmedu varijabli indeks razvijenosti i stupanj
poduzetnistva iznosi 0,215 i statisticki je znacajna na
nivou od 0,06 (a=6%). Regresijski model je statisticki
znacajan na nivou od 0,06. Nezavisna varijabla
Stupanj poduzetnistva statisticki znacajno utice na
Indeks razvijenosti. Koeficijent determinacije iznosi
R2=0,046 Sto znaci da se 4,6% promjena indeksa
razvijenosti moze objasniti promjenom varijable
Stupanj poduzetnistva, sto je veoma slab utjecaj.

Pitanja za diskusiju

1. Da li mislite da je klasifikacija opc¢ina u F BiH
adekvatna: jesu li razvijene opcine najbolje za
zivot i jesu li nerazvijene opcine najlosije za zivot
u njima?

2. Da i mislite da je zateCeni nivo razvijenosti
rezultat odgovaraju¢eg LER-a ili nekih drugih
utjecaja iz okruzenja - Kkoji uspjesi i promasaji

doprinose tome iz sfere LER-a?

Sta su razlozi niske aktivnosti radne snage,
odnosno izostanka traganja za poslom?

Da li je stupanj poduzetniStva znacajan za nivo
razvijenosti i stopu zaposlenosti?

Smatrate li da je stopa obrazovanja na vasoj opcini
dovoljna i da struktura obrazovanja odgovara
potrebama traznje za radnom snagom?

Koja djelatnost u vasoj sredini ima najviSe
lokacijske kvocijente?

Kakav je vas pogled na perspektive opcina koje
su osnovane isklju¢ivo na temelju politickih
kriterija nakon zakljucenja Dejtonskog mirovnog
sporazuma?
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3. Kako unapredivati lokalni
ekonomski razvoj

Gradovi i opcine konkuriraju za privlalenje rezidenata,
investitora i posjetilaca i to, kako na lokalnoj, tako i
na regionalnoj razini, nastoje¢i da izgrade vlastiti
model, odnosno dijamant konkurentskih prednosti.
Zato je u srzi lokalnog ekonomskog razvoja gradenje
konkurentnosti i izvrsnosti u profiliranju vlastitog
dijamanta konkurentskih prednosti u odnosu na
druge konkurente.

Koncept konkurentnosti je osnova za uspjesan lokalni
ekonomski razvoj. Zato svaka LZ mora imati razvijenu
svoju strategiju konkurentnosti i jasno definirane
konkurentske prednosti koje nastoji dokazati svima

Eobnty b A M o S N
e AR Y

kojima nudi svoje usluge u LER.

Globalizacija i liberalizacija su stvorile okvir u kome
ne samo da konkuriraju kompanije, nego to rade i
drzave da bi privukle investitore, posjetioce i stvorile
Sto povoljniji imidz u svijetu kako bi imale vedi utjecaj
na svjetsku ekonomiju (Porter, 1985, 1990).

Ma koliko zamah neoliberalizma u konkurentnost
drzava i lokalnih zajednica znacio i niz negativnih
pojava, koncept konkurentnosti donosi pozitivne
rezultate u jacanju konkurentnosti, a samim tim
razvoju niza gradova u svijetu, Europi i regionu JIE
(Domazet, 2015).

Lokalne zajednice djeluju u uvjetima konkurencije za
privlacenje svojih rezidenata, gradana i gradanki koji
zele da zive na podrucju LT, za privlacenje investitora i
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poduzetnika/ica koji doprinose ekonomskom razvoju i
otvaranju radnih mjestai za privlacenje posjetilaca koji
doprinose dodatnoj traznji za turistickim uslugama
i tako stvaraju nova radna mijesta i ekonomski
valoriziraju prirodne resurse, kulturno-istorijsko
naslijede i izgradene turistiCke atrakcije i smjestajne
kapacitete.

3.1 Dijamant konkurentskih
prednosti lokalne zajednice

Da bi uspjevale u toj konkurenciji LZ moraju razviti
konkurentske prednosti koje privlale, gradane,
investitore i posjetitelje u grad ili op¢inu. Konkurentske
prednosti su faktor razlikovanja jednog ucesnika
konkurencije od drugog imajuci u vidu vrijednosti
koju nudi svojim korisnicima. Konkurentske prednosti
se mogu stvoriti u osnovi na dva nacina:

1. nizim troSkovima (troSkovi investiranja ili
operativnog poslovanja na podrucju neke LZ) i

2. diferenciranjem usluga koje se nude od strane
lokalnih zajednica (ponuda kvalitetnih lokacija
u poduzetni¢kim ili industrijskim zonama, ili
uvezivanje sa univerzitetom na podrucju neke
LZ).

Imaju¢i  u vidu analogiju sa konkurentno$céu
drzava, konkurentnost lokalnih zajednica se moze
definirati kao skup procesa, aktivnosti i mjera za
podizanje kapaciteta ekonomije radi osiguranja
socijalnog blagostanja svih svojih gradana i gradanki
(zaposljavanje, dobri uvjeti stanovanja, kvalitetne
javne usluge, dobra infrastruktura, zdrav i odrziv
okolis). Dakle, sve mjere u oblasti LER-a usmjerene su
na blagostanje gradana i gradanki, a mjere usmjerene
ka investitorima i posjetiocima su nacin da se postigne
to blagostanje.

U kojoj mijeri je konkurentnost postignuta, ovisi o
tome kolika je produktivnost ostvarena u LZ, a ona se
izrazava u stvorenom dohotku na nivou LZ. Dohodak
stvaraju kompanije kroz poslovnu aktivnost. Zato
je a svaku LZ vazno privuci sto vise kompanija koje
(1) povecavaju obim ekonomije i (2) Sto viSe visoko
produktivnih  kompanija koje podizu efikasnost
ekonomije lokalne zajednice.

Svaka lokalna zajednica mora graditi svoj dijamant
konkurentskih prednosti. Svaki ozbiljan pristup
lokalnom  ekonomskom  razvoju
koncipiranje dijamanta konkurentskih prednosti
LZ. To je sredstvo za gradenje konkurentnosti i za
profiliranje konkurentskih prednosti LZ. To je okvir koji
pokazuje kako ¢e LZ konkurirati u promociji LER-a da
bi postigla ciljeve vezane za zaposljavanje.

podrazumjeva
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Kako je na slici 16 predstavljeno, dijamant se sastoji od 4 konstitutivna i dva poticajna

elementa.

Sanse
(integracija BiH u EU,
austocesta Vc, turizam,
zdrav zivot)

Kontekst strategija/rivalstva
( velike firme, SME, start-ups, farme,
zadruge, javne firme, socijalno
poduzetnistvo, obrti, FDI, PPP )

{

Uvjeti faktora
(zemlja, klima, voda,
Sume, minerali, infrastruk-
tura,ljudi kultura. socijalna
kohezija, znanja, tradicija,

lokalna uprava, SMART LZ

!

LOKALNE
ZAJEDNICE

\1/

Uvjeti trzista
( Lokalno, drzavno,
regionalno, globalno,

javno, izvozna orijentacija,

malograni¢na suradnja,
sofisticirano, regulirano)

!

Prateée/industrije za podrsku
( klasteri, ind. zone, one stop shop,
lanci vrijednosti medunarodnih
kompanija, garantni fondovi, start
ups, lokalne razvojne agencije,
dobavljaci, marketing agencije)

Vlade u BiH i medun.
institucije
( BiH, entiteti, kantoni,
EU, razvojne agencije -
medunarodne i domace)

Slika 16. Dijamant konkurentskih prednosti lokalnih zajednica "/

17 1zvor: Porter, 1990.
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Uvjeti faktora odnose se na raspolozivost
faktora proizvodnje: prirodni faktori, ljudski
faktori, infrastruktura, znanje, kultura, tradicija
poduzetnistva, lokalna uprava i drugo. Faktori
mogu biti naslijedeni i stvoreni, uspjeh u razvoju
konkurentnosti se postize jac¢anjem stvorenih
faktora - nova znanja i kvalificiranost ljudi,
unapredivanje lokalne uprave, razvoj S$kola,
sveucilista, istrazivaCkih cenatra i slicno. Faktori
mogu biti bazni i napredni. Sto je vise naprednih
faktora (znanja i kvalificiranost, IT infrastruktura i
sli¢no), konkurentnost LZ se podize. Poseban je
primjer primjene ICT tehnologija u cilju osiguranja
dimenzije smart (pametnog) razvoja sa
primjenom u ekonomiji, infrastrukturi, opcinskim
funkcijama i upravi i ekonomiji.

Uvjeti trziSta odnose se na trziSta na koja je
orijentirana ekonomija LZ. Mali i lokalni biznisi
mogu biti orijentirani na lokalna trzista, ali ono
je obi¢no ndovoljno za razvoj ekonomije pa je
potrebno poticati orijentaciju na Sira, a posebno
na izvozna trzista.

Kontekst za rivalstvo i strategije kompanija se
odnosi na strukturu kompanija na LZ. Dinamic¢ne
LZ imaju veliki udio privatnih kompanija i start
ups, trome LZ imaju javne i neefikasne kompanije.

Prate¢e i industrije za podrSku su vazne za
gradenje lanca vrijednosti u lokalnim biznisima
ili za wuvezivanje u Sire lance vrijednosti
meduanrodnih kompanija kod izvozno
orijentirane privrede. Ovaj faktor je veoma vazan
za lokalnu poljorivredu u kojoj bi proizvodaci
trebalo da se povezu u zadruge ili sa trgovackim
kompanijama ili preradivacima koji otkupljuju
poljoprivredne proizvode za dalju preradu ili
prodaju. Primjer dobrog funkcioniranja ovog
elementa je proizvodnja mlijeka, otkup i njegova
prerada, koja je omogucila rast zaposlenosti na
farmerskim gazdinstvima u viSe od jedne trecine
opcina BiH.
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Box 2.

Svaka lokalna zajednica ima ili moze izgraditi vlastiti dijamant
konkurentskih prednosti

Lokalna zajednica moze graditi vlastiti dijamant konkurentskih prednosti ili biti dio nekog Sireg dijamanta u regionalnim il
medunarodnim okvirima. Struktura dijamanta ovisi o fazi konkurentnosti u kojoj se nalazi LZ.

Vlastiti dijamant pokriva pretezno prostor LZ. Primjeri su: dijamant auto industrije Te$nja, Visokog, Gradacca, Gorazda, dijamant
vina opcine Citluk i Trebinje, dijamant sira za Travnik, Livno, dijamant turizma Bihaca, Jajca, Mostara, Banja Luke, Tuzle, Fojnice,
Tesli¢a, dijamant malih i srednjih poduzeca Viteza, Laktasa, Gracanice i drugih. Skoro da je nemoguce razviti cjelovit dijemant
samo na podrucju jedne opcine, pa je ispravnije govoriti o0 jezgru dijamanta konkurentskih prednosti na podrucju LZ. lako su
mnogi dijamanti naslijedeni, skoro svi su predmet restrukturiranja i od toga ovisi i konkurentnost LZ danas. Medutim, najveci
rezultati LER se ispoljavaju u stvaranju sasvim novih ili bitno inoviranih dijamanata konkurentskih prednosti (Vitez, Siroki Brijeg,
Tesanj, Tesli¢, Kotor Varos, Gradacac, Gracanica, Bos. Krupa, Laktasi, Prijedor, Trebinje, Bijeljina, Bréko i drugi). Neki su dijamanti
naruseni, jer su unisteni elementi koji su ranije postojali (Celi¢ i dijamant jagodi¢astog voca sa fabrikom za preradu Fruteks).

U stvarnosti su LZ dijelovi dijamanta konkurentskih prednosti nekog viseg reda. Cesto se oni mogu poistovijetiti sa pripadnoséu
odredenim klasterima. Tako su hercegovacke opcine dio dijamanta turisticke ponude ili turistickog klastera Hercegovine, opcine
na podrucju Kantona Sarajevo dio dijamanta turisticke ponude koja integrira kulturni, zimsko-planinski i poslovni turizam u Sirem
zahvatu grada Sarajeva, opcine Olovo, Kladanj, llijas, Banja Luka, Gracanica, Gradacac, Prijedor i mnoge druge dio dijamanta
namjestaja. Mogu se nizati primjeri takvih odnosa u dijamantu hrane, pi¢a, metalne industrije, tekstila, gradevinsrstva, energije,
ICT usluga i sli¢no.

Pored uvjeta poslovnog okruzenja, dijamant konkurentskih prednosti zahtjeva visko produktivne poslovne kompanije koje su
u stanju da aktiviraju faktore dijamanta i prevedu ih u poduzetnicku aktivnost: investicije, zaposljavanje i stvaranje dodane
vrijednosti, te placanje poreza drzavi. U tom je smislu promocija opcina i gradova kao lokacija unosnog biznisa zaprivlacenje

kvalitetnih investitora vazan dio aktivnosti za LER.

Poticajni faktori su vezani za Sanse koje iz okruzenja
poticu jacanje dijamanta i njegovo profiliranje. Za sve
LZ to je proces pristupanja EU koja ima svoje politike
LER irazvijene mjere i instrumente poticanja LER kroz
IPA fondove (u statusu pridruzivanja) i strukturalne i
kohezione fondove (kao kandidat ili punopravni lan).

Utjecaji vlada u BiH su vezani za razlicite nivoe vlasti
i nadleznosti koji zahtjevaju integrirani pristup LER-u
po vertikalnoj dimenziji. S druge strane, medunarodne
institucije  kroz ulogu EU, Svjetske banke, EBRD,
medunarodne razvojne i domece regionalne razvojne

agencije doprinose aktivno razvoju LZ i potrebno
je ostvarivati njihovo integrirano djelovanje u
horizontalnoj dimenziji.

Nijedna drZava, pa ni LZ ne mogu graditi dijamant
u svakoj industriji. Potrebno je ciljati djelatnosti u
kojima se moze razviti dijamant i tako usmjeravati
napore za gradenje konkurentskih prednosti koje
vode uspjeSnom razvoju i ve¢em zaposljavanju.
Svaka LZ ima uvjete da razvije vlastiti ili dio
zajednickog dijamanta konkurentskih prednosti. To
je okvir za strateski pristup lokalnom ekonomskom
razvoju (vidjeti box 2.).
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3.2 Aktiviranje faktora
lokalnog ekonomskog razvoja

Kao prihvatljiv nac¢in pristupa problemu aktiviranja
faktora LER moze posluziti njihova klasifikacija u
slijedece grupe (Vasiljevi¢, 2012):

1. Faktori lokacije - po ¢emu je lokacija LZ atraktivna
za razlicite ekonomske djelatnosti: turisticke
atrakcije, blizina velikih trzista, povezanost sa
jakom industrijom i dobrim komuikacijama. Za
opcine u BiH jo$ nema ozbiljnijih analiza utjecaja
gradnje autoputeva na LER, a to je ogromna
Sansa koja otklanja niz konkurentskih nedostatak
u pogledu lokacije za mnoge opcine.

2. Privatni sektor neopterecen javnim sektorom
znaci da javni sektor svojim uslugama stoji na
raspolaganju privatnim kompanijama i drzava
stvara prijeteljsko okruzenje za privatni biznis.

3. Proaktivan i poduzetni¢ki javni sektor znaci
obavezu da se javni novac ulaze u razvoj
privrede kroz dobru poduzetni¢ku infrastrukturu
(poduzetnicke zone, industrijske zone, biznis
inkubatori, tehnoloski  parkovi, promocija
potencijala privrede, organiziranje sajmova i
privrednih izlozbi, ulaganje u dokvalifikaciju
radnika i radnica i sl.)

4. Prirodna bogatstva su samo jedan od elelemanta,
alineijedini za usmjeravanje LER, jer u protivhom
se razvija monostrukturna proizvodnja koja
ograni¢ava razvoj ( opcine bogate ugliem -
Kakanj,Ugljevik, Gacko, Stanari, Banovici, Tuzla ili
opcine bogate Sumom).

5. Naslijedeno stanje privrede - neke opcine
su naslijedile velika industrijska poduzeca u
problemima, neke poduzetnic¢ki duh jer nisu imale
velika poduzeca.

6. Demokratska politicka kultura gradana opcine
- veca kultura znaci vedi interes gradana za
ucesSce u LER i ve¢u kontrolu lokalne vlasti i njeno
usmjeravanje ka interesima gradana i gradanki.

7. Politicka  pripadnost  rukovodstva lokalne
samouprave - U kojoj je mjeri ono uvezano
sa politickom strukturom na viSim nvoima
vlasti ili u kojoj mjeri je reformski orijentirano.
Zbog toga Sto SDP BiH nije u vlasti na viSim
nivoima za rukovodstva lokalne samouprave u
kojima participira SDP najvaznija je reformska
orijentiranost i rad u interesu gradana i gradanki.

Dijamant konkurentskih prednosti LZ i struktura
faktora kojima raspolaze predstavljaju osnovu
za kreiranje poslovnog okruzenja koje ce privuci
investitore za ulaganja u LZ.

3.3 Kako graditi povoljno
poslovno okruzenje u lokalnoj
zajednici

Za privlaCenje investitora koji treba da stvaraju
bogatstvo i zaposljavanje u lokalnoj zajednici na
bazi investiranja treba izgraditi povoljno poslovno
okruzenje. Zato su danas sve LZ u BiH shvatile znacaj
gradenja povoljnog poslovnog okruzenja, ali je pitanje
koliko njih (pro)aktivno, strateski i sistematski radi na
njegovom gradenju. U cilju standardizacije aktivnosti
na stvaranju povoljnog poslovnog okruzenja razvijen
je BFC SEE program certifikacije gradova i opcina
sa povoljnim poslovnim okuzenjem u Jugoistocnoj
Evropi.

Stjecanje certifikat povoljnog poslovnog okruzenja bi
trebalo da bude cilj svake LZ, a posebno one u kojoj
SDP ima aktivnu politicku ulogu. No to je samo dio
posla u privlacenju, jer iza savkog kriterija certificiranja
treba razviti odgovarajuce politike, planove i mjere za
uspjeSan LER (vidjeti sliku 17)
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KRITERIJI CERTIFICIRANJA

SADRZAJ KRITERIJA

1. Postojanje Strategije lokalnog razvoja

Usvojena je Strategija uz Siroko uc¢esce gradana,
biznisa i civilnog drustva i otpoceta njena primjena

2. Postoji organizacijska jedinica odgovorna za LER
(KLER)

Uspostavljen je KLER i aktivno djeluje u oblasti
lokalnog ekonomskog razvoja

3. Postoji stalno privredno/gospodarsko vijece

Osnovano i aktivno djeluje Stalno privredn/
gospodarsko vijece sa najmanje 1/3 ¢lanova iz
poslovne zajednice

4. Uspostavljen je sistem usluga za dobivanje
gradevinskih dozvola

Javni uvid u dokumentaciju o prostornom planu i
zemljiStu, a funkcionira sistem izdavanja dozvola

5. Postojanje analiticke osnove za podrsku lokalnoj
poslovnoj zajednici i privlacenje investicija

Razvijene baze podataka o svim vaznim indika-
torima razvoja i poslovnog odlucivanja sa javnim
objavljivanjem na web stranici

6. Aktivnosti za promociju ulaganja i kvaliteta
poslovnog ambijenta u gradu/opstini

Pripremljen marketing plan i promotivne
publikacije, redovite analize privredne strukture,
pubikacije obajvljene na web stranici

7. Kreditna sposobnost i kreditna opravdanost

Opc¢ina ima kapacitet financijskog i budzetskog
upravljanja i odrzava kreditnu sposobnost i
likvidnost

8. Pracenje dinamike i aktivan odnos prema ut-
vrdenom potrebama trzista rada

Postoji baza podataka o nezaposlenim, o
potrebama biznisa, djeluju aktivne mjere obuke i
prekvalifikacija

9. Grad/Opstina razvija saradnju javnog i privatnog
sektora

Redovni susreti zvani¢nika i predstavnika poslovne
zajednice, diskusija o projektima JPP i druge mjere

10. Adekvatna infrastruktura i pouzdane komunalne
usluge

Postoji plan razvoja infrastrukture, jasno izdavanje
dozvola i priklu¢aka uz prihvatljive cijene

1. LZ sprovodi transparentnu poresku i politiku
naplate taksi u funkciji LER

Konsultacije o taksama i porezima sa PZ, posto-
je poreske olaksice, javnost odluka putem web
stranice

12.Informacione tehnologije i komunikacija

Postoji e-lokalna administracija, komunikacija inter-
netom, prezentacija opcine putem internet portala

Slika 17. Kriteriji certificiranja op¢ina za certifikat povoljnog poslovnog okruzenja 7

17 1zvor: konstrukcija autora na osnovi informacija na http://www.redah.ba/index.php/hr/aktualno/item/1347-program-i-proces-

certifikacije-op%C4%87ina-i-gradova.html, pristup 5.5.2016..
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Projekt certificiranja povoljnog poslovnog okruzenja
realizira MreZza za povoljno poslovno okruzenje
Federacije Bosne i Hercegovine uz podrsku Njemacke
agencije za medunarodnu saradnju (GlZ), kroz
projekat Otvoreni regionalni fond za modernizaciju
opstinskih usluga u Jugoistoénoj Evropi i Svicarska
agencija za razvoj i saradnju (SDC). Projektu je
pristupilo osam opcina od kojih je pet vec steklo
certifikat povoljnog poslovnog okruzenja (Sanski
Most, Bosanska Krupa, Te$anj, Zep&e i Gorazde), a u
toku je aktivnost u opc¢inama Livno, Visoko, Ljubuski,
Biha¢ i Prozor-Rama. Sli¢ne aktivnosti provode se
i u okviru mreze za stvaranje povoljnog poslovnog
okruzenja u RS. Grad Prijedor je prvi dobio BFC
certifikat, a pred dobivanjem je Grad Banja Luka,
dok se aktivnosti provode u Bijeljini, Tesli¢u, Gradiski,
Laktasima i Trebinju.

Vazna lekcija za upravljanje LER je da investitori ne
ciljaju zemlju, oni ciljaju lokalne sredine u kojima ¢e
moci razviti dobar biznis. To je posebno vazno za
investicije kojima se stvara resursna baza za ekspanziju
na Sira, pa i izvozna trzista. To je vazno zbog toga
Sto se mora prekinuti sa pricom kako investitori ne
dolaze u BiH zbog loSe politicke situacije. Kako se
onda deSava da investitori ulazu u Kotor Varo$ u
proizvodnju obuce, a ne ulazu u Samac. Vjerojatno
zbog toga Sto je dijamant konkurentskih prednosti za
industriju obuce razvijeniji u Kotor Varosi, pri ¢emu
se u okvir dijamanta ukljucuje i kvalitet poslovnog
okruzenja.

Investitori moraju imati drustvenu odgovornost i
integritet investitora Sto obuhvata odgovornost prema
radnicima i radniciama (dostojanstvene plate i uslove
rada), prema okolini, prema lokalnoj zajednici, prema
drustvenim vrijednostima BiH i eti¢ke vrijednosti
poslovanja.
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3.3.1 Cime su vode investitori

Investitori koji dominantno pokrecu lokalni razvoj koristedi se prilikama poslovnog okruzenja u okviru dijamanta
konkurentskih prednosti LZ imaju i svoj ugao promatranja kada procjenjuju neku potencijalnu lokaciju svog biznisa.
Kotler i Kotler (2014, str. 77) govore o faktorima privia¢nosti neke lokacije. Oni ih dijele na tvrde (hard) i meke
(soft) faktore (vidjeti specifikaciju na slici 18)

TVRDI (HARD) FAKTORI PRIVLACNOSTI

LOKACIJE

MEKI (SOFT) FAKTORI PRIVLACNOSTI
LOKACIJE

Ekonomska stabilnost i rast

Razvoj nisa za specijalizaciju

Produktivnost

Kvalitet zZivota

TroSkovi

Profesionalne kompetencije radne snage

Koncept vlasnistva

Kultura (poznavanje stranih jezika) - dijaspora

Lokalno umrezavanje

Odnosi medu ljudima

Servisi za podrsku

Stil menadzmenta

Lokalni prirodni i fizi¢ki resursi

Fleksibilnost i dinamizam lokalne sredine

Komunikacijska i fizicka infrastruktura

Profesionalizamm u kontaktima sa trziStem

Strateska lokacija

Poduzetnistvo

Pratece industrije

Kvalitet lokalne administracije i branding LZ

Industrije za podrsku

Odsustvo korupcije i kriminala

18

Slika 18. Faktori privlacnosti lokacije za investicije

Sto je sredina za investiranje razvijenija, sve su utjecajniji meki faktori i obratno. Do izrazaja dolaze moguénosti
razvoja nisa za specijalizaciju, kvalitet Zivota, razvijenost poduzetniStva i profesionalne i radne sposobnosti
lokalnih menadzera, stru¢njaka i radne snage, kultura, fleksibilnost i dinamizam osobni odnosi medu ljudima,
stil menadzmenta i profesionalizam u kontaktima sa trzisStem, U sredinama koje su manje razvijene vaznija je
raspolozivost hard faktora, posebno odredenih sirovinskih resursa, njihovi troskovi, moguc¢nost stjecanja vlasnistva
nad imovinom, razvijenost infrastrukture, posebno komunikacijske, raspolozivost lokalnih servisa, ekonomska
stabilnost i rast, produktivnost i strateska lokacija.

Treba razlikovati investitore prema vrsti investicija sa stanovista vlasnistva nad kapitalom. | u Cistoj privatnoj, i u
formi javno-privatnog partnerstva i u formi javno-privatno-socijalnog partnerstva (kod socijalnog poduzetnistva)

18 |zvor: adaptacija autora prema Kotler and Kotler, 1994, str. 77 i 78 42



privatni investitor je motiviran profitom. Taj njegov
motiv mora biti zadovoljen u nekom srednjoro¢nom
periodu. Investitor je spreman preuzeti i politicki
rizik, ako mu je u izgledu ostavrenje profita. Zato je
najvazniji preduvjet za investiranje vezan za izglede
ekonomskog rasta.

Nacelo ravnopravnosti svih vrsta kapitala da pod
jednakim uvjetima mogu sudjelovati u lokalnom
ekonomskom razvoju (javni i privatni, domadi i strani
kapital) je veoma vazno za LER. lako je normalno da ¢e
u javnim poduzecima i javnoj infrastrukturi dominirati
javni kapital, a u poduzetnickim djelatnostima
privatni kapital, u odredenim slucajevima ce postojati

opravdanost za poduzimanjem projekata javno-
privatnog partnerstva u kojima ¢e se za javne potrebe
koristiti privatni kapital. Najcesci takvi slucajevi su
gradenje javnih infrastrukturnih projekata (BOT,
DBOT ili drugi aranzmani) i njihovo eksploatiranje u
odredenomroku, koristenje prirodnih resursana osnovi
koncesija za privatni kapital ili obavljanje odredenih
javnih djelatnosti na osnovu licenci ili koncesija (javni
prijevoz, javnhe medicinske usluge i drugo). Pri tome,
treba dobro kroz pripremna studijska istrazivanja
istraziti kakav je odnos javnog prema privatnom i
posti¢i potrebnu ravnotezu, otklanjajuci sve moguce
koruptivne i kriminalne radnje.

snaga - 8% i 7) ostali razlozi - 16%.

6) bez odgovora 10,34%.

Box 3.

Kako strani investitori gledaju na (lokalno) poslovno okruzenje u BiH

U anketi Vijeca stranih investitora BiH iz oktobra 2015. strani investitori su odgovorili da su motivi za ulaganje u
BiH (postotak odgovora): 1) potencijal domaceg trzista - 22% , 2) geografska strateska pozicija BiH - 16% , 3)
postojedi resursi i logistika u BiH - 14% , 4) lagan pristup sirovinama - 11%, 5) ranija iskustva - 8%, 6) jeftina radna

U vrednovanju razloga za investiranje u BiH pozitivna ocjena za odredene konkurentske prednosti BiH data je kako
slijedi (postotak odgovora): 1) kvalificirana radna snaga - 67%, 2) niski troSkovi radne snage - 62%, 3) blizina EU -
71%, 4) porez na dobit - 48%, 5) PDV - 38%, 6) sigurna opskrba energijom - 38%, 7) niski trosSkovi energije - 33%,
8) inicijative na lokalnom nivou - 10%, 9) lokalni servisi za podrsku biznisu - 29%.

U preporukama za lokalne zajednice za poticanje investicija sugerira se slijedece ( postotak odgovora): 1) smaniti
birokraciju i povecati efikasnost administracije - 31%, uvesti poticaje za investicije i izvoz - 21%,, 3) smanjiti fiskalne
i parafiskalne obaveze, 4) profesionalniji odnos u rjeSavanju problema investitora - 5%, 5) druge preporuke - 34%.
Na pitanje kako lokalne zajednice mogu doprinijeti investicijama i zaposljavanju dati su slijedeci odgovori
(postotak odgovora): 1) pojednostavljenjem birokracije -17,24%, 2) po boljSanjem poslovnog okruzenja - 6,89%,
3) biti na usluzi investitorima - 6,89%, 4) efikasnija administrativna podrska - 6,89%, 5) 14 drugih mjera - 63% i

FIC Business Barometer for BH, October, 2015
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Na privlacenje investicija djeluje mnostvo faktora
iz nadleznosti razliCitih nivoa vlasti i razliCitih
aktera investiranja, pri ¢emu LZ mora imati ulogu
koordinatora ili pokretaca niza aktivnosti. Investicije
se mogu realizirati modelom guranja (PUSH)
projekata koje lokalna zajednica razvija i gura prema
investitorima i modelom privlacenja (PULL) u kome
potencijalni investitori bivaju privuceni da investiraju
u projekte za koje ocjenjuju da im lokalna zajednica
pruza konkurentske prednosti. U pocetnom razvojnom
periodu push investicije su dominantne, a upravo tada
LZ imaju ograniCene kapacitete pripreme studijske
dokuemntacije i investicijskih prijedloga. Zbog toga
je suradnja sa regionalnim razvojnim agencijama i
medunarodnim razvojnim agencijama koje djeluju u
BiH izuzetno znacajna.

3.3.2 Kapacitet investitora

i poduzetnika odlucujuée
odreduje lokalni ekonomski
razvoj

Stvaranje povoljnog poslovnog okruzenja samo je
preduvjet privlacenje investitoraipoduzetnikaulLZ. Za
uspjeSan LER potrebno je privlaciti sto viSe uspjesnih
investitora koji ¢e u LZ naci poslovnu motivaciju
za investiranje (profit, rast, sinergiju sa postoje¢im
djelatnostima), a istovremeno zadovoljiti i potrebe
lokalne zajednice (zapoSljavanje, rast dohotka i
javnih prihoda, stvaranje povoljnog identiteta LZ kroz
povoljan imidz i reputaciju).

Dva pitanja su dominantna kod ove teme:

1. U kojim oblastima se mogu privlaciti investitori u
LZ?

2. Koje vrste investitora ciljati u LER. Potencijalne
oblasti investiranja u LZ BiH su date na slici 19?

U LZ te oblasti su privlacne investitorima u mjeri u
kojoj je izgradeno povoljno poslovno okruzenje i
dobar dijamant konkurentskih prednosti.

44



Industrija Metal-

drvo, auto, Hrana i pice Turizam
prehrambena...
Kreativna ICT i '
industrija P°S|°.Vl.1|
LER servisi
Strategija i lokalno
poslovho
Infrastruktura na okruzenje Energija i
bazi JPP energetska
efikasnost
Socijalno Stanovi, nekretnine Zelena
poduzetnistvo i komunalne ekonomija i
djelatnosti zeleni servisi

19
Slika 19. Podrucja investicijskih mogucénosti u lokalnim zajednicama u BiH

Podrucja investicijskih mogucénosti LZ odredena su:

1. utjecajima iz okoline lokalnih zajednica - sa nivoa kantona, entiteta, BiH, EU i globalnim utjecajima (zelena
ekonomija i servisi sa posebnom vrstom cirkularne ekonomije su globalni, EU i utjecaji sa nivoa kantona i
entiteta, na primjer),

2. kvalitetom poslovnog okruzenja LZ i specificnostima dijamanta konkurentskih prednosti LZ i

3. konkurentskom snagom investitora.

45 9 |zvor: konstrukcija autora



3.3.3 Kakvi investitori trebaju
za lokalni ekonomski razvoj

Inace, u promociji LER vazno je pitanje kakve
investitore priviaciti na podrucje LER-a. Poslovno
okruzenje moze biti unaprijedeno do jednog nivoa, ali
nijedno nije nikada idealno i da li ¢e proizvoditi efekte
po lokalni ekonomski razvoj ovisi od konkurentskog
potencijala investitora, odnosno poduzetnika koji
u tom okruzenju djeluju. Konkurentski potencijal
investitora se moze definirati kao njegov financijski
potencijal i potencijal upravljanja poslovima koje zeli
da razvija na podrucju LZ. U tom smislu se moze reci
da ¢e konkurentniji

investitori biti u stanju da visSe iskoriste potencijale
lokalnog poslovnog okruzenja za generiranje LER-a,
nego manje konkurentni investitori.

Najpozeljniji su strateski investitori koji su se
ve¢ dokazali u svojim biznisima na domadem i
medunarodnom trzistu, ali i drugi investitori mogu
ostvarivati projekte sa visokim doprinosom lokalnom
ekonomskom razvoju (domacdi ili inozemni investitori
koji startaju u odredenim biznisima). Posebnu paznju
zavreduju mali poduzetnici - start ups ili brzo rastuce
SMEs (gazele) i investitori u socijalno poduzetnistvo
na osnovi projekata JPP ili JPSP (privatni poduzetnici,
medunarodne razvojne agencije, NGO i lokalna
zajednica). U posljednje par godina posebno je
veliki interes za investiranje u nekretnine u formi
gradnje stanova, apartmana ili turistickih naselja u
podrucjima izrazitih prostornih pogodnosti (gradski
centri, prirodne ljepote, turisticke destinacije). Kod
ovih projekata treba osigurati dobru pripremljenost
lokalnih zajednica u pogledu prostorne i studijske
dokumentacije i sposobnosti da se procjene efekti
takvih investicija.

Odredeni potencijal investiranja nose i investitori
iz kruga bosanskohercegovalke dijaspore. Njihovi

etablirani poslovi u zemljama imigracije ili poslovne
ideje u vezi sa outsourcingom iz BiH mogli bi biti
predmet internacionaliziranja investiranje u BiH.
Medutim izostaje potrebna suradnja i umrezavanje
sa dijasporom koja poti¢e iz odredenih lokalnih
zajednica, tako da ukupan efekt investiranja u BiH
izostaje, iako dijaspora jeste i ostaje vazan faktor
ekonomskog razvoja BiH kroz transfere od oko 2,5
mld KM novca u BiH. Potrebno je mjenjati kvalitet
ekonomskog doprinosa dijaspore, jer jednostrani
transferi u buducénosti mogu dozivjeti veliki pad kako
budu slabile porodi¢ne veze i obaveza izdrzavanja
starijih i ekonomski zavisnih u domovini.

Napokon, same lokalne zajednice mogu biti kvalitetni
investitori u projekte koji doprinose LER-u, bilo da
same investiraju, bilo da realiziraju projekte u formi
partnerstva sa privatnim sektorom, ukljuCujudi i
socijalno poduzetniStvo. Neki primjeri uspjeSnih
investitora na opc¢inama sa SDP nacelnicima se daju
u tekstu:

Primjeri uspjesnih investitora u promoviranju LER

U Grada cu u Industrijskoj zoni I, koju je je
Op ina Grada ac ulozila oko 700.000 KM u
gradnju infrastrukture, radi preko 3.000 radnika u
industrijskim poduze ima koja su mahom izvozno
orijentirana, Primjer KOVGRAD kova nice koja
proizvodi otkivke | proizvode za autombilsku
industriju pokazuje da lokalni dobro organizirani
poduzetnik i kompanija TMD ostvaruju u potpunosti
ulogu konkurentnog investitora. Firma zaposljava
preko 300 radnika, a preko 90% proizvodnje izvozi.
Kroz druge aktivnostiu LER op ina posve uje paznju
potrebama posjetitelja koji se danas jedino pojavijuju
kao turisti.Ina e, veoma potentan dijamant turisti kih
prednosti u oblasti turizma u Grada cu nudi i trazi
nove investicije sa potencijalima zaposljavanja i
javno-privatnog partnerstva. U Gra anici posluje
oko 1000 proizvodnih firm koje zapoSljavaju oko
6.600 ljudi ili 90% ukupno zaposlenih. Ve ina firmi

je izvozno orijentirana i tako prevazilaze trzisna

46



ograni enja rastu. Na op ini je utemeljeno jezgro
klastera industrije ambalaZze koju ine prera iva i
plastike, papira i kartona i metalne industrije. Dok
je Europa u krizi, gra ani ke kompanije pove avaju
izvoz | dalje investiraju stvaraju i uvjete za novo
zaposljavanje i stvaranje novih prate ih kompanija.
Mala, ali efikasna op inska administracija partner je

privredi u svim razvojnim projektima.

U Bos. Krupi aktivhosti na stvaranju povoljnog
poslovnog okruzenja rezultirale su dobivanjem
CFB certifikata, ime je op ina dobila zna ajno u
atraktivnhosti kao lokacija za investiranje. Poseban je
naglasak na razvijanju kapaciteta industrijskih zona.
Prva od njih Pilane nastala je tako sto je op ina u
suradnji sa jednim brojem poduze a sa USK kupila
rusevine Drvnog kombinata UNA Sipad iz Bos.
Krupe ulozivsi oko 1,3 mil. kM za kupovinu zemljista.
Sada je u toj zoni zaposleno oko 300 osoba sa
perspektivom da za 2-3 godine taj broj naraste na
700 s obzirom da se radi o firmama koje se razvijaju
i dodatno investiraju. Sada se radi na pripremama
za otvaranje druge zone iji e kapacitet biti oko
300 zaposlenih. Najpotentniji investitor na op ini je
firma Krupa Kabine d.o.o. koja je primjer uspjesne
privatizacije, a uklju ivanjem 2006. godine u sastav
italijanske firme SIAC Bergamo firma zapo inje
stabilan razvoj Ona danas proizvodi kabine za
poljoprivredne | gra evinske strojeve, zaposljava
220 radnika i ostvaruje vrijednost prodaja od oko
30 mil. KM, od ega se preko 90% izvozi.

Primjer da i LZ moze biti dobar investitor je Grad
Tuzla. Jos u statsusu op ine izgra ena su Panonska
Jjezara koja su zadovoljlila potrebu gra ana za
odmorom i rekreacijom, ali danas u ukupnom broju
od oko 500.000 posjetilaca godisnje privia e i veliki
broj turista iz zemlje i inozemstva, stvaraju i uvjete
za razvoj radnih mjesta i u prate im djelatnostima.
Drugi primjer iz Tuzle je BIT Centar u Tuzli oshovan
u oktobru 2005. godine. Ovaj Business Innovation
and Technology Center (BIT) u samom startu

po eo je raditi kao inkubator informaciono-

komunikacijskih tehnologija, a danas kao javno
preduze e u nadleznosti Grada Tuzla zaposljava
blizu 100 uposlenika, koji djeluju pod okriliem
20 firmi. U ovom centru u proteklih 11 godina
formirano je 50 kompanija koje uposljavaju vise
od 400 stru njaka koji svoje usluge pruzaju i van
granica nase zemlje. Time je ovo preduze e postalo
svojevrsna bosanskohercegova ka Silicijska dolina.
BIT ima neslu ene perspektive jer se za njegov rad

interesiraju mnogi privatni investitori

3.3.4 Mogucénosti vanjskog
financiranja na razvojnoj
oshovi

LZ treba da traze mogucnosti vanjskog financiranja
na razvojnoj osnovi. Za privlacenje investitora izuzeto
je vazna izrada planske (prostorni, urbanisticki,
planovi zastitnih zona i drugi planovi), studijske
dokumentacije, projekte, te informacijsku bazu o
zemljiStu, mineralima i drugim resursima lokalne
zajednice i zainteresiranim investitorima.

U cilju jac¢anja kapaciteta za upravljanje LER-om moze
se racunati na sredstva EU. BiH kao zemlja koja je tek
podnijela aplikaciju za stjecanje statusa kandidata
za EU ima na raspolaganju EU IPA fondove (IPA-
Instruments for Preaccession Assistance - Instrumenti
predpristupne pomodi).

U programu za period 2014-2020. predvidena su
sredstva tzv. IPA Il koja pokrivaju nekoliko podrucja
politika:

1. reforme tijekom pripreme za &lanstvo u Uniji i s
tim povezana izgradnja institucija i kapaciteta,

2. drustveno-gospodarski i regionalni razvoj,

3. zaposljavanje, socijalne politike, obrazovanje,
promicanje ravnopravnosti spolova i razvoj
ljudskih potencijala,

4. poljoprivredni i ruralni razvoj,

5. regionalna i teritorijalna suradnja (IPA 1, 2014).
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Neki od aktualnih projekata iz IPA Il dati su u prikazu u boxu 5

Box 5.

Europski fondovi - izvor sredstava i kompetencija za razvoj

Indikativnim strateskim dokumentom za BiH Europska Unije je za period 2014-2017. godine predvidjela indikativnu raspodijelu
ukupno 165,8 mil. Eura, od ¢ega za drustveno-ekonomski i regionalni razvoj 63,8 mil. Eura i za zaposljavanje, istrazivanje i
inovacije i socijalne politike 38 mil. Eura. Postoje uvjeti za prosirenje pretpristupne pomoci do 2020. sto ¢e ovisiti od uspjesnosti
dogovoaranja i funkcioniranja mehanizma koordinacije, priprema sektorskih strategija i ukupng napretka BiH u pristupanju EU.
U prethodnim i u 2016. godini otvarani su natjecaji za nekoliko interesantnih projekata u kojima uc¢estvuju zemlje regije i u kojima
su nosioci zemlje EU. Neki od njih su:

a) stvaranje audiovizualnih djela (12,5 mil. Eura) i pristup trzistima EU u podru¢ju kreativne ekonomije - audiovizualni sektor (7 mil.
Eura), b) potpora za SMEs aktivna u osposobljavanju pripravnika (8,7 mil. Eura), ¢) INTERREG programprekograni¢ne suradnje:
Poticanje niskouglji¢ne strategije i energetske ucinkovitosti u odredenim mediteranskim podruc¢jima : gradovima, otocima i
ruralnim podrucjima (46,7 mil. Eura), d) Interreg Mediteran 2014.-2020.: Povecanje prekograni¢ne aktivnosti medu inovativnim
klasterima i mrezama kljuc¢nih sektora mediteranskog podrucja (24,3 mil. Eura), e) Interreg IPA program prekograni¢ne suradnje
Hrvatska - Bosna i Hercegovina - Crna Gora 2014. - 2020. - projekti energetske ucinkovitosti, turizma, konkurentnsti i razvoja
poslovnog okruzenja (25,0 mil. Eura), f) ciljani poziv za Europsku strategiju za Jadransko-jonsku regiju - obuhvacaju izrade

studija izvodljivosti i druge projektne aktivnosti (6,2 mil. Eura), g) umreZavanje gradova u oblastima ekonomske, kulturne i druge

suradnje (nelimitiran iznos sredstava), h) bratimljenje gradova (nelimitiran iznos).

3.4 Socijalno poduzetnistvo
u lokalnom ekonomskom
razvoju

Cetiri su osnovna razloga zasto bi SDP BiH trebalo
da stavi u fokus svoje kampanje, posebno u
nerazvijnim LZ, pitanje socijalnog poduzetnisStva.
Prvo, SDP BiH se zalaze za socijalnu ekonomiju kao
viziju ekonomskog razvoja BiH. To je izvanredno
povoljan ekonomsko-socijalni  okvir za razvoj
socijalnog poduzetnistva. Drugo, ogromne potrebe za
rieSavanjem socijalnih problema kao Sto je masovno
siromastvo, nezaposlenost i socijalno-ekonomska

isklju¢enost i marginalizacija ranjivih socijalnih grupa
u BiH, ukazuju na to da bi socijalno poduzetnistvo
moglo da doprinese trajnijem otklanjanju socijalne
isklju€ivosti i postizanju odrzivosti u ekonomsko-
socijalnom statusu brojnih socijalnih grupa u nasem
drustvu. Trece, socijalno poduzetnistvo je ekonomski
rieSavanja pitanja socijalne isklju¢enosti i gradenja
socijalne kohezije, nego Sto je to tradicionalna drzavna
skrb o socijalno ugrozenim osobama kroz budzetsko
ili drugo financijsko izdvajanje za pokrivanje
potreba te populacije. U prvom slucaju ljudima se
nudu kreativan status stvaranja dohotka za svoje
odrzavanje, u drugom oni su samo potrosacdi javhog
ili drugog novca koji za njih neko drugi osigurava.
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Cetvrto, postoje brojni modeli, znanje, iskustvo i
financijski resursi za organiziranje socijalnih poduzeca
kao forme socijalnog poduzetnistva.

3.4.1 Rjesavanje socijalnih
problema kroz socijalno
poduzetnistvo

Socijalno poduzetnistvo je oblast LER za koju ne
postoje dovoljna znanja, prakti¢na iskustva niti pravni
okvir. Socijalno poduzetnistvo treba promatrati u
kontekstu socijalne ekonomije. Prema  definiciji
Evropske Komisije socijalna ekonomija ukljucuje
organizacije koje ne pripadaju javhom sektoru,
postupaju demokratski i Ciji ¢lanovi imaju jednaka
prava i obaveze te koje primjenjuju poseban rezim
vlasniStva i raspodjele profita, koriste¢i viSkove
za Sirenje organizacije i poboljSanje usluga svojim
¢lanovima i drustvu. Oni su socijalno-ekonomski
razvojni akteri u svim sektorima. Oznacavaju
ih socijalni ciljevi i specificni poduzetnicki oblici
djelovanja. One se pojavljuju u pravnim oblicima
zadruga, udruzenja, uzajamnih drustava, fondacija i
socijalnih preduzeda.

Tri su osnovne znacajke preduzeca socijalne
ekonomije:

1. ustanovljena sus namjerom podmirivanja potreba
svojih ¢lanova primjenom nacela samopomodi,
tj. radi se o preduzed¢ima u kojima su clanovi i
korisnici doti¢ne djelatnosti obi¢no jedni te isti,

2. preduzeda socijalne ekonomije su trzisni
proizvodaci, Sto znali da su njihovi proizvodi
uglavnom namijenjeni prodaji po cijenama od
ekonomskog znacaja,

3. raspodjela profita, kada i ako je moguca, ne vrsi

se prema kapitalu nego doprinosu savkog ¢lana.

Socijalno poduzetnistvo predstavlja inovativne
aktivnosti pojedinaca i/ili grupa koje su usmjerene ka
viSe efikasnome rjeSavanju socijalnih potreba gradana
i gradanki putem stvaranja novih rjeSenja i novih
mogucénosti za razvoj novih drustvenih vrijednosti
te sa sistematskom upotrebom razli¢itih raspolozivih
resursa za maksimiranje drustvene dodate vrijednosti.

Socijalna poduzeca se osnivaju sa ciljem povecanja
zapoS$ljavanja i samozaposljavanja i drustvenog
blagostanja, te u svom djelovanju ispunjuju ekonomske
i socijalne kriterije (Papic¢ ed al, 2015, str. 12-13).

U stvarnosti BiH se pojavljuju i slu¢ajevi u kojima
zaposleni u nesupjesno privatiziranim poduzecdima,
kada im prijeti stecaj, nastoje da preuzmu poduzeca
u svoje ruke. Primjer slicnog poteza je Dita Tuzla,
Sto pokazuje da bi i u takvim slucajevima trebalo
stvoriti pravni osnov za transformaciju tih poduzeca
u socijalna poduzeé¢a na liniji JAVNO-PRIVATNO-
SOCIJALNO poduzetnistvo.

Primjeri dobre prakse socijalnih poduzeca su: Uspon
d.o.0., drustvo za zaposljavanje osoba sa invaliditetom
Sarajevo, Centar za edukaciju i istrazivanje (CEI)
,Nahla“ Sarajevo, Euro-maxline d.0.0., privredno
drustvo za zaposljavanje osoba sa invaliditetom
Sarajevo, Poduzece za zaposljavanje invalida ,,Patriot”
d.o.o, Bijeljina, ,TMP*“ drustvo za zaposljavanje
slijepih i slabovidnih lica Sarajevo, Fondacija Mozaik,
i Fondacija za socijalno uklju¢ivanje Sarajevo.
Poseban slu¢aj Karitasa u razvijanju zadrugarstva
u proizvodnji jagodi¢astog voca daje se u boxu 4. .
Fondacija Mozaik u suradnji sa nizom opSstina u BiH
realizira projekt Omladinske banke. Program pruza
mladima od 15 do 30 godina moguc¢nost da ucestvuju
u zajednickim aktivnostima, te da u isto vrijeme
razviju vjestine menadzmenta i poduzetnistva. Od
februara 2008. Fondacija Mozaik realizuje Program

Omladinske banke ¢iji je cilj povecati u¢eSée mladih
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u procesima lokalnog razvoja ruralnih sredina kroz
dodjelu bespovratnih nov¢anih sredstava projektima
koje pokrecu i vode mladi. Ciljevi projekta su
razvoj odrzivih omladinskih banaka kao efikasnog
mehanizma ucesc¢a mladih u procesima odlucivanja o
finansiranju i podrsci projektima neformalnih grupa
mladih u ruralnim sredinama, povecanje kapaciteta
predstavnika mladih u opStinama da kroz mobilizaciju
lokalnih resursa i podrSsku omladinskih banaka
realizuju  projekte  radi  rjeSavanja prioritetnih
problema mladih i drugo.
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U dobrim praksama isticemo primjer Karitasa u razvoju proizvodnje jagodicastog voca u BiH.

Karitas u razvijanju socijalnog poduzetnistva u proizvodnji jagodicastog voc¢a u BiH

Kao primjer dobre prakse i uspjesna pri¢a izdvaja se model ruralnog zaposljavanja kroz podrsku proizvodnji jagodastog voca,
posebno malina, koji je razvio Svicarski Karitas. Ova organizacija ve¢i duzi niz godina radi na razvoju poljoprivredne proizvodnje
u BiH.

U program Caritasa ukljuceno je 1.500 proizvodaca. Program fokusiran na lanac vrijednosti razvijao se u tri pravca, i to: kreditni
fond, pomo¢ u organizaciji poljoprivrednih proizvodaca i savjetovanje (stru¢na pomoc i pracenje poljoprivrednih proizvodaca).
Pored inicijalnih sredstava Caritasa, koristena su i druga sredstva za kreditiranje preko mikrokreditne organizacije LOK pod
uslovima koje je odredio program. Kreditni paket uklju¢uje sadni materijal, navodnjavanje, hemijska sredstva, gnojiva, prskalice,
analizu zemljista, savjetodavne usluge i druge neophodne inpute za pocetak proizvodnje. Sve potrebno se nabavlja putem javne

nabavke i tako

se osigurava transparentnost. NizZa cijena se osigurava zajedni¢kom nabavkom (koristenjem ekonomije obima). Postoji i posebna
kreditna linija za nabavku mehanizacije. Svaki poljoprivrednik ovim sredstvima moze pridruziti i sredstva poticaja za razvoj
poljoprivrede i subvencije, kao i sredstva po osnovu javnih poziva razli¢itih nivoa vlasti i medunarodnih organizacija i institucija.

U pripremi aplikacija uc¢estvuju savjetnici uz odgovarajuci naknadu temeljem uspjesne aplikacije.

Pomoc¢ u organiziranju poljoprivrednih proizvodaca ukljucivala je osnazivanje malih poljoprivrednih proizvodaca te izgradnju
i kapacitiranje njihovih institucija, prije svega Udruzenja poljoprivrednih proizvodaca na raznim nivoima (od lokalnog, preko
regionalnog i entitetskog, do nacionalnog nivoa) i zadruga. Svi ucesnici su dobili relevantna znanja kroz treninge, predavanja,
ekskurzije, stru¢na studijska putovanja i mentorstvo (zajednicki rad u evropskim zemljama) relevantnih osoba. Osnovna misija
udruzenja je predstavljanje poljoprivrednih proizvodaca, zagovaranje njihovih interesa u procesu kreiranja politika prema
medunarodnim organizacijama i institucijama, kao i prema poslovnim partnerima u lancu vrijednosti. Osnovna misija zadruga
je Sto bolja prodaja proizvoda i $to jeftinija nabavka inputa (sjemena, opreme, drugog), drugim rijeCima, zajednicka nabavka,
zajednic¢ki plasman. One su potpuno orijentirane na biznis. Kao pozitivni primjeri zadruga koje su nastale uz podrsku Svicarskog
Karitasa, a potom dokazale samoodrzivost na trzistu mogu se navesti: ATD Donji Vakuf, PMG Gradacac, VIP Drina Ustikolina,
koje posluje u skladu s najvisim evropskim standardima. Potvrda za to je plasman proizvoda na evropsko trziste (Svicarska) i
organiziranje proizvodnje na prostoru koji pokriva vise opcina i dva entiteta. Dobar primjer je i VIP Krajina u Laktasima. Model
savjetovanja Caritas razvija ve¢ pet godina. U ovom periodu analizirani su razli¢iti modeli savjetovanja i finansiranja savjetovanja.
Bosanskohercegovacki mali po ljoprivredni proizvodaci iznad evropskog prosjeka finansiraju ove troskove. U finansiranje troskova
savjetovanja ukljucuju se i lokalne zajednice, kao i drugi nivoi javne uprave. Ostvarena je dobra saradnja s lokalnim zajednicama,
ali i svim javnim institucijama i organizacijama uklju¢enim u poljoprivrednu proizvodnju po horizontalnoj i vertikalnoj liniji,
s poslovnim sektorom, s trziStem, trgovackim lancima u Bosni i Hercegovini i inostranstvu, medunarodnim organizacijama i
institucijama, obrazovnim institucijama. Caritas se pozicionirao kao lider na platformi koja je okupila i koordinira sve relevantne
ucesnike (lokalne zajednice, poljoprivredne proizvodace, udruzenja poljoprivrednih proizvodaca, zadruge, poslovni sektor,
trgovacke lance, domace i medunarodne organizacije i institucije, organizacije i institucije za savjetovanje, treninge i obuku).
Ovaj model je pokazao odrzivost, ekonomske rezultate (proizvodi se izmedu 6-8 hiljada tona maline; treca drzava u Evropi
po izvozu maline iza Poljske i Srbije; po osnovu izvoza godi$nje se ostvari prihod od 30 do 40 miliona KM, koji zavrsi na selu).
Transparentnost, ekonomska opravdanost, konkurentnost na svjetskom trzistu, direktno i indirektno generiranje radnih mjesta
i prihoda, kao i niz drugih drustvenih i individualnih benefita, rezultat je kontinuirane (petnaest godina) posvecenosti, znanja,

kvaliteta lidera programa. U najkracem dobar primjer, koji bi trebalo dalje replicirati i razvijati.
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Kada je rije¢ o Fondaciji Mozaik narocito treba naglasiti
inicijativu osnivanja d.o.o. ,EkoMozaik” koje je jedno
od prvih socijalnih preduzeca u regionu. Koristeci
prirodne resurse ,,EkoMozaik” proizvodi kvalitetne i
zdrave prehrambene proizvode. ,EkoMozaik” za
cilj ima stvaranje novih radnih mjesta koja stvara
u jednoj od najruralnijin i najsiromasnijih sredina
RS i BiH, na platou Bisina, opstina Sekovic¢i. S
druge strane, ,EkoMozaik” se trudi da radnicima
isplati konkuretnu platu, uz postivanje svih zakonom
propisanih obaveza. Sva dobit “EkoMozaika” se
investira u razvoj novih radnih mjesta i druge razvojne
projekte Fondacije Mozaik i ovakav koncept socijalnog
preduzeca je jedinstven na teritoriji cijele bivse SFRJ.

Fondacijazasocijalnoukljucivanje Sarajevorealiziralaje
niz projekata socijalnog poduzetnistva sa partnerskim
organizacijama od kojih navodimo slijedece: UPIP
Zepée sa projektom ,Ostati i opstati u Zeljeznom
Polju, EKUS Biha¢ sa projektom Samozaposljavanje
ugrozenih grupa kroz povrtlarsku proizvodnju, UPP
Poljotes Tesli¢ sa projektom Proizvodnjom maline do
novih radnih mjesta, Udruzenjem gradana Viktorija
Banja Lukasa projektom Terapijska zajednica za
socijalno ugrozene zavisnike, Udruzenje za razvoj
LEDA Zenica sa projektom Smanjenje socijalne
iskljuCivosti kroz uzgoj gljiva bukovace i mnogi drugi.

Ovi zivotno fundirani nacini rjeSavanja socijalnih
problema kroz poduzetniStvo ukazuju na to da u
politickom djelovanju u okviru lokalnih izbora treba
posebnu paznju posvetiti mogucéim projektima
socijalnog poduzetnistva u okviru lokalnih zajednica
koje za to imaju posebne prilike. Uz to treba da se
razviju i potrebne politike i set mjera za pravno
reguliranje i budzetsku podrsku takvim projektima
sa krajnjim ciljem da oni predu u samoodrzivost i da
od projektnog osnova postanu trajne poduzetnicke
i ekonomske djelatnosti sa odrzivom i rastu¢om
zaposlenoscu.

3.5. Lokalni ekonomski razvoj,
drustvena ukljuéenost i borba
protiv siromastva

Za politicko djelovanje SDP na lokalnom ekonomskom
razvoju izuzetno je vazno pitanje kako posti¢i da
rezultati lokalnog ekonomskog razvoja dopru do
marginaliziranih drustvenih grupa, posebno onih koji
se nalaze u zoni siromastva ili im siromastvo prijeti.
To je vazno zbog toga Sto ¢ak i evidentno prisutan
lokalni ekonomski razvoj ne obuhvata jednako sve
socijalne slojeve, posebno one u ruralnim podrucjima,
bez znacajnije imovine, one koji nisu Skolovani i ne
mogu da konkuriraju na trzistu rada, oni koji su u
poznim godinama ostali bez posla, samohrane majke,
povratnici i druge marginalizirane grupe. Za uspjesno
djelovanje na tom podrucju potrebni su specijalno
dizajnirani programi koje treba razvijati u LZ u suradnji
javnog i privatnog i sektora nevladinih organizacija i
razvojnih agencija i institucija.

Oslanjaju¢i se na nacela socijalnog poduzetnistva
u lokalnim zajednicama bi bilo potrebno posvetiti
paznju slijedec¢im aktivnostima:

Razvijajnu  projekata socijalnog poduzetnistva
namjenjenim socijalno marginaliziranih i siromastvom
ugrozenim grupama na bazi partnerstva i umrezavanja
poslovnog sektora, nevladinih organizacija, razvojnih
agencija i lokalne zajednice

e Dodjeli resursa na raspolaganju LZ za projekte
socijalnog i poslovnog poduzetnistva (besplatna
dodjela zemljiSta na koristenje ili pod zakup,
dodjela inicijalnih seredstava za otpocinjanje
obiteljskih biznisa u poljoprivredi ili obrtu,
mogucnosti koristenja Sumskog bilja i drugo)

*  Pruzanje one stop shop podrske uspostavljanju i
funcioniranju zadruga ili osnivanju poduzeda
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e Pokretanje programa stru¢nog obucavanja i
prekvalifikacija i dokvalifikacija u okviru programa
i mjera aktivhog zaposljavanja

e Uspostavljanje inicijalnih sredstava za pokretanje
Stedno-garantnih fondova i subvencioniranja
kamata za kreditiranje poduzetnickih projekata u
okviru LZ

Pitanja za diskusiju

1. Da li se u vasoj LZ razmisSlja o tome u kojim
ekonomskim djelatnostima mozete izgraditi
konkurentske prednosti i stvoriti snazan dijamant
konkurentskih prednosti?

2. Koji su anjvrijedniji hard faktori razvoja na vasoj
opcini ili u vasem gradu?

3. Koji su najvrijedniji soft faktori u vasoj LZ

4. Kakva je poduzetni¢ka kultura u vasoj LZ, da li
su ljudi spremni da krenu u poduzetnistvo, Sta im
nedostaje najvise?

5. Da li bi novac za socijalno poduzetnistvo u
poljoprivredi bio bolji na¢in podrske i gradanima
i samoj poljoprivrednoj proizvodnji od sadasnjeg
nacina subvencioniranja te proizvodnje?

6. Mozete |i navesti neke projekte koji bi se mogli
pokrenuti u okviru socijalnog poduzetnistva
u vasoj LZ i koji bi u buduénosti mogli postati
osnovom za narastanje socijalnih poduzeca?

7. Kako procjenjujete kapacitet vase LZ da konkurira
na IPA fondove za potrebe lokalnog ekonomskog
i socijalnog razvoja?

4. I1zgradnja kapaciteta za
lokalni ekonomski razvoj

Koliko je dobrih ideja sadrzanih u strategijama razvoja
lokalnih  zajednica propalo zbog loSeg pristupa
njihovom provodenju, zbog korupcije ili neznanja,
zbog neuskladenosti potreba i raspolozivih resursa
i zbog izostanka integriranog djelovanja aktera
privatnog, javnog i socijalnog sektora.

4.1 Financiranje lokalnih
zajednica

Financiranje lokalnih zajednica u BiH je rezultat
improvizacija kojima se pokusava osigurati financiranje
Sirokog spektra njihovih nadleznosti u uvjetima
ograni¢enog obima sredstava za financiranje javne
potrosnje. Donja tabela je prikaz pregleda strukture
prihoda i rashoda LZ.
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2008. 2014.

F BiH RS BD BiH F BiH RS BD BiH
| PRIHODI 781,2 618,2 212,2 1.611,6 7081 524,0 187,0 1.419,1
1. Porezi 376,1 389,2 174,8 940,1 3229 3447 171,6 839,2
2. Socijalni doprinosi 0,2 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
3. Grantovi 156,5 45,2 0,0 201,7 106,5 238 04 130,7
4. Ostali prihodi 2483 183,7 374 469,4 | 2787 155,5 15,0 449,2
I RASHODI 682,6 457,9 162,5 616,7 468, 185,3 1.270,1
1. Naknade uposlenih 199,7 159,6 69,1 4284 | 2083 1874 64,8 460,5
2. Robe i usluge 135,2 135,8 48,4 3194 1415 132,5 398 3138
3. Amortizacija 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4. Kamate 1,5 77 0,1 9,3 5,6 21,7 1,2 28,5
5. Subvencije 29,8 20,9 1,4 52,1 26,7 10,3 23,2 60,2
6. Grantovi 60,8 0,0 12,1 72,9 44 0,0 1,3 45,4
7. Socijalna pomo¢ 40,2 60,9 26,6 127,7 57,5 70,0 42,6 170,1
8. Ostalo 215,4 72,9 4,7 2930 | 1329 46,1 10,4 189,4
Il BRUTO OPERATIVNI 98,5 160,4 49,7 308,6 91,4 55,9 17 149,0
Il BRUTO OPERATIVNI 98,5 160,4 49,7 308,6 91,4 55,9 1,7 149,0
BILANS (I-I1)
IV TRANSAKCIJE U 132,3 256,3 449 4335 | 854 53,9 18,8 158,1
NEFINANCIJSKA SREDSTVA
Stalna sredstva 118,8 2448 44,9 408,5 | 79,5 57,5 18,3 155,3
Zalihe 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 -0,5 0,0 -0,4
Neproizvedena sredstva 13,5 n4 -0,9 24,0 57 -3,0 0,4 31
V NETO POZAJMLJIVANJE/ -33,8 -95,9 4,9 -124,8 | 6,0 2,0 -17] -9,1
ZADUZIVANJE
VI TRANSAKCIJE U -33,8 -95,9 4,9 -124,8 | 211 6,6 -12,1 15,6
FINANCIJSKIM SREDSTVIMA
Neto nabavka financijskih -21,6 19,4 10,6 8,4 278 16,8 -16,4 28,2
sredstava
Neto nabavka obaveza 12,2 15,3 57 133,2 6,7 10,3 -4,3 12,7

Tabela 5. Pregled strukture prihoda i rashoda LZ u BiH 2008 i 2014. godina (mil. KM) 2
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|z prikaza datog u tabeli 5 uocava se da se pogorsava
ekonomski polozaj lokalnih zajednica u BiH u 2014.
godini u odnosu na 2008. godinu, nakon koje se
pojavljuje ekonomska kriza u BiH. Pad prihoda LZ na
nivou BiH iznosi u tom periodu 12%, a pad rashoda
2,5%, zbog Cega se smanjuje bruto operativni bilans
(visak prihoda nad rashodima) za 51,7%. Bruto
operativni bilans je najvise smanjen kod LZu RS iuBD
BiH, dok je smanjenje kod LZ u F BiH svega 7,2%. Kao
posljedica pogorsanja financiranja lokalnih zajednica
drasti¢no je smanjen obim investiranja u LZ i to za
63,6%, odnosno sa 433,5 mil. KM u 2008. sveden je
na 158,1 mil. KM u 2014. godini, pri ¢emu je najveci pad
ostvaren u lokalnim zajednicama RS. S obzirom na
te okolnosti obim novog zaduzivanja na nivou LZ je
znatno smanjen i u 2014. Iskazan je na nivou od 12,7
mil. KM.

lako u strukturi prihoda LZ poreski prihodi sudjeluju
najvecim dijelom (na nivou BiH 58,3%), ipak se moze
konstairati da su prihodi budzeta LZ vrlo nestabilni.
Procentualno oni imaju najveée ucesScée u prihodima
BD BiH (82,4%), zatim u LZ u RS (63,0%) iondau LZ
u F BiH lokalne zajednice (48,1%).”

Kada se posmatra struktura poreza koji pripadaju
LZ, na primjeru F BiH se moze ocijeniti da LZ nemaju
potpunu motivaciju da intenziviraju LER. Naime, kao
efekat LER-a one mogu imati vece prihode po osnovu
poreza na placu (28,5% uplacenih poreza na podrucju
LZ) i po osnovu naplate prihoda za uredenje zemljista,
koji se usmjeravaju u javne investicije. Izvjesni prihodi
se mogu ocekivati od dodjele koncesija, ali oni se
dijele u vecini slucajeva sa kantonima. Zbog toga
postoje razlozi da se za LZ osigura mjesto u podjeli
prihoda po osnovu poreza na dobit i na dohodak.
Tako bi LZ imala vec¢u motivaciju za ukupan LER,
jer bi se uspjesniji ekonomski razvoj iskazivao u
mogucénostima ostvarenja vecih prihoda za LZ.

U strukturi rashoda najveci udio imaju place i druge
naknade uposlenima. Uz subvencije i socijalnu pomoc,

one su jedine kategorije rashoda koje su rasle u 2014.
godini i to za 7,5% u odnosu na 2008. Ti rashodi Cine
36,2% rashoda LZ u BiH, a najvedi udio imaju LZ u RS
(40%), F BiH (33,8%) i BD BiH (35,0%). Visina rashoda
u RS je rezultat cinjenice da je nadleznost lokalnih
zajednica znatno obimnija u odnosu na LZ u F BiH, u
kojoj kantoni obavljaju niz funkcija koje u RS obavljaju
LZ. Struktura budzetskih rashoda pokazuje u koje
namjene sluze budzetska sredstva. Prikaz iz tabele 6
koji daje funkcionalnu klasifikaciju rashoda, pokazuje
da se najvise sredstava u LZ u F BiH trosi za aktivnosti
opstih javnih sluzbi (48,2% u 2014). Slijede stambeno-
komunalne aktivnosti (15,2%), dok sve ekonomske
aktivnosti apsorbiraju svega 8% izdataka budzeta.

20 |zvor: Statisti¢ki portal CBBH Necto Panorama http://statistics.
cbbh.ba:4444/Panorama/advanced_bs.htm

U F BiH lokalne zajednice sudjeluju u raspodjeli sredstava sa
jedinstvenog racuna F BiH po osnovi indirektnih poreza sa 8,42%.
Prema Zakonu o pripadnosti javnih prihoda F BiH (SI. novine F
BiH 22/2006) jedinice lokalne samouprave ostvaruju i slijedecée
prihode: a) najmanje 28,5% od poreza na pla¢u upla¢enog u okviru
LZ, b)100% naknade od koristenja i uredenja zemljista, c) naknade
i takse, d) novcane i druge kazne, e) prihode od prirodnih dobara
u vlasnistvu LZ, f) prihode od koristenja i prodaje imovine LZ, g)

prihode od donacija ih) druge prihode.
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INDEKS

Aktivnosti opstih 338,2 53,3 341,2 48,2 100,9
javnih sluzbi

Aktivnosti 72 11 15,7 2,2 2178
odbrane

Aktivnosti javhog | 12,7 2,0 33,6 4,8 265,5
reda i sigurnosti

Aktivnosti 29,5 47 29,1 4, 98,7
obrazovanja

Aktivnosti 2,1 0,3 2,0 0,3 95,1
zdravstva

Aktivnosti 39,1 6,2 47,4 6,7 121,4
socijalnog
osiguranja

Stambeno- 87,1 13,7 107,6 15,2 123,5
komunalne
aktivnosti

Kulturne, 28,5 45 32,3 4,6 13,2
rekreacione
i religijske
aktivnosti

Aktivnosti vezane | 1,4 0,2 1,4 0,2 101,3
Za energiju i
gorivo

Aktivnosti vezane | 3,2 0,5 3,1 0,4 94,0
za poljoprivredu

Aktivnosti 15,3 2,4 13,6 1,9 88,8
rudarstva i
mineralnih
resursa,
proizvodnje i
graditeljstva

Aktivnosti 23,0 3,6 25,3 3,6 10,1
prometa i

komunikacije

Ostale ekonomske | 13,7 2,2 15,2 2,1 110,8
aktivnost

Rashodi 33,3 52 40,3 5,7 121,0

neklasificirani po
glavnim grupama

UKUPNO 634,4 100,0 7079 100,0 m,6

22
Tabela 6. Rashodi budzeta lokalnih zajednica po funkcionalnim kategorijama (mil.KM)

22|zvor: Statisti¢ki portal CBBH Necto Panorama http://statistics.c 56



To pokazuje veoma ogranicen kapacitet inteveniranja LZ financijskim sredstvima i potporama za lokalni ekonomski
razoja. Zbog toga je stratesSka orijentacija u pribavljanju dodatnih financijskih izvora orijentacija ka razvojnom
zaduzivanju, aranzmanima javno-privatnog i javno-privatno-socijalnog poduzetnistva, te koriStenju sredstava
IPA i drugih programa EU i medunarodnih razvojnih banaka i agencija koje ostvaruju svoje prisustvo u BiH.

Zbog potrebe razvoja LZ, javno zaduzivanja je jedan od koristenih nacina pribavljanja dodatnih sredstava.
Zaduzivanje se temelji na odredbama Zakona o javnhom dugu F BiH, kojim je utvrden limit servisiranja obaveza
po dugovima na 10% prihoda iz budzeta LZ godiSnje. Prema podacima prikazanim u donjoj tabeli 7, ukupno
stanje duga na dan 31.12.2014. je 153,14 mil. KM, od ¢ega je 99,4 mil. KM vanjski dug, a 53,74 mil. KM domaci dug.

STANJE DUGA STANJE POTENCIJALNOG DUGA PO IZDANIM GARANCIJAMA

Vanjski dug | Unutarnji Obveznice | UKUPNO Unutatrnje Vanjske Ukupno
dug garancije garancije garancije
Gradovi 44,85 21,67 0,00 66,48 9,86 7,62 17,48
Opcine 54,58 30,67 1,40 86,65 15,69 9,37 25,06
UKUPNO 99,40 52,34 1,40 153,14 25,55 16,99 42,54

Dug opcina i gradova u RS je znatno veci nego LZ u F BiH. Ne postoje podaci za njegovu klasifikaciju na ino i

Tabela 7. Javni dug op¢ina i gradova u F BiH 31.12.2014. ( mil. KM) 23

domacdi.
Tabela 7. Javni dug op¢ina i gradova u F BiH 31.12.2014. ( mil. KM)
KREDITI OBVEZNICE UKUPNO
Gradovi 175,85 6,40 182,25
Opcine 107,36 40,75 1481
Ukupno 183,21 4715 330,36

Cinjenica da se otplate preuzetih kredita vrie u okolnostima stagnacije prihoda LZ stvara problem stalnog
zaduzivanja za otplatu preuzetih obaveza.

25 |zvor: GIB opcine F BiH 2008. i 2014.

23 |zvor: Informacija o vanjskom i unutarnjem dugu F Bih na dan 31.12.2014, Ministarstvo financija F BiH
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4.2 Upravljanje prirodnim
i naslijedenim resursima u
lokalnoj zajednici

U okviru LER-a pocetna tocka u procesu upravljanja
prirodnim inaslijedenim resursima u LZ je identifikacija
i procjena ekonomskog potencijala tih resursa. U te
resurse ukljucuju se: prostor, klima, zemljiste, prirodni
pejsaz, prirodne ljepote i atrakcije, Sume, minerali
i rude, vode i hidropotencijal, energetski potencijal
sunca, vjetrai bioenergije, kulturno-istorijsko naslijede
i drugo.

U procesu ekonomske valorizacije prirodnih i
naslijedenih resursa pocetna tocka je registriranje,
reguliranje vlasniStva i uspostavljanje upravljacke
kontrole na tim resursima. Nakon toga je potrebno
napraviti $to je moguce dublju studijsku analizu
potencijalne upotrebljivosti tih resursa u smislu
generiranja ekonomskog razvija i privlacenja interesa
investitora za njihovo produktivnho koriStenje.

Taj studijski pristup moze rezultirati studijama
mogucnosti ili studijama uzvodljivosti, a ponekad je
dovoljno pripremiti i projektni zadatak ToR - Terms
of Reference) na osnovu koga se traga za izvorima
financiranja, odnosno tehnicke pomoci od strane
domacih razvojnih ili medunarodnih agencija. Te
aktivnosti su uvjet za aktivno djelovanje u promociji
investicijskih  mogucnosti LZ i za kompetentno
pregovaranje i zastitu i promociju interesa lokalne
zajednice sa potencijalnim investitorima.

Resurse LZ treba staviti u poziciju optimalnog
generiranja prihoda za lokalnu zajednicu, na osnovi
dobrih procjena, transparentnosti
konkurentskih postupaka za zakljuCenje ugovora
(najam, koncesija, javno-privatno partnerstvo,
privatizacija ili prodaja ili neSto drugo) i doslijedne
primjene zakljuCenih ugovora, odnosno redovite
i efikasne naplate javnih prihoda iz aranZmana
oslonjenih na koristenje resursa lokalne zajednice.

ekonomskih

U vezi sa nacinom upotrebe resursa posebno je
pitanje onih resursa koji imaju status javnog dobra.
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Prije svega, potrebno je definirati status javnog dobra
na osnovi vazece regulative i odluka LZ. Javno dobro
ne moze biti predmet prodaje, niti privatizacije i moze
se samo davati na upotrebu uz dgovarajuce forme
najma, koncesije, licence ili slozenijih aranzmana
javno-privatnog partnerstva, naj¢esc¢e u formi BOT
(izgradi, koristi i prenesi), na odreden rok i pod
odredenim uvjetima koristenja.

U buducim reformskim aktivnostima lokalne zajednice
u F BiH treba da budu posebno aktivne u pripremi
novog zakona o Sumama kojim treba vratiti ovlasti i
pravo sudjelovanja opcina u prihodima iz eksploatacije
Suma. Radi se o velikim ekonomskim efektima koji su
sada pod kontrolom kantonalnih vlasti, a opcine su
potpuno van mogucnosti da taj izdasni prirodni resurs
stave u odgovaraju¢em udjelu u funkciju lokalnog
razvoja, ne samo u pogledu eksploatacije drvnih
sortimenata, nego i u pogledu ekspoatacije Sumskog
bilja, turistickih potencijala i bio mase kao obnovljivog
energenta.

4.3 Instrumenti za poticanje
lokalnog ekonomskog razvoja

Za poticanje LER-a primjenjuju se razli¢iti instrumenti,
aovdje se predstavljajedna od prihvatljivih klasifikacija
tih instrumenata (Vasiljevi¢, 2012, str. 54-71). Radi se o
sljedecim instrumentima:

1. Nefinancijski instrumenti (u formi stvaranja
povoljnog poslovnog okruzenja)

2. Stvaranje javno-privatnih partnerstava sa ciljem
uklju€ivanja privatnog kapitala u rjeSavanje javnih
problema vezanih za LER ( ukljucivanje privatnog
kapitala u gradnju industrijskih zona ili drugih
infrastrukturalnih projekata LER)

(Industrijski i

3. Poduzetni¢ka infrastruktura

tehnoloski parkovi, tehnoloski i poduzetnicki
inkubatori) i ciljana podrska njihovom stvaranju
i funkcioniranju

4. Lokalni programi financijske podrske
poduzetnicima (subvencije kamata na kredite,
subvencije zaposljavanja, grantovi za ulaganja,
kreditne Seme za financiranje razvoja, dodjela
financijskih grantova za poljoprivrednike il

podrska

projektima socijalnog poduzetnistva, programi za
poduzetnistvo zena itd.)

samozaposljavanje, programima i

Koji ¢e od ovih instrumenata biti primjenjeni ovisi o
konkrenim razvojnim problemima LZ. Najefektivnije
su mijere horizontalnog znacenja koje izbacuju
pobjednike, tj. stvaraju one poduzetnike koji postizu
odrzivost svog biznisa.

4.4 Amalgamacija u suradniji
lokalnih zajednica

U literaturi se amalgamacija cCesto vezuje za
teritorijalnu, odnosno administrativhu reformu
lokalnih zajednica - opcina i gradova (Swianiewicz,
2010) koja ima za cilj okrupnjavanje lokalnih zajednica
sa ciljem vece odrzivosti i postizanja kvalitetnijih i
efikasnijih usluga za gradane i poslovnu zajednicu.

Ovdje se predstavlja razumjevanje amalgamacije kao
procesa u kome se lokalne zajednice projektno uvezuju
sa ciljem razmjene ekspertize iz odredenih podrucja
svoje izvrsnosti u lokalnom razvoju. Na primjer,
Tuzla moze da pruzi drugima dragocjena iskustva o
razvoju tehnoloskih inkubatora i promociji start-up
kompanija koja bi za mnoge lokalne zajednice dobro
dosla i olaksala im prihvatanje novih znanja i know-
how. TeSanj bi mogao da pruzi mnogima relevantna
iskustva u razvijanju povoljnog poslovnog okruzenja i
formiranju i funkcioniranju agencija za razvoj biznisa.
Mnostvo drugih LZ ima iskustva u drugim podrucjima
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koja bi se njihovim umrezavanjem mogla uciniti
dostupnim onim LZ koje osjecaju potrebu za njima, a
nemaju resurse da ih razviju u kracem vremenu.

Amalagamaciju bitrebalo razvijatii kao proces u okviru
projekata LER koje podrzavaju EU i medunarodne
razvojne agencije na podrucju BiH. Naime, u uvjetima
konkurencije za lokacije investiranja i razvoja biznisa
pojedine LZ bi mogle ste€ena znanja i skustva tretirati
kao tesko steCene konkurentske prednosti koje se
prirodne Zele zadrzati samo za odrzavanje i razvoj
vlastite konkurentosti i vlastite konkurentske pozicije.

4.5 Zagovaranje javnih
politika iz oblasti lokalnog
ekonomskog razvoja

Mnoge ambicozne vizije razvoja, ciljevi, mjere i
aktivnosti iz domena LER ostaju neostvareni zbog
izostanka adekvatnih napora da se stvore svi potrebni
uvjeti za njihvo ostvarenje. Jedan od bitnih razloga
za to je izostanak aktivnsti na zagovaranju javnih
politika za ostvarenje odredenih ciljeva na kojima
temelji LER. Javne politike su u nacelu odgovori vlada
na odredene druStvene probleme. Bitno je da se
javne politike razvijaju na nivoima vlasti koji se bave
problemima koji se javnim politikama pokusSavaju
rieSavati. U domenu LER-a postoji mnostvo pitanja,
problema ili ciljeva za Cije ostvarenje se zahtjevaju
odgovaraju¢e javne politike. Razlika u odnosu na
funkcije drzave je u tome $to se na nivou LZ javne
politike pokrec¢u uz vecu neposrednu participaciju
gradana, znacajnije uceScée civilnog sektora i Sire
umrezavanje  ukljucCujuci zajednicu,
poslovnu zajednicu, medunarodne razvojne agencije,
lokalne razvojne agencije i institucije lokalne vlasti.

akademsku

Javne politike na nivou LZ usmjerene su u tri smjera:

1. ka institucijama lokalne vlasti,
2. ka visSim nivoima vlasti,

3. ka medunarodnim razvojnim  agencijama,
uklju€uju¢i i EU institucije u odredenim
situacijama.

Prvi smjer aktivnosti je najces¢i i okrenut je
rjeSavanju problema za koje je nadlezna LZ.
Najcesce se radi o potrebi kreiranja prioriteta za
dodjelu resursa i redoslijed aktivnosti na rjeSavanju
odredenih problema.

Samo neki primjeri za to u oblasti LER-a su:

e Zagovaranja javnih politika za podrsku razvoju
biznisa i izdvajanje potrebnih javnih resursa za
podrsku razvoju SMEs, izgradnji poduzetnicke
infrastrukture (poslovne zone, industrijske zone,
tehnoloski inkubatori...), podrSke za aktivne
politike zaposljavanja

e Zagovaranja politika promocije poljoprivredne
proizvodnje sa koristenjem zemljiSta u javnoj
svojini, sa tehickom i organizacijskom pomodi na
organiziranju, proizvodnji, marketingu i razvoju
poljoprivredne proizvodnje

e Politike podrske razvoju SMEs kroz
subvencioniranje kredita za razvoj SMEs i
stvaranje garantnog fonda i upotrebe javnih
resursa za te namjene

e Razvijanje javnih politika u oblasti socijalnog
poduzetnistva, posebno kada se radi o
poduzed¢ima u steCaju i kada se radi o potrebi
uposljavanja osoba koje teSko mogu konkurirati
na konkurentskom trzistu rada

¢ Politike kontinuiranog unapredenja radnih vjestina
nezaposlenih Zena i muskaraca uz potporu javnih
institucija i resursa

e Politike promocije javnih investicija i javno-
privatnog partnerstva u stvaranju uvjeta za
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njihovu realizaciju, kako u podru¢ju razvoja
fizicke infrastrukture na LZ, tako i u podrucju
poduzetnicke infrastrukture i poduzimanju
zajednickih razvojnih projekata izmedu privatnog
i javnog sektora (naprimjer, uzgoj jagodicastog
voca na zemljistu u javnoj svojini)

Politike istrazivacko-razvojnog i inovativnog
djelovanja kroz tehnoloske inkubatore u javnoj
svojini koji nude pod simboli¢kim uvjetima prilike
za razvoj novih biznisa i proizvoda i usluga

Drugi smjer aktivnosti je okrenut ka viSim nivoima
vlasti sa ciljemrjeSavanja problema koji ograni¢avaju
ostvarenje ciljeva LER. Samo neki primjeri ovih
javnih politika:

Zagovaranje da se u F BiH uvede ekoloska
naknada za koriStenje energetskih resursa u
termoenerganama ( vec ranije postojale su te
naknade za koristenje hidroenergije u F BiH i
termoenergije u RS), za Sta su bile zainteresirane
Tuzla i Kakanj (zagovaranje je urodilo uvodenjem
naknada za zagadivanje okolia i za TE)

Zagovaranje povecanog udjela opcina i gradova u
raspodjeli indirektnih poreza, koje danas za LZ u
F BiH iznosi 8,42%, $to ne omogucava prihode za
LZ dovoljne za izvrSavanje njihovih nadleznosti,
a udio LZ u poreskim prihodima F BiH svodi na
5,3% (podaci za 2014. godinu)

Zagovaranje sudjelovanja opcina u ostvarivanju
prihoda od ekspoatacije Suma i fiksiranja udjela
LZ u eksploataciji prirodnih resursa na njihovim
podrucjima (8to je danas pretezno u nadleznosti
kantona u F BiH), kao i zahtjevi da se drvni resursi
osiguravaju drvno preradivackim poduzedima u
LZ, a ne da se izvoze kao Sumski sortimenti

Javne politike za omogucavanje javnhog
zaduzivanja LZ za projekte javnih investicija

sukladno zakonskim propisima o javhom
zaduzivanju

e Javnepolitike za sprecavanje sive i crne ekonomije
kroz pojacani nadzor kantonalnih i federalnih,
odnosno vlasti RS iz oblasti poreske inspekcije,
inspekcije rada i drugih oblika inspekcijskog
nadzora

o Javne politike izgradnje priklju¢nih prometnih
pravaca kao veze izmedu lokalnih zajednica i
autocesta na koridoru Vc i pravcu Gradiska-Banja
Luka-Doboj

¢ Javne politike za rjeSavanje problema okolisa koji
ugrozava ekonomske potencijale poljoprivrede
i turizma LZ (primjer jezera Modrac i njegovog
laganog nestajanja zbog taloZenja ugljene prasine
i otpada u slivovima jezera)

Treéi smjer aktivnosti u zagovaranju javnih poliotika
okrenut je ka medunarodnim razvojnim agencijama,
ukljucujuci i EU. Neki primjeri rjeSavanja problema
kao poticaja za takve politike su:

*  Politike izgradnje povoljnog poslovnog okruzenja
(Business Environment Exellence) koje rezultiraju
stjecanjem certificata lokalne zajednice sa
povoljnim poslovnim okruzenjem, koja ih cini
atraktivnim za investitore

e Javne politike razvijanja konkurentne proizvodnje
hrane, razvoja turizma i podrske brzorastuéim
kompanijama (gazelama) kroz posebne programe
UNDP, USAID, SIDA, GIZ, Svicarske agencije za
medunarodnu suradnju, EBRD, Svjetske banke i
druge

e Politike prekograni¢ne suradnje u okviru IPA 1l
programa EU koja se ostvaruje na regionalnoj
osnovi medu opcinama iz Hrvatske, Srbije, Crne
Gore i BiH

e Politike razvoja obnovljivih energetskih izvora
i energetske efikasnosti kroz programe koje
podrzavaju EU fondovi, KfW, EBRD i druge
razvojne banke i institucije;
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Proaktivni pristup razvoju zahtjeva kreiranje vlastitog razvojnog koncepta LZ

Privlacenje investitora u LZ u osnovi se provodi na tri nacina: 1) guranjem projekata koje razvija
LZ prema investitorima (push pristup) koji oznacava pocetnu etapu odnosa sa investitorima,
2) privla¢enjem investitora koji pokazuju interes i inicijative za odredene investicije uocavajudi
konkurentske prednosti LZ i 3) kombinacijom prva dva navedena nacina (slu¢aj kada postojeci
investitor reinvestira dobit ili ulaze dodatni kapital na LZ zbog dobrog ste¢enog iskustva).

Inicijative zainteresiranih investitora su izuzetno pozeljne jer to pokazuje da je s njihove
strane uocCena konkurentnst LZ. Medutim, uvijek, a posebno kada je u pitanju koriStenje
prostora i prirodnih resursa LZ mora imati vlastite studijske elaboracije raspolozivih resursa i
utjecaja odredene namjeravane investicije na ekonomsku, socijalnu, okolisnu, infrastrukturnu i
prostornu dimenziju LZ. U protivhom ¢e privatni interesi investitora, neovisno da li su domaci
ili strani, odredivati buduci socijalno-ekonomsko-okolisni profil LZ.

Na primjeru megaprojekta turistickog grada Buroj Ozon na padinama Bjelasnice na opdini
Trnovo moze se pokazati znacaj planskog pristupa u analizama utjecaja investicija sa visokim
eksternim prostornim, socio-ekonomskim, okolisnim i infrastrukturnim efektima. Sam projekt
vrijedi 4,5 milijarde KM i trebalo bi da se realizira u roku od 9 godina. Sigurno je da su to dobro
dosle investicije koje bi mogle ubrzati ekonomski razvoj i otvoriti mnoga radna mjesta.

Ono sto u cCitavom pristupu ovom projektu nedostaje je izostanak javnih politika vezanih
za koristenje prostora, koji je ipak ograniCeni resurs, i za sam koncept izgradnje masovnih
urbanih naselja u planinskom ambijentu. Studijska dokumentacija 0 mogucénostima izvodenja
takvih projekata (opportunity study) i nacinima realizacije takvih projekata imajuci u vidu
specificnosti lokalnih prostornih i prirodnih uvjeta koji bi trebalo da se istraze kroz studiju
izvodljivosti (feasibility study) su sigurno potrebni uvjeti u pripremnim aktivnostima za takav
mega projekt. Na taj bi se nacin transparentnije regulirali i ekonomski uvjeti i cijena zemljista,
odnosno koncesije za koriStenje zemljista, a i nacini stvaranja pozitivnih ekonomskih utjecaja
takvih investicija po okruzenje KS i ¢itave BiH. Cesto se navodi da je i Dubai nikao kao grad iz
pijeska, ali se zaboravlja da je on stvoren na osnovu drzavnog plana i sa ekstremno preciznom
regulacijom i standardima prostornog i urbanisti¢ckog planiranja.

U podrucju upravljanja prirodnim resursima (Sume, vode, minerali, zemljiSte, infrastruktura i
drugo) svaka LZ trebalo bi da ima studijske elaborate o mogucénostima njihove ekonomske
valorizacije. To bi mogao da bude jedan vazan pravac zagovaranja javnih politika u korist LZ.
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U praksi postoje brojni primjeri uspjeSnog provodenja javnih politika koje su davale impulse LER-u. Tu se moze
istaci visegodisnja aktivnost UNDP u razvijanju metodologija i modela LER i uspostavljanja niza programa koji
potic¢u brojne sektore razvoja u okviru LER (turizam, hrana, drvna industrija, metalna industrija, SMEs). Od primjera
induciranh od strane SDP BiH posebno je uspjeSno zagovaranje rjeSavanja statusa Grada Sarajeva koje je rezultiralo
osiguranjem dijela indirektnih poreza za Grada Sarajevo, ali drugi slozeni problemi rjeSavanja nadleznosti i mjesta
Sarajeva kao glavnog grada jos ostaju otvoreni. U mnogim oblastima javne politike u oblasti LER-a se ne stvaraju
kroz demokratske procedure i odrazavaju jednostrane interese dominantne politicke vecine. llustrativan primjer
je sistem upravljanja Sumama u F BiH. Za rjeSavanje odredenih problema uopcée nema javnih politika, pa se odluke
lokalnih ili drugih vlasti sa refleksijama na lokalnu zajednicu donose bez odgovarajucih istrazivanja. Primjer za to
je izgradnja niza rezidencijalnih podrucja u opc¢inama Sarajevskog kantona na osnovi inicijativa stranih investitora

Na slici 20 je prikazan mogudi nacin kreiranja javnih politika i javnog zagovaranja
u oblasti LER-a u LZ.

PROBLEM LER

Identifikacija i preliminarna
analiza u SDP

!
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!
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— Korektivne mjere u javnim
politikama

Slika 20. Proces kreiranja javnih politika iz oblasti LER u LZ24
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Ozbiljno ogranic¢enje za razvoj javnih politika cini
nedostatak razvojne strategije BiH. Apsurdno je da se
kao okvir za planiranje LER-a koriste EU 2020 i SEE
2020, kao europske i regionalne razvojne strategije,
a da ne postoji strategija BiH. Nema ni aktualnih
strategija razvoja entiteta u BiH. Sada se nastoje
usvojiti neke sektorske politike kao uvjet za koristenje
EU fondova u oblastima infrastrukture, energetike,
poljoprivrede, SMEs, okolisa, energetske efikasnosti i
drugih.

U F BiH vecina kantona ima srednjorocne strategije
razvoja. Takoder, vecina opcina i gradova u BiH imaju
aktualne strategije razvoja, koje se u vecoj ili manjoj
mjeri provode i predstavljaju stvarnu osnovu vodenja
javnih politika LER-a.

4.6 Programiranje javnih
investicija u lokalnim
zajednicama

Javne investicije koje se poduzimaju na nivou LZ su
od izuzetnog znacaja za LER. Programiranje javnih
institucija je i institucionalno regulirano i one se
pripremaju na trogodiSnjoj osnovi. Pored vlastitih
javnih investicija postoje mogucénosti kandidiranja
javnih investicija u programe kantona (minimalna
vrijednost od 100.000 KM) i u programe entiteta
(minimalna vrijednost 500.000 KM).

Uvezanost javnih investicija u ostvarenja strateskih
cilieva razvoja LZ data je grafickim prikazom na
slijedecoj slici. Projekti javnih investicija proisti¢u
iz strateskih ciljeva LER-a u LZ. Oni se oslanjaju
na raspolozive izvore LZ, ali i viSih nivoa vlasti i na
mogucnosti javno-privatnog partnerstva. Projekti
iz programa se prevode u godisnje planove koji su
oslonjeni na godisnje budzete, a budzeti su oslonjeni
na dokment okvirnog budzeta (DOB).
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Clljne grupe/Ciljevi razvoja:

konkurentnost, zaposljavanje, —

odrzivost i socijalna ukljucenost

Projekti (u implementaciji i kandidirani) —

\

Godisnji plan

\

Godisnji budzet —

Politike, strategije i planovi LER

Program javnih investicija

lzvori: Budzet, krediti, donacije, JPP, ostalo

DOB

Slika 21. Odnos programa javnih investicija i LER .

Vazno je istac¢i da program javnih investicija u LZ
ne obuhvata samo ulaganja u fizicku infrastrukturu
i objekte, nego i ulaganja u soft elemente razvoja
(edukacija, istrazivacki projekti, priprema studijske
razvojne dokumentacije, izgradnja institucija za
razvoj, razvoj turistickih atrakcija kroz obnovu ili
unapredenje kulturno-istorijskog naslijeda i niz
drugih razvojnih aktivnosti).

4.7 Strucénost, integritet
I drustvena odgovornost
lokalne administracije

Lokalna administracija mora osigurati njenu
konkurentnost u ekonomsko-socijalnom razvoju i
optimalan odnos izmedu funkcionalnosti i kvaliteta
javnih usluga, s jedne strane i trosSkova administracije,

s druge strane. Zahtjev za postizanje visoke

strucnost lokalne administracije znaci potrebu njenog
regrutiranja i stalnog usavrSavanja za usvajanje
najnovijih naprednih praksi i modela upravljanja
socijalno-ekonomskim razvojem.

Rastuci obim javnih resursa koji se koriste za lokalni
razvoj zahtjeva rastuci nivo integriteta i povjerenja
u profesionalnost, odsustvo koruptivnih radnji i
promociju potpune otvorenosti i transparentnosti u
funkcioniranju administracije. Mada se ¢esto govori da
je za takav odnos lokalne administracije potrebno da
i sami gradani i gradanke insistiraju na odgovornosti
administracije, iskustvo govori da gradani razumiju
i pozdravljaju svaki napredak u podizanju kvaliteta
uslugailakSe dolazenje do svih potrebnih dokumenata
koje su rezultat e-uprave i da to isto razumije i biznis u
slu¢ajevima smanjivanja gubitaka vremena i novca za
pribavljanje potrebnih dozvola i suglasnosti.

Lokalna administracija na ¢elu sa (grado)nacelnikom/
icom trebalo bi da ide i Sire i da se zalaze za integritet
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koji ¢e se vezivati sa drustvenom odgovornoséu u
poslovnoj zajednici sa krajnjim efektima postenog
tretmana radnika i radnica i posStovanja njihovih
prava, efektima poboljSanja suradnje sa gradanima
i gradankama u zastiti njihovih prava i poboljSanja
uvjeta zZivota, u efektima okolisSne odrzivosti, posebno
napora za podizanjem energetske efikasnosti i
mnogim drugim podrucjima.

Pitanja za diskusiju

1. Kako vidite nacin rjeSavanja financijskih
ograni¢enja LZ u domenu financiranja LER?

2. Koji su moguci dodatni izvori financiranja razvoja
ulLz?

3. Da li je opc¢inska/gradska adiministracija teret ili
efikasan dio LER koji opravdava utroSena javna
sredstva za njeno funkcioniranje ?

4. Koje instrumente podrske poduzetnicima ili
korisnicima LER primjenjuju vase LZ?

5. DalliuvasojlZ postoje studijske elaboracije nekih
potencijalno znacajnih razvojnih projekata?

6. Da li mislite da je amalgamacija dobro rjeSenje za
suradnju opcina i gradova?

7. Navedite primjere uspjeSnog i neuspjeSnog
zagovaranja javnih politika iz LER?

5. Zakljuéci i preporuke

1. Polazna osnova SDP BiH u djelovanju u oblasti
lokalnog ekonomskog razvoja je da je razvoj
rezultat djelovanja mjera djelovanja trzista,
djelovanja poduzetnika i planskih aktivnosti

lokalne zajednice. TrziSte je izvor informacija za
alokaciju resursa i konacni verifikator uspjesnosti
razvoja, poduzetnici pokrecu investicije, stvaraju
novu vrijednost i zapoSljavaju ljude. Lokalna
zajednica stvara uvjete za obilnije i efikasnije
poduzetnic¢ko djelovanje koje vodi investicijama i
zaposljavanju kroz stvaranje povoljnije poslovnog
okruzenja. U ostvarivanju ovih aktivnosti SDP
primjenjuje izvorna nacela demokracije: slobodu,
jednakost, socijalnu pravdu i slolidarnost i
uz apsolutno postovanje zakonitosti, nultu
toleranciju korupcije i kriminala i kreativnost i
saradnju sa akterima lokalnog razvoja nastoji
da bude vodeca ili relevantna snaga lokalnog
ekonomskog razvoja.

Ova nacela primjenjena na lokalni razvoj znace
potrebuinkluzivnogiintegriranog razvoja u kojem
gradani i gradanki sudjeluju u planiranju razvoja i
nacina zadovoljavanja svojih potreba, kao uvjeta
blagostanja. Ali, ono Sto mi moramo promjeniti
je to da u lokalnim zajednicama razvijemo
osjec¢aj mogucnosti da upravljamo razvojem i
odgovornost za razvoj naSe lokalne zajednice.
Jer, u lokalnoj zajednici gradani i gradanke
ostvaruju svoja prava Skolovanja, zdravstvene i
socijalne zastite, u lokalnoj zajednici osiguravaju
radna mjesta i u njoj se bore za iskorjenjivanje
siromastva i drustvene isklju¢enosti.

Lokalne zajednice u BiH nalaze se u stalnom
procesu tranziciji koja se odvija i na nivou zemlje
i u globalnim razmjerama sa svim lokalnim
implikacijama. Ta tranzicija u LER-u se odvija
u nekoliko linija: tranzicija od nerazvijenih ka
razvijenim (neke LZ nidu naprijed, neke stagniraju,
neke nazaduju), tranzicija u pokretackim snagama
LER-a od javnog ka privathom i socijalnom
poduzetnistvu, tranzicija od industrijske strukture
ka uslugama i reindustrijalizacija), tranzicija
od drzavno pokretanog ka razvoju sa lokalnim
pokretackim snagama i drugo. SDP BiH mora
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biti politicka snaga koja vodi ili aktivho sudjeluje
u toj tranziciji osiguravajuci uz ekonomski razvoj
socijalnu koheziju i odrzivost lokalnih drustva sa
jednakim Sanasama za sve.

Imaju¢i u vidu da tek mali broj LZ provodi
akrivnosti na uspostavi registra vlasnisStva, ta
aktivnost morala bi se naci u fokusu aktivnosti za
LER. Pri tome, ne radi se samo o potrebi da se
sacini registar vlasnistva nad nekretninana, nego i
naregistru prirodnih resursaijavnih dobara kojima
raspolaze LZ, kao i registra prava na intelektualnu
svojinu, kao Sto su afirmirani dogadaji (npr.
Kikicevi susret u Gradaccu) i druge manifestacije,
te brand grada i druga prava. Takoder je potrebno
raditi na aktualizaciji vrijednosti aktive kojom
raspolaze LZ.

Za podizanje nivoa zaposlenosti potrebno je
poticati svim mjerama rast aktivnosti radno
sposobnog stanovnistva jer se potvrduje da veca
aktivnost vodi viSim stopama zaposlenosti. To je
posebno znacajno za podizanje radne aktivnosti
zena i marginaliziranih drustvenih grupa. Jednako
takav efekat ima i rast nivoa obrazovanja
radno sposobn stanovnistva. Ove aktivnosti uz
aktivne mjere poticanja poduzetnistva, posebno
poduzetniStva  zena, stvaranja  povoljnog
poslovnog okruzenja, privlacenje konkurentnih
investitora i razvijanje javnih investicija treba da
budu osnova upravljanja lokalnim ekonomskim
razvojem.

U budzetima racionalizirati strukturu potrosnje
i maksimalno je uskladivati sa potrebama
implementacije planova LER-a, kako bi budzeti
Sto visSe poprimali obiljezja razvojnih budzeta. Pri
tome, atribut razvojnog treba da imaju sve one
budzetske namjene koje omogucavaju ekonomski
i socijalni razvoj svih.

Javne investicije imaju veliki znacaj za LER,
a u buduénosti treba osigurati znacajno

restrukturiranje javnih investicija u pravcu veceg
ulaganja u zastitu od poplava i drugih prirodnih
katastrofa koje nastaju usljed klimatskih promjena.
Cilj tih investicija je prevencija negativnih
ekonomskih i socijalnih efekata prirodnih
katastrofa koje mogu devalvirati rezultate
visSegodisnje uspjesnog LER-a. Takve investicije
imaju visestruku ekonomsku opravdanost i brzo
se isplacuju.

Prirodniresursi LZ moraju u vecoj mjeri doprinositi
lokalnom ekonomskom razvoju. U tom smislu su
potrebne politicke aktivnosti SDP u opcinskim i
gradskim organizacijama javnog zagovaranja
za stvaranje pravnog okvira za ostvarivanje
prihoda za LZ iz ekspolatacije prirodnih resursa.
To je posebno znacajno u oblasti eksploatacije
Suma, kako kod drvnih asortimenata, tako i kod
skupljanja Sumskih plodova i koriStenja Sumskog
pojasa za lovno-turisticke aktivnosti na LZ.
To takoder uklju€uje i koncesije na koristenje
prirodnih resursa i ukljucivanje LZ u raspodjelu
prihoda od koncesija, zajedno sa kantonima u F
BiH. Drugi pravac te aktivnosti mora se usmijeriti
na razvijanje preradivackih kapaciteta za rast
zaposlenosti i stvaranje dodatne vrijednosti
koriStenjem prirodnih resursa, posebno u oblasti
drvne industrije koja ima velike perspektive rasta
u globalnim i europskim razmjerama kao izvozna
industrija.

efektivnhog efikasnog  socijalnog
poduzetnisStva u lokalnim zajednicama mora
postati nezaobilazna tema lokalnih organizacija
SDP BiH. Projekti socijalnog poduzetniStva i
socijalnih poduzeéa mogu najbolje izraziti sistem
vrijednosti socijaldemokracije i osigurati njen
doprinos razvoju i socijalnoj koheziji lokalnih
zajednica i osigurati punu afirmaciju SDP BiH kod
Sirih slojeva gradana i gradanki. Za ove aktivnosti
treba pokretati inicijative ne samo u sredinama u
kojima je SDP snazan, nego i svim sredinama, ¢ak

Razvoj
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i tamo gdje SDP ima slab ujecaj. To podrazumjeva
suradnju  sa gradanima i gradankama,
nevladinim organizacijama privatnim i javnim
sektorom, budzetima i razvojnim agencijama na
medunarodnom, regionalnom i lokalnom nivou.

10. Savremeni gradovi i opc¢ine vode se na nacelima
strateSkog upravljanja uz primjenu najmodernijih
nacela digitalizacije - tzv. pametne lokalne
zajednice. To znaci da nacelnici IZ moraju imati
poduzetni¢ki menatalitet i na tima osnovama
voditi LER, ali u korist svih gradana i gradnki. Oni
moraju da razviju marketing lokalne zajednice,
sposobnu administraciju i da se umreze u
lokalnom, drzavnom, regionalnom i europskom
okviru. U usvajanju i prenosu znanja u LZ treba
razvijati suradnju sa razvojnim agencijama i
nevladinim sektorom koji pokriva znacajna
podru¢ja u LER-u, ali bi ih trebalo strateski
usmjeravati ka ciljevima LER-a.

U koncepciji upravljanja LER-om u SDP BiH mora se
razviti model adaptiranog LER-a u kome se za razlicite
nivoe razvijenosti opcina primjenjuju razli¢iti modeli
LER. Dominantni oblici LER odrazavaju stadijum u
razvoju konkurentnosti LZ, odnosno

1. pocetni stadij zasnovan na  troSkovnoj
konkurentnosti u KkoriStenju resursa (prirodni
resursi, jeftina radna snaga, zemljiste),

2. visistadij zasnovan na efikasnosti sa investicijama
kao pokretacem konkurentnosti i

3. napredni stadij utemeljen na inovacijama.

Naravno, ovi stadiji se preplicu i zato ce biti u
razli¢itim udjelima prisutni u u izrazito nerazvijenim,
nerazvijenim, razvijenimiizrazitorazvijenimopcinama.
Ovisno o kvalitetu naslijedenog i dostignu¢ima u
inoviranju dijamanta konkurentskih prednosti LZ
specificni model LER-a ¢e se primjenjivati u svakoj
opdini.
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