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Predgovor

Pravo na rad i zastita radnickih prava medu najkrupnijim su problemima iz
oblasti ljudskih prava u BiH. Problemi postaju veci spoznajom da se ne radi
samo o pojedinacnom krsenju radnickih prava nego o jednom sistemskom i
sistematskom krsenju ovih prava kao rezultatu matrice po kojoj se razvija ova
i ovakva BIH.

Radnici su objektivno marginalizirani, i nemaju snage da izadu iz poloZaja
obespravljenosti i siromastva. Zaboravili su da mogu biti vazan faktor za
promjene.

Politicke tenzije i nacionalne podjele, koje sve ove godine proizvode aktuelne
vlasti, spustile su prag socijalne osjetljivosti radnih slojeva, zamjenjujuci ih
tezama o nacionalnim ugroZenostima, stavljajuci ih iznad ugroZenosti prava
radnika.

Slijedeci svoja opredjeljenja, Forum sindikalnih aktivista i aktivistica SDP BIH je
sacinio analize u nekoliko oblasti koje su permanentno, svojom neuredenoscu
i loSom primjenom, uzrokom cestih krsenja radnickih prava, a odnose se na
primjenu kolektivnih ugovora, slobodu sindikalnog organiziranja, mehanizme
radni¢kog ucesca u odlucivanju kroz Vijeca zaposlenika, zdravlje i sigurnost na
radu, materinsku zastitu, zastitu nezaposlenih, mehanizme kontrole i inspekciju
rada.

Cilj nam je u otvorenim razgovorima sa radnicima i sindikalnim aktivistima
i aktivisticama diljem BIH ukazati na ove probleme, tragajuci za nacinima
njihovog prevazilaZzenja i promjena, kao i javno progovoriti o razli¢itim
krsenjima radnickih prava o ¢emu se u javnosti vrlo malo zna.

Ocekujemo, takoder, da tekstovi analiza, Stampani u ovoj publikaciji, posluze
kao dobro Stivo nasim zastupnicima, sindikalnim i svim drugim aktivistima
koji svojim politickim i aktivistickim radom mogu doprinijeti pozitivnim
promjenama u ovim oblastima. Analize su djelo jednog broja ljudi koji se
specifitno bave pojedinim oblastima i njihova uloga je da nas potaknu na
rasprave i djelovanje, te pomognu u kreiranju nasih SDP BIH politika u ovim
oblastima. Iskreno smo zahvalni autorima dr Ivi Rozi¢u, Miri Misiti, Edhemu
Trnki, Jagodi Smajis, Emini Abrahamsdotter, Radi Luki¢ i Besimi Bori¢.

Svakako, zahvalnost dugujemo i nasem parnteru Medunarodnom centru Olof
Palme iz Svedske, bez ¢ije pomodi ne bismo mogli Stampati ovu brosuru kao
ni obezbijediti rasprave u petnaestak lokalnih sredina u BIH.
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Nagomilani problemi u socio-ekonomskoj sferi danas u BIH traze puniaktivizam
svih subjekata na drustvenoj sceni i otvaranje opceg dijaloga bez kojeg nema
demokratskog drustva ni drzave blagostanja kojoj tezimo. Forum sindikalnih
aktivista i aktivistica SDP BIH i na ovaj nacin Zeli doprinijeti uspostavi i napretku
tog dijaloga i napraviti korak vise prema drustvu dobra za sve. Takoder, Zelimo
zajedno sa radnicima i sindikatima pokazati snagu koju imamo kako bismo
zajednicki izasli iz stanja ugnjetavanja i marginalizacije.

Drugarski pozdrav,

Besima Bori¢, predsjednica FSA SDP BIH
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1. Uvod

Svako suvremeno industrijsko drustvo utemeljeno je na nacelima demokratske
vladavine i demokratskih drustvenih odnosa. Oni medutim, mogu nastajati i
razvijati se samo na dijalogu i medusobnom sporazumijevanju ljudi i razlicitih
drustvenih skupina. Trazenje rjeSenjaza mnogobrojne proturje¢nostiiuskladivanja
medusobnih, vrlo razli¢itih i ¢esto antagonistickih interesa pojedinaca, drustvenih
skupina, narodaidrzava, nemoguce je zamislitibez njihovog stalnog medusobnog
pregovaranja, dogovaranja i sporazumijevanja. Kao 5to je socijalni dijalog vazna
pretpostavka industrijske demokracije, tako je isto industrijska demokracija bitna
osnova politicke i svake druge demokracije i demokratskih drustvenih odnosa.
Moderno demokratsko drustvo je pravno uredeno i mozZe funkcionirati samo na
sustavu heteronomnih (drzavnih) i autonomnih (samoupravnih) pravnih akata i
normi, koje samostalno donose razni subjekti radnih odnosa i socijalnoga dijaloga.
To medutim, samo po sebi ipak nije dovoljno. Nuzno je takoder uspostaviti i
afirmirati brojne institucije i demokratsku proceduru socijalnoga dijaloga, bududi
da bez nuZnog institucionalnog okvira on ne moze zaZivjeti, uspjesno se odvijati,
niti davati poZeljne ucinke.

Jedan od vaznih preduvjeta za razvoj i funkcionisanje industrijske demokratije
jeste primjena slobode udruZivanja tj. pravo radnika da formiraju sindikat i da se
uclane u sindikat kao oblik organizacije koji ¢e zastupati i stititi njihove interese u
radu naspram poslodavca.

2. Sloboda sindikalnog udruzivanja u Bosni i
Hercegovini

Pravo zaposlenika i poslodavaca na slobodno udruZivanje i na strajk danas je
zajamceno mnogim ustavima i uzdignuto na nivo ustavnog prava. Tako odredbe
¢lanka 2. ustava Bosne i Hercegovine isti¢u slobodu mirnog okupljanja i slobodu
udruZivanja sa drugim. Bez ovog prava smatra se ne bi mogao postojati sustav
politicke demokracije i trziSne privrede. Takoder, sloboda udruZivanja je osnovni
princip djelovanja Medunarodne organizacije rada (u daljnjem tekstu MOR)". Ovaj
prinicp “slobode udruZivanja povlacii pravo poslodavaca i radnika da uspostave,
bez prethodnog odobrenja, organizaciju po svom izboru, za zastitu svojih i
stru¢nih interesa™.

1 Medunarodna organizacija rada osnovana je na mirovnoj konferenciji u Parizu 1919. g. od strane Lige
naroda a danas djeluje kao specijalizirana organizacija UN-a sa zadrzanim pravnim subjektivitetom u
medunarodnom pravu.

2 Smjernice o radnom zakonodavstvu, MOR- Geneve 2001, str. 15
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Pored ovih prava, sloboda udruZivanja obuhvata promoviranje kolektivhog
pregovaranja izmedu radnika i poslodavaca, i pravo na Strajk. “Pravo na
udruzivanje i pravo na Strajk dvije su vazne vrste medusobno povezanih prava
iz oblasti rada i radnih odnosa.” U vise zemalja, ustavi, odnosno zakoni propisuju
opca nacela koji jamce slobodu udruzivanja svim licima, ili posebno radnicima i
poslodavcima. Ove odredbe ne trebaju biti dugacke i detaljne npr. "Svi Nijemci ce
imati pravo na uspostavljanje udruZenja i drustava™. Kao slabija strana u radnom
odnosu zaposlenici su izloZeni stalnoj borbi za svoja temeljna prava i ta borba je
dvostruka. Kao prvo, ona se vodi oko pitanja normativnog uredenja njihovoga
poloZaja u radno pravnom sustavu, odnosno da se radni¢ka prava ostvaruju
potpuno u duhu zakona. Drugi dio borbe je da ono $to je zakonom predvideno
bude ostvarivo u svakodnevnom radnom Zivotu.

Medutim, na tom planu radnik kao pojedinac ne moze mnogo postici, tek udruzen
sa drugim radnicima pojedinac moze racunati na vlastiti uspjeh i realizaciju
i zastitu svojih prava i interesa. 1z svega $to je reCeno proizlazi da radnik samo
putem sindikata moZe realizirati prava iz radnog odnosa u njihovom punom
opsegu. Sindikat predstavlja stru¢nu organizaciju radnika (zaposlenika) tj. radnicki
strukovni savez. U proslosti se javljao kao jedan od oblika monopolistickog
udruzenja poduzetnika, odnosno kao visi oblik kartela®.

Pored njegove glavne svrhe da zastiti prava radnika kao jedina legalna i legitimna
organizacija on se ranijim sustavom stvarao radi dobivanja viska vrijednosti
postavljanjem monopolskog gospodarstva® na trzistima prodaje koja pripada
jednoj osobi, odredenoj grupi ili drzavi. U kapitalistickim zemljama kao $to su
bile Francuska, Italija i Spanjolska javlja se kao sitno burzoaska struja poznata pod
nazivom sindikalizam. Za razliku od naseg sustava (danasnjeg), u vecini zemalja
zapadne Evrope drzava se javlja kao arbitar odnosno posrednik izmedu sindikata
i udruge poslodavaca kroz tzv. tripartitni sustav® (koji je uspostavljen na temelju
preporuka i konvencija MOR-a).

VaZnost ove materije temelji se na ¢injenici da je radno pravo u svom povijesnom
nastanku nosilo naziv sindikalno pravo iz ¢ega slijedi logi¢an zaklju¢ak da se
pojedinacni radnik nikada nije mogao izboriti za svoja prava. Zato su zaposlenici
stvorili svoje posebne sindikalne organizacije koje u sukobu zaposlenika sa
poslodavcem istupaju u ime svih zaposlenika kao njihov legitimni predstavnik.
Upravo sindikatima pripada velika zasluga $to je radno pravni poloZaj zaposlenika
reguliran zakonom kao i njegovu primjenu u praksi.

3 ¢lan 9. st.1 Osnovni zakon Njemacke: Smjernice o radnom zakonodavstvu, MOR- Geneve 2001, str.
18/19.

4 "u burzoaskim zemljama jedan je od oblika kapitalistickih monopola tj. sporazum medu
poduzetnicima neke grane industrije u svrhu povecanja profita”.

5 Iskljuc¢ivo pravo proizvodnje, trgovine i sl.

6  Dijalog socijalnih partnera: sindikata- poslodavaca i drzave gdje se drzava (vlada) javlja kao arbitar,
ali ponekad i kao udruga poslodavaca, odnosno kao “tihi partner” koji postavlja parametre za
partnere.
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2.1. Razlozi formiranja sindikata

Zasto se uopce formira sindikat? Brojni su razlozi za to, a najvazniji se sastoji u tome
da nijedna suvremena drzava ne moze nositi predznake demokratske, ukoliko nije
ustanovila medunarodnim konvencijama odgovaraju¢u pravnu poziciju sindikata
i ukoliko u praksi ne osigura dosljednu primjenu sindikalnih prava tj. pravo na
organizovanje sinidkata i pravo na uc¢lanivanje u sindikat. U nasoj drzavi ovo
bas i nije slucaj. Veliki broj zaposlenih i dalje nisu uclanjeni u sindikat, a pokusaji
formiranja sindikata, posebice u privatnom sektoru, su osujecni prijatnjama o
otkazu i ucjenama. Posljedi¢no tome medu radnicima vlada strah da ¢e ostati bez
posla ako se udruze u sindikalnu organizaciju. Ovo je zasigurno povreda njihovog
temeljnog prava da se udruze u sindikat. Ovakva situacija veoma ¢esto ima za
posljedicu los polozaj radnika na radnom mijestu jer nema ko brinuti o zastiti
radnika i njihovih interesa od zlouporabe od strane poslodavaca.

Poslodavci su skloni iscrpljivati radnu snagu da bi osigurali 5to vecu materijalnu
korist, pri tome ne postivajuc¢i temeljna prava radnika koja su im zajamcena
Zakonima o radu (u daljnjem tekstu ZORY, odnosno odredbama koje govore o
tome da je poslodavac duzan isplatiti zaradenu nadoknadu i uplatiti doprinose
za mirovinsko — invalidsko osiguranje, zdravstveno osiguranje te za slucaj
nezaposlenosti. Neplacanjem ovih iznosa takoder je zakinut i javni proracun
sukladno kolektivnom ugovoru kao normativnom aktu cije su norme obvezne
za strane koje ih zakljuce. Druga problematika zaposlenih je ta $to se ne postuje
zakonom odredeno radno vrijeme (prema ZOR-u 8 sati dnevno, odnosno 40
sati tjedno), kao ni zastita na radu. Organiziranje istinskih sindikata bi prisilio
poslodavca da realizira prava zajamcena zakonom.

Donosenjem ZOR-u, Zakona o $trajku (u daljnjem tekstu ZOS-a)?, te dva opca
kolektivna ugovora, a napose granskih kolektivnih ugovora stvorena je jedna
zaokruzena cjelina na podrucju Bosne i Hercegovine koja jamdi prava radnicima.
Ipak, ostaje problem da se ono sto je zakonom predvideno i zaklju¢eno sprovede
u djelo. Zaposleni bi trebali uvidjeti prednosti i ¢injenicu da je sindikat osnova
progresa koja jamci prava radnicima, a da radnik kao pojedinac u obrani svojih
prava ne moze mnogo postici.

Za razliku od Zakona o radu u Bosni i Hercegovini (tj. oba BH entiteta), gdje
je u zakonima o radu pravo na udruZivanje spomenuto u samo par c¢lanaka,
zakonodavac je u ZOR-u Republike Hrvatske posvetio kompletnu jednu glavu,
toc¢nije glavu XIX. pod nazivom «sindikati i udruge poslodavaca».

7 Zakon o radu F BiH, Sluzbene novine F BiH, 43/99
8  Zakon o strajku, Sluzbene novine F BiH, 14/2000
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Jedan od nacina kako da se to preciznije uredi, moZze nam posluziti primjer iz
susjedne Hrvatske, prema ¢l. 159. ZOR-u Republike Hrvatske? — radnici imaju pravo
utemeljiti sindikat te se u njega uclaniti uz uvjete propisane statutom ili pravilima
sindikata, a ¢l. 159. ima takoder i ustavnu osnovu. Ovom odredbom se takoder
jamci izjednacavanje pravnog polozaja sindikata i udruge poslodavaca. Sindikat
mogu utemeljiti najmanje 10 punoljetnih i poslovno sposobnih fizickih osoba,
za razliku od udruge poslodavaca koju mogu utemeljiti i fizicke i pravne osobe.
Sindikalni predstavnici i povjerenici nemaju materijalnih povlastica u odnosu na
poslodavca kao $to ih ima Vijece zaposlenika (naknada place za 6 sati tjedno,
kojima poslodavac mora osigurati potreban prostor, osoblje, sredstva i druge
uvjete za rad).

Danas zaposlenik slobodno odlucuje o svojem stupanju i istupanju iz sindikata,
za razliku od proslog sustava u kojem su svi zaposleni bili ¢lanovi jednog jedinog
drzavnog sindikata bez mogu¢nosti izjaSnjavanja da li to stvarno Zele (nacelo
dobrovoljnosti). Takoder nitko ne smije biti stavljen u nepovoljniji polozaj zbog
¢lanstva odnosno neclanstva u sindikatu.

1. Sindikat moze utemeljiti svoje saveze ili druge oblike udruzivanja u kojima se
njihovi interesi povezuju na visoj razini.
2. Sindikat (odnosno udruga poslodavaca) moze biti stranka kolektivhog

ugovora samo ako je utemeljena i registrirana u skladu sa odredbama
/0OR-a.

3. Sindikat mora imati statut utemeljen i donesen na nacelima demokratskog
zastupanja i oc¢itovanja volje ¢lanova. Statutom se utvrduje unutarnji ustroj,
naziv, sjediste, podrucje djelovanja, znak, tijela udruge, postupak uclanjivanja
i prestanak ¢lanstva. Statut mora sadrzavati odredbe o tijelima ovlastenim
za sklapanje kolektivnog ugovora, te uvjetima i postupku organiziranja
industrijskih akcija.

2.2. Kako se organizuje sindikat?

Sindikat stjece pravnu osobnost danom upisa u registar u koji se upisuje:

« Dan utemeljenja

- Naziv sjedista

- Podru¢je djelovanja
- Nazivizvrinog tijela

9 Na temelju ¢lanka 7. Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o radu (»Narodne novineg, br. 30/04.)
Odbor za zakonodavstvo Hrvatskoga sabora na 18. sjednici 21. rujna 2004. utvrdio je procisceni
tekst Zakona o radu. Procisceni tekst Zakona o radu obuhvaca Zakon o radu (»Narodne novineg,
br. 38/95)), ispravak Zakona o radu objavljen u »Narodnim novinama, br. 54/95. 1 64/95. te njegove
izmjene i dopune objavljene u »Narodnim novinamag, br. 17/01, 82/01., 114/03. i 30/04. i ispravak
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o radu »Narodne novine« br. 142/03. u kojemu je nazna-
¢eno vrijeme njegova stupanja na snagu.143/03.
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- Imena osoba ovlastenih za zastupanje, odnosno prestanak djelovanja
sindikata

Ministar nadleZan za rad pravilnikom ¢e urediti sadrzaj i nacin vodenja registra.
Sindikat i savez sindikata (udruga i udruga vise razine) koji djeluje na podrucju
jedne Zupanije/kantona upisuje se u registar koji se vodi u Zupanijskom/
kantonalnom uredu nadleznom za poslove rada, a sindikati koji djeluju
na podrucju 2 ili viSe zupanija/kantona upisuju se u registar koji se vodi u
ministarstvu nadleznom za rad.

Zahtjevu za upis mora se priloziti:

- Odluka o utemeljenju

- Zapisnik skupstine utemeljitelja

«  Statut

- Popis utemeljitelja i ¢lanova izvr3nog tijela

- Imeiprezime osoba ovlastenih za zastupanje.

U roku od 30 dana utemeljitelji su duzni podnijet zahtjev za upis u registar. O
zahtjevu za upis sindikata u registar donosi se rjesenje.

Zahtjev za upis ne moze se dobiti u dva slucaja:

- Ako nije donesen statut sindikata i
- Ako nisu postovane osnovne odredbe o utemeljenju udruge.

Udruge mogu stjecati imovinu bez bilo kakvog prethodnog odobrenja
prikupljianjem upisnina i ¢lanarina, te kupnjom i darovanjem. Ako udruga prestane
djelovatiimovina udruge ne moze se podijeliti ¢lanovima udruge, a ako se udruga
razdijeli imovina se dijeli medu udrugama razmjerno broju ¢lanova.

Poslodavci i njihove udruge ne smiju imati nadzor nad djelovanjem sindikata.
Clan sindikata moze traziti sudsku zastitu u slucaju povrede njihovih prava
utvrdenih statutom.Sindikat ili Savez sindikata moze zahtijevati od suda da zabrani
djelatnost, koja je protivna pravu na slobodno udruZivanje zaposlenika, odnosno
poslodavaca, a takoder moZe zahtijevati i naknadu Stete.

Zabranjena je svaka diskriminacija od strane poslodavca, a osobito:

- Ugovor o radu s odredenim zaposlenikom sklopiti pod uvjetom da on ne
stupi odnosno stupi u sindikat 5to je bitna razlika u odnosu na prijasnji sustav
gdje je postojao samo jedan — drzavni sindikat — i pojedinac je prisilno morao
biti ¢lanom sindikata,

« Raskinuti ugovor o radu zaposlenika zbog njegovog ¢lanstva u sindikatu ili
sudjelovanju u sindikalnim djelatnostima izvan radnog vremena tj. ¢lanstvo
u sindikatu i sudjelovanje u djelatnostima sindikata ne smije biti okolnost
na kojoj poslodavac temelji odluku o sklapanju ugovora o radu, promjenu

13
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PRAVDA RADNICIMA SADA

poslova koje zaposlenik obavlja, stru¢nom obrazovanju, pla¢anju, socijalnim
davanjima i prestanku ugovora o radu.

Sindikati koji imaju ¢lanove zaposlene kod odredenog poslodavca mogu izabrati
jednog ili vise sindikalnih predstavnika (povjerenika) koji ¢e ih zastupati kod tog
poslodavca. Sindikalni predstavnici imaju pravo $titi i promicati prava i interese
¢lanova sindikata koje mora ostvarivati na taj nacin da ne Steti djelotvornosti
poslovanja poslodavca. Sindikat takoder mora obavijestiti poslodavca o
imenovanju sindikalnog predstavnika. Drugim rije¢ima sindikati samostalno
odlucuju o nacinu njihova zastupanja kod poslodavca i samim tim onemogucuju
poslodavca da se prema njima odnosi kao prema “najamnim radnicima”
izbjegavajudi ispunjenje svih ostalih prava i duznosti. Prava i duznosti sindikata
s jedne kao i udruge poslodavaca proizlaze iz prava na zakljucivanje kolektivnog
ugovora, s tim da sindikat moze biti strankom kolektivnog ugovora samo pod
uvjetom da je registriran najmanje 3est mjeseci prije provedbe izbora, a sve to
zbog mogucih zlouporaba.

Prema ZOR-u sindikalnom povjereniku za vrijeme obavljanja duznosti i 6 mjeseci
nakon prestanka te duznosti, poslodavac moZe otkazati samo uz prethodnu
suglasnost sindikata, ali ako se on ne izjasni u roku od 8 dana smatra se da je
suglasan sa odlukom poslodavca. U slu¢aju da sindikat uskrati suglasnost na
otkaz, suglasnost moze nadomjestiti sudska odluka.

Sindikalna udruga prestaje djelovati:

- Ako tako odlu¢i tijelo udruge koje je Statutom ovlasteno da odlucuje o
prestanku djelovanja udruge.

- Akoje bez opravdanih razloga od odrzavanja sjednice najviseg tijela Udruge
proteklo dvostruko duze vrijeme od vremena za koje je Statutom odredeno
da se takva sjednica mora odrzati.

- Ako se broj ¢lanova Udruge smaniji ispod zakonski odredenog broja.

- Ako sud zabrani djelovanje Udruge.

U gore navedena tri slucaja odluku o prestanku djelovanja Udruge donosi
nadlezni sud, a na temelju te odluke tijelo nadleZzno za vodenje registra brisati
¢e Udrugu iz registra. Djelatnost Udruge (sindikata) ne smije se ni priviemeno

ni trajno zabraniti odlukom izvrsne vlasti'®, jer to potpada pod jurisdikciju suda
nadleZznog za dani slucaj.

Djelovanje Udruge zabraniti ¢e se:

«  Presudom sudanadleznog prema sjedistu Udruge, ukoliko je njena djelatnost
protivna Ustavu i zakonu.

- Postupak za zabranu djelovanja Udruge pokrece se na zahtjev tijela
ovlastenog za registraciju.

10 Izvrdnu vlast sacinjavaju tijela drzavne uprave, lokalne uprave i samouprave

14
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- U obrazloZenju presude o zabrani djelovanja Udruge moraju se oznaciti
djelatnosti zbog kojih je djelovanje Udruge zabranjeno.

Kao vrlo mocna, ugledna i utjecajna organizacija s kojom moraju raCunati ne samo
poslodavci vec i izvrsna vlast, sindikat jednako djeluje snagom svoje pozicije u
pravnom i politickom sustavu razvijenih zemalja, koliko i masovnos¢u c¢lanstva
koje okuplja i koje je spremno podrzati akcijske planove djelovanja ove radnicke
Udruge.

Na to ukazuje i Konvencija MOR-a br. 87. “o sindikalnim slobodama i zastiti
sindikalnih prava” (1948) koja se odnosi na sve zaposlenike u radnom odnosu,
ukljucujuci i javne sluzbenike i samostalne djelatnike, osim pripadnika policije i
vojske.

Konvencijom je takoder ustanovljeno da zaposlenicke i poslodavacke organizacije
imaju prava na:

- donosenje svojih Statuta i administrativnih pravila
«  slobodniizbor svojih predstavnika

- organiziranje svog upravljanja i djelatnosti

- formiranje svog akcijskog programa

Odnos javne vlasti prema sindikalnim i poslodavackim udrugama mora biti takav
da se one moraju uzdrZavati svake intervencije koja bi imala za cilj ogranicavanje
ovog prava ili ometanje zakonskog izvrdenja. Drugim rije¢ima sindikalne ili
poslodavacke organizacije ne mogu biti raspustene administrativnim putem, jer
se njihovo stvaranje, odnosno formiranje vrsi bez ikakvog prethodnog odobrenja.
U tom smislu ograni¢ena je moguc¢nost mijesanja tijela izvrdne vlasti u utemeljenje
i djelovanje udruga.

2.3. Prednosti sindikata

Prednosti organizovanja sindikata i uclaninvanja u sindikat su mnogostruke i
zasigurno radnicima osiguravaju veci utjecaj na radnom mijestu. Prava sindikata
u odnosu prema izvrsnoj vlasti, organima upravnog nadzora, poslodavcima,
zaposleni¢kom vije¢u, mirovnom vijecu, sudu za rjeSavanje sporova, kao i u
postupku zakljucivanja kolektivnih ugovora, posebno su razradena i osigurana
raznim zastitnim mehanizmima. U narednom dijelu ovoga izlaganja pokusati
¢emo prikazati kakva prava i obveze ima sindikat u odnosu na:

1. izvr$nu vlast

2. poslodavca

3. sud nadleZan za rjeSavanje sporova

4. te u postupku zakljucivanje kolektivnhog ugovora
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PRAVDA RADNICIMA SADA

2.3.1. Prava sindikata prema ministru rada

Prema ministru rada sindikat ima sljedeca prava:

- Sindikat propisuje koja pitanja poslodavac mora urediti Pravilnikom o radu.
Prema ¢l. 107. ZOR-u Federacije BiH poslodavac koji uposljava vise od 15
zaposlenika obavezan je da donese Pravilnik o radu, prije ¢ijeg donosenja
postoji obveza poslodavca da se konzultira sa sindikatom odnosno
zaposlenickim vijecem.

- Sindikat prosiruje primjenu kolektivnog ugovora na osobe koje nisu
sudjelovale u njegovom sklapanju. Prema ¢l. 116. ZOR-u F BiH, federalni
ministar rada moze prosiriti primjenu kolektivnog ugovora i na druge pravne
osobe koje nisu ucestvovale u njegovu sklapanju ili mu nisu naknadno
pristupile ako je to veoma vazno za interese Federacije. Federalni ministar je
obvezan zatraZiti misljenje sindikata, poslodavca ili udruge poslodavaca na
koje se taj kolektivni ugovor prosiruje.

- Sindikat donosi propise za provedbu zakona o radu.

- Sindikat daje svoje misljenje ministru rada kada on izuzetno odobrava no¢ni
rad Zena u industriji. Samo iznimno kada se radi o prijeko potrebnom radu
uslijed vise sile Zeni se moze odobriti no¢ni rad i bez suglasnosti ministra
rada.

2.3.2, Prava sindikata prema inspekcijama rada

Prema inspekciji rada 11 sindikat ima sljedeca prava:

- Zahtijevati provedbu inspekcijskog nadzora kada procijeni da nisu poduzete
sve mjere zastite na radu te ako postoji opasnost po Zivot i zdravlja zaposlenika
— (¢l. 48-50. ZOR-u Federacije BiH).

- Poticati vodenje postupka prerasporedivanja maloljetnika kada oni rade na
poslovima koji mogu ugroziti njihovo zdravlje, ¢udorednost i razvoj — (¢1.51.
Z/0OR-u Federacije BiH),

2.3.3. Prava sindikata prema poslodavcu

Prema poslodavcu sindikat ima sljedeca prava:
- Pokrenuti postupakizbora zaposlenickog vijeca koje ce zaposlenike zastupati
kod poslodavca u zastiti i promicanju njihovih prava i interesa,

- Dajeili odbija svoju suglasnost na odluku poslodavca kojom otkazuje ugovor
o radu sindikalnom povjereniku.

11 Inspektor rada je sluzbena osoba koja za inspekciju rada izravno vrsi javnu funkciju nadzora nad
primjenom propisa o radnim odnosima i zastiti na radu.



INSTITUCIONALNI MEHANIZMI ZASTITE RADNICKIH PRAVA

2.3.4. Prava sindikata prema sudu nadleznm za rjeSavanje sporova

Prema sudu nadleznom za rjeSavanje sporova sindikat ima pravo:

- Zahtijevati ponistenje izbora za Vijece zaposlenika ako ocijeni da je u
postupku doslo do teskog krsenja zakonskih odredaba o izborima,

- Zahtijevati zabranu isklju¢enja s rada protivno odredbama zakona tj. naknadu
Stete koju su sindikati ili radnici pretrpjeli zbog nezakonitog isklju¢enja s
rada.

2.3.5. Uloga sindikata u zakljucivanju kolektivnog ugovora

Sindikat ima vaznu ulogu u postupku zakljuc¢ivanja kolektivnog ugovora'®:

- sindikat moZe biti stranka kolektivhog ugovora,

- moze formirati odbor sindikata za kolektivne pregovorel3 i predlagati
¢lanove pregovarac¢kog odbora.

U nasoj zemlji jos nisu stvoreni odgovarajudi drustveni uvjeti da taj proces ozbiljno
zaZivi kao 5to je to predvideno u medunarodnim konvencijama i preporukama i
zbogtogastoje seido utemeljenja udruge poslodavaca na strani poslodavaca kod
sklapanja kolektivnog ugovora (za teritorij Federacije ili podrucje jednog od njenih
Zupanija/kantona) javljala Vlada Federacije BiH do 2002 godine (kada je formirano
udruzenje poslodavaca Federacije BiH), medutim, tu tek stvari trebaju da dodu na
svoje, buduci da u ZOR-u Federacije BiH ne postoji ,reprezentativnost” sindikata i
udruge poslodavaca tj. odredbe tko moZe zastupati radnike i poslodavce.

Iskustvena spoznaja temelji se na ¢injenici da se socijalna prava zaposlenih najbolje
rieSavaju suradnjom ova tri Cinitelja: Vlade, sindikata i udruzenja poslodavaca.

Pored navedenih prava treba istaknuti neka cisto sindikalna prava, a to su ona
prava koja sindikatu omogucuju nesmetan rad ili ih na odgovarajuci nacin Stite
od posljedica zauzimanja za ostvarivanje prava zaposlenika.

- Pravo na plaéeni dopust — koji ima zaposlenik za vrijeme usavrsavanja
za potrebe zaposleni¢kog vijeca ili sindikalnog rada. Ovo pravo se realizira
pod uvjetima koji su utvrdeni kolektivnim ugovorom, Pravilnikom o radu ili
sporazumom izmedu zaposlenickog vijeca i poslodavca.

- Vazno je istaknuti zakonske zabrane (djelovanja izvrine vlasti ili
poslodavca u smjeru suzbijanja sindikalnog organiziranja i djelovanja) koje
preporucuje MOR koje su vec¢inom antidiskriminacijske odredbe.

12 "Kolektivni ugovori su pismeno zaklju¢eni ugovori izmedu sindikata i poslodavca kojima se utvrduju
posebni uvjeti rada”. Oni imaju veliko znacenje u svijetu jer doprinose mirovnom rjesavanju
nesuglasica, tj. Djeluju preventivno. Sadrzaj im nije zakonom propisan jer razlicite su vrste tih
ugovora.

13 Kolektivno pregovaranje predstavlja “kicmu” odnosa izmedu zaposlenika i poslodavca, a kao takav
je i glavniinstrument odredivanja placa, uvjeta zaposlenja i sl.
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Pri tripartitnom usuglasavanju interesa nezaobilazna je uloga Gospodarskog-
socijalnog vijeca (u daljnjem tekstu G. S. V), c¢ije se utemeljenje zasniva na cilju
promicanja i uskladivanja gospodarske i socijalne politike, odnosno interesa
zaposlenika i poslodavaca, te podsticanjem sklapanja i primjene kolektivnih
ugovora i njihovog uskladivanja sa mjerama gospodarsko-socijalne politike. G.
S. V. temelji se na suradnji Vlade Federacije, odnosno Vlade kantona-Zupanija,
sindikata i poslodavaca. G. S. V. donosi poslovnik o svom radu kojim se ureduje
nacin donosenja odluka iz svog djelokruga.

2.3.6. Odnos sindkata i Vijeca zaposlenika

Kako nedavno istice jedan od predsjednika sindikata javnih poduzeca: "Sindikat
gubi sve uvjete rada koje sada ima, a koji se zakonom prenose na Zaposlenicko
vijece, koje uopce nema ovlasti u zastiti radnih i socijalnih interesa zaposlenika”.

Nastojati ¢emo u kratkim crtama dati definiciju Zaposleni¢kog vije¢a i njegove
temeljne funkcije. Dakle, Zaposlenicko vijece je izabrano tijelo (organ) zaposlenika
kod odredenog poslodavca. Bira se kod poslodavca koji zaposljava najmanje 15-
20 zaposlenika na prijedlog sindikata ili najmanje 20% zaposlenika (a broj ¢lanova
uvjetovan je brojem zaposlenika), osim zaposlenika u oruZanim snagama,
policiji, organima uprave i sluzbama za upravu koji nemaju pravo da sudjeluju u
odlucivanju.

Pri izboru ¢lanova Zaposlenickog vije¢a potrebno je osigurati ravnomjernu
zastupljenost svih dijelova proizvodnje, odnosno dijelova u kojima se obavlja
proces rada.

2.3.7. Odnos poslodavca i Vije¢a zaposlenika

Obveze poslodavca prema Vijecu zaposlenika su:

duznosti obavjestavanja i informiranja Zaposleni¢kog vije¢a o pitanjima koja
su od interesa za gospodarski i socijalni poloZaj zaposlenika,

duznost poslodavca da osigura uvjete za rad Zaposlenickog vijeca (prostor,
osoblje, pravo na naknadu place za vrijeme rada u Zaposleni¢kom vijecu i sl.)
za razliku od sindikata koji ne uZiva ta prava,

duZnost savjetovanja, konsultacija i pribavljanja suglasnosti Zaposleni¢kog
vijeca o pitanjima koja utjecu na interese zaposlenika,

pravo suodlucivanja koje je zakonski obvezno, bez suglasnosti Zaposlenickog
vijeca poslodavac ne moze donijeti odluku o otkazu ¢lanu Zaposlenickog
vijeca, kandidatu za ¢lana, zaposleniku kod kojeg postoji smanjena radna
sposobnost ili neposredna opasnost od nastanka invalidnosti.
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2.3. 8. Obveze Vijeca zaposlenika

Vije¢e zaposlenika prati primjenu zakona, kolektivnih ugovora i drugih
propisa koji su od interesa za ostvarivanje prava iz radnih odnosa.

Obveza Vije¢a zaposlenika je da najmanje dva puta godisnje sazove skup
zaposlenika glede informiranja o gospodarskim i socijalnim pitanjima
prioritetnim za poloZaj zaposlenika.

Predvidena je i suradnja Zaposleni¢kog vijeca sa sindikatom.

Za razliku od sindikata koji su nositelji prava na strajk, Zaposlenic¢ko vijece
ne smije sudjelovati u pripremi i realizaciji Strajka, a to se sastoji u zabrani
ucestvovanja u kolektivnom radnom sporu.

Sjednicama Zaposleni¢kog vije¢a mogu biti nazo¢ni i sindikati ali bez prava
sudjelovanja u donosenju odluka.

Zaposlenicko vijece je duzno suradivati sa svim sindikatima koji imaju svoje
¢lanove zaposlene kod odredenog poslodavca.

Ukoliko Zaposlenicko vijece teSko prekrsi obveze koje ima po zakonu sindikati
koji imaju svoje ¢lanove kod odredenog poslodavca mogu od nadleznog
suda zatraZiti raspustanje Zaposlenickog vijeca.

2.4. Industrijska akcija kao uvjet demokracije

"Pod industrijskom akcijom razumijevamo djelatnosti (¢injenja ili necinjena)
jednog od subjekata radnog odnosa (posloprimaca ili poslodavaca, odnosno
njihovih udruZenja) kojom se drugi subjekt potic¢e (prisiljava) nanosenjem ili
stavljanjem u izgled nastanka odredene Stete, da prihvati odredene zahtjeve
stranaka koja poduzima takvu djelatnost.”™

Kao krajnje sredstvo kojim se koriste zaposleni organizirani u sindikate pri obrani
svojih prava u borbi protiv poslodavca jeste strajk na koji sindikati imaju iskljucivo
pravo. Strajk je organizirani prekid rada, radi zastite i promicanja gospodarskih i
socijalnih interesa zaposlenika po osnovi rada, odnosno to je industrijska akcija
uposlenih radnika koji prekidom rada pokusavaju iznuditi od poslodavca odredeni
ustupak u vezi sa njihovim zajednickim interesima. Njihova parola je “ho¢emo sve
dajte nam 1/8 (osminu)".

U slucaju krdenja prava radnika sindikat ima pravo pozvati na strajk i povesti ga
sa svrhom zastite i promicanja gospodarskih i socijalnih prava i interesa svojih
¢lanova, $to podrazumijeva pravo posloprimca da suspendira izvréenje svoje
osnovne obveze koja proizlazi iz radnog odnosa.

Dopusten je i legalan, a time sa stajaliSta prava i jedino legitiman samo onaj Strajk
koji se poduzima i provodi pod uvjetima i u postupku koji su zakonom odredeni,
sto znadida se Strajk odvija pod uvjetima odredenim pravnim poretkom odredene
zemlje.

14 7 Poto¢njak “ Pravo na Strajk “ Zagreb 1992.g. str.15.
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PRAVDA RADNICIMA SADA

Prema ¢l. 4. ZOS Federacije BiH- Strajk se mora pismeno najaviti najmanje 10 dana
prije njegovog pocetka poslodavcu, odnosno udruzi poslodavaca protiv koje je
usmjeren. U najavi Strajka moraju se naznaciti razlozi, zahtjevi zaposlenika, vrijeme
pocetka Strajka, te mjesto okupljanja ucesnika u Strajku.

Sindikat mora najkasnije na dan najave Strajka objaviti Pravila o poslovima na
kojima se rad ne smije prekinuti za vrijeme Strajka ili isklju¢enja sa rada. Pravila o
tim poslovima sindikat i poslodavci duzni su donijeti u roku od 6 mjeseci od dana
stupanja na snagu ZOS-a.

Sindikati i poslodavac (na prijedlog poslodavca) sporazumno izraduju i donose
pravila o poslovima koji se ne smiju prekidati za vrijeme Strajka. Ta pravila sadrze
odredbe o poslovima i broju zaposlenika koji su duzni da rade za vrijeme Strajka
radi osiguranja minimuma procesa rada i spre¢avanja i ugrozavanja Zivota i
osobne sigurnosti odnosno zdravlja. Ako se stranke ne sporazumiju u roku od
15 dana (od dana dostave sindikatu prijedloga poslodavca) stranke mogu u roku
daljnjih 15 dana traZiti da o tim poslovima odluci arbitraza®.

Ako jedna stranka odbije sudjelovati u arbitraznom postupku, postupak ce se
provesti bez njenog sudjelovanja, a odluku donosi predsjednik arbitraznog vijeca.
Arbitraza mora donijeti odluku u roku od 15 dana od dana pokretanja postupka,
odluka je obvezujuca i protiv nje nije dopustena Zalba.

Poslodavac mozZe zaposlenike koji sudjeluju u Strajku iskljuciti sa rada samo kao
odgovor na strajk (@ali ne prije isteka 8 dana od dana pocetka Strajka). Broj zaposlenika
isklju¢enih sa rada ne moze biti veci od 2 broja zaposlenika u Strajku, i to iskljucenje
moZe trajati najduze do okoncanja strajka. Poslodavac je duZan za zaposlenike
isklju¢ene s rada uplacivati doprinose za socijalno osiguranje na osnovicu koju ¢ini
najniza placa. U toku Strajka (organiziranog po uvjetima ZOS-u) poslodavac ne moze
uposliti nove zaposlenike koji bi zamijenili u¢esnike u Strajku. Ukoliko se zaposlenik
ne ponasa u duhu ZOS-u, kolektivnog ugovora ili je za vrijeme $trajka ucinio neku
tezu povredu ugovora o radu isti mu se moZe otkazati na nacin predviden u ZOR-u.
Poslodavac moZe da podnese zahtjev nadleZznom sudu radi zabrane organiziranja
i provodenja $trajka suprotno odredbama ZOS-u, kolektivnog ugovora i Pravilima
sindikata o Strajku. On takoder moze zahtijevati nadoknadu Stete od sindikata koju
je pretrpio zbog Strajka koji nije organiziran u skladu sa zakonom.

Naime, nezakonitim Strajkom mogu biti ugrozena vlasnicka i poduzetnic¢ka prava
poslodavaca, a mogu biti ugrozena i prava i interesi trec¢ih osoba, (npr. korisnika
javnih sluzbi, poslovnih partnera i sl.).

Sindikat moZe da zahtijeva od nadleZznog suda da zabrani iskljucenje zaposlenika
sa rada, koje nije provedeno u duhu zakona, a takoder moZe zahtijevati i
nadoknadu Stete koju su sindikat i zaposlenici pretrpjeli zbog iskljucenja s rada. O

15 Arbitraza je pomirljiv nacin rjeSavanja sporova. Sastoji se od po jednog predstavnika svake stranke,
te neovisnog predstavnika kojeg sporazumno odreduju stranke.
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navedenim zahtjevima odlucuje nadlezni sud opcine prema sjedistu poslodavca
u roku od 5 dana od dana podnosenja zahtjeva za zabranu strajka. O Zalbi protiv
odluke odluc¢uje nadlezni sud u roku od 6 dana od dana podnosenja zahtjeva.

Posljedice sudjelovanja u Strajku mogu biti ekonomske, pravne i druge prirode,
no zakon $titi zaposlenike, sudionike Strajka od onih posljedica koje bi znacile
onemogucavanje Strajka kao legalnog sredstva borbe za zastitu i promicanje
interesa zaposlenika. Sto se prije svega ogleda u ¢injenici da sudjelovanje u
Strajku ne predstavlja povredu ugovora o radu. Ugovorom se zaposlenik obvezao
izvravati odredene poslove zbog kojih ga je poslodavac primio u radni odnos, ali
ako on sudjeluje u Strajku ¢iji je nositelj sindikat i koji se odvija sukladno zakonskim
propisima i pravilima sindikata, onda se neizvrsavanje tih poslova ne smatra
povredom ugovora o raduy, jer bi to u stvari znacilo zabranu Strajka i legalizaciju
samovolje poslodavca. Medutim, posljedica sudjelovanja u nedopustenom
Strajku moze biti i izvanredni otkaz radnog odnosa, a moguca je i odgovornost
za naknadu Stete.

Iz izlozenog se vidi koliko je za uspjeh Strajka, za posljedice koje mogu imati
poslodavci i zaposlenici, kao i za odgovornost za Stetu, bitno da li se Strajk
organizira i provodi od strane sindikata i jeli on organiziran i voden po odredbama
zakona, kolektivnog ugovora, te prema pravilima sindikata.

2.5. Zakljucak

Pravazaposlenika na udruzivanjeistrajk dva su medusobno povezana i uvjetovana
prava iz oblasti rada i radnih odnosa. Pravo zaposlenika na udruzivanje i Strajk u
mnogim zemljama uzdignuto je na nivo ustavnog prava te to pitanje spada u vrlo
vazno pitanje ljudskih prava i sloboda.

Radnici se udruzuju u sindikate, kao udruge radnika koje Stite njihova prava i
interese. Clanstvo u sindikatima temelji se na nacelima slobode i dragovoljnosti
udruZivanja. Sindikati su se tijekom vremena razvili u moc¢nu, utjecajnu i uglednu
organizaciju radnika.

lako su u Federaciji BiH pravo na udruzivanje i pravo na Strajk ustavna prava,
ostvarivanje tih prava nije zadovoljavajuce. Golem je raskorak izmedu s jedne
strane normativnogisdruge strane stvarnog stanja. Naime, nisu stvoreni potrebni
drustveni uvjeti za ostvarivanje i realizaciju prava na udruZivanje i prava na Strajk.
U mnogim poduze¢ima a narocito privatnim nisu uopce osnovane temeljne
sindikalne organizacije. Misljenja smo da bi bilo pozeljno da se zaposlenici na
Citavom prostoru Federacije BiH, organiziraju se u svoje vlastite sindikate, jer su
sindikati njihovo glavno oruzje u borbi protiv samovolje i izrabljivackih interesa
poslodavaca. Drugim rijec¢ima sindikati bi trebali biti sredstvo koje ce prisiliti
poslodavce da osiguraju prava zaposlenika, koja su predvidena zakonom o radu
Federacije BiH.
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Takoder, sindikati bi trebali biti temelj za stvaranje moderne odnosno pravne
drzave koja e biti osnova za prosperitet i razvoj. Sindikati su jedini legitimni i
legalni zastupnici prava zaposlenika i nitko drugi ne moZe zastupati prava
zaposlenika. Znacajan nedostatak za zastitu ljudskih prava u ovoj oblasti uopce
zapravo nedostatak Zakona o radu na razini drzave Bosne i Hercegovine, Cije bi
se odredbe odnosile na cijeli teritorij, a kojim bi se regulirali temeljni postulati iz
ove oblasti, kao i prateci instrumentarij kojim bi se osiguralo provodenje ovog
zakona i to kako za organe uprave tako i za sudske organe, ipak to nije jedini, a niti
najveci problem. Golem raskorak izmedu pravne regulative i drustvenih uvjeta za
ostvarivanje normi medunarodnog i domaceg radnog prava predstavlja najvecu
teSkocu na podru¢ju rada i radnih odnosa, a osobito glede ostvarivanja prava
na udruzivanje. Nakon dono$enja niza propisa iz ove oblasti za Federaciju Bosne
i Hercegovine , osobito Zakona o radu'® te donosenja istih propisa u Republici
Srpskoj” (u daljnjem tekstu RS), stvorit ¢e se normativni uvjeti za ostvarivanje i
zastitu prava na udruZivanje na cijelom prostoru Bosne i Hercegovine. Domace
radno zakonodavstvo pod stalnom je paskom ne samo domacih institucija i
organizacija ve¢ takoder i odgovaraju¢ih medunarodnih organizacija, osobito
Medunarodne organizacije rada (MOR-ILO). Sve to urodilo je odredenim plodovima
idomaca vrela radnog prava su u skladu s medunarodnim konvencijama i vrelima.
Medutim, golemi je raskorak izmedu normativnog, s jedne, i stvarnog stanja na
tom planu, s druge strane.

U Bosni i Hercegovini i entitetima nisu stvoreni potrebni drustveni uvjeti za
ostvarivanje i realizaciju prava poslodavaca na udruZivanje u svoje poslodavacke
udruge nize i viSe razine. Isti je sluc¢aj s pravom na udruzivanje zaposlenika u svoje
sindikalne udruge razli¢itih razina organiziranosti.

16 Zakon o radu donio je Parlament Federacije Bosne i Hercegovine na sjednici Predstavnickog doma
odrzanoj 5. listopada 1999. godine i na sjednici Doma naroda odrzanoj 21. srpnja 1999. godine.
Zakon je objavljen u “SluZzbenim novinama Federacije BiH", broj 43/99 od 28. listopada 1999. godine,
a stupio je na snagu osmog dana od dana objavljivanja, tj. 5. studenog 1999. godine.

1. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o radu donio je Parlament Federacije Bosne i Hercegovine na
sjednici Predstavni¢kog doma odrZanoj 2. kolovoza 2000. godine i na sjednici Doma naroda odrzanoj
31. srpnja 2000. godine. Zakon je objavljen u ,Sluzbenim novinama Federacije BiH", broj 32/00 od 30.
kolovoza 2000. godine, a stupio je na snagu osmog dana od dana objavljivanja, tj. 7. rujna 2000. godine.
Ovaj zakon, kako je propisano ¢lanom 52.,.ne odnosi se na ugovore i isplate nastale izmedu poslodavca
i zaposlenika u primjeni ¢lana 143. Zakona o radu prije dana stupanja na snagu ovog zakona”, niti na
,konacne odluke koje je sud donio u razdoblju prije stupanja na snagu ovog zakona u primjeni ¢lana 143.
Zakona oradu”.- ¢lan 53. - tj. prije 7. rujna 2000. godine, a prema odredbi ¢lana 54. ,Postupci ostvarivanja
i zastite prava zaposlenika zapoceti prije stupanja na snagu ovog zakona zavrsit ¢e se po odredbama
propisa koji su se primjenjivali na teritoriji Federacije prije stupanja na snagu ovog zakona, ako je to za
zaposlenika povoljnije, izuzimajuci ¢lan 343. Zakona o radu.”

2. Zakon o izmjenama Zakona o radu donio je Parlament Federacije BiH na sjednici Predstavnickog
doma odrzanoj 24. travnja 2003. godine i na sjednici Doma naroda odrzanoj 30. travnja 2003. godine,
Zakon je objavljen u “Sluzbenim novinama FBiH", broj 29/03, od 30. svibnja 2003. godine, a stupio je
na snagu narednog dana od dana objavljivanja, tj. 1. srpnja 2003. godine.

17 Zakon o radu Republike Srpske, “SI. glasnik Republike Srpske”, br. 38/2000, 40/2000 - Odluka Visokog
predstavnika za BiH br. 49/00 od 12. novembra 2000. godine, 41/2000 - ispr., 47/2002, 38/2003 i 66/2003.
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Sukladno ZOR-u Federacije BiH zaposlenici imaju pravo, po svom slobodnom
izboru organizirati sindikat, te se u njega uclaniti, sukladno statutu ili pravilima
tog sindikata.

Poslodavci imaju pravo, po svom slobodnom izboru, utemeljiti udruge
poslodavaca, te se u njih uclaniti, sukladno statutu ili pravilima te udruge. Sindikat
i udruge poslodavaca mogu se utemeljiti bez ikakvog prethodnog odobrenja.’®

Takoder, zaposlenici odnosno poslodavci slobodno odluc¢uju o svom stupanju
ili istupanju iz sindikata, odnosno udruge poslodavaca. Zaposlenik odnosno
poslodavac ne moze biti stavljen u nepovoljniji polozaj zbog ¢lanstva ili ne-
¢lanstva u sindikatu, odnosno udruzi poslodavaca.”

Medutim, Poslodavcima ili udrugama poslodavaca koji djeluju u osobno ime
ili putem neke druge osobe, ¢lana ili zastupnika, zabranjuje se: 1. mijesanje u
uspostavljanje, funkcioniranje ili upravljanje sindikatom; 2. zagovaranje ili pruzanje
pomodi sindikatu s ciliem kontroliranja takvog sindikata.

Sindikatu koji djeluje u osobno ime ili putem bilo koje osobe, ¢lana ili zastupnika,
zabranjeno je mijeSanje u uspostavljanje, funkcioniranje ili upravljanje udruzenjem
poslodavaca.?® Zakonita djelatnost sindikata odnosno udruge poslodavaca ne
mozZe se trajno ni priviemeno zabraniti.

Donosenjem ZOR-u, Zakona o 3trajku (u daljnjem tekstu ZOS-a)”, te Opceg
kolektivnog ugovora?, a napose granskih kolektivnih ugovora, stvorena je
jedna zaokruZena cjelina na podruc¢ju Federacije koja jam¢i prava radnicima i jos
preostaje kao zadnja karika u tom lancu formiranje sindikata na razini Zupanija, te
da se ono $to je zakonom predvideno i zaklju¢eno provede u djelo.

Zaposleni bi trebali uvidjeti prednosti i ¢injenicu da je sindikat osnova progresa
koja jam¢i prava radnicima, a da radnik kao pojedinac u obrani svojih prava ne
moze MNogo postici.

U Republici Srpskoj sukladno ZOR-u radnici imaju pravo da po svom slobodnom
izboru organiziraju sindikat i da se u njega uclanjuju, u skladu sa statutom i
pravilima? sindikata. Poslodavci imaju pravo da po svom slobodnom izboru
organizira odgovarajuca udruzenja poslodavaca i da se u njih uc¢lanjuju, u skladu
sa statutom i pravilima tih udruZenja. Sindikat i udruzenja poslodavaca osnivaju
se bez ikakve prethodne suglasnosti bilo kog drzavnog organa.*

18 (Cl.9.st. 1, 2.1 3. ZOR-a Federacije BiH.

19 C1.10.st. 1.1 2. ZOR-a federacije BiH.

20 Cl.10.-a,st. 1. to¢. 1.1 2.1 st. 2. ZOR-a Federacije BiH.

21 Zakon o $trajku, Sluzbene novine Federacije BiH, br. 14/2000.

22 OpdiKolektivni ugovor za teritorij Federacije BiH, Sluzbene novine Federacije BiH br. 19/2000.

23 Pravilnik o radu duzan je da donese svaki poslodavac kojiima vise od 15 zaposlenih radnika. Prijedlog
pravilnika o radu poslodavac dostavlja na upoznavanje sindikatu i savjetu radnika, ¢ija je misljenja
duzan razmotriti prije donosenja pravilnika. Ako to mislienje ne prihvati, duzan je da o svom stavu
pismeno obavijesti sindikat i savjet radnika.

24 Cl.6.st. 1, 2.1 3. ZOR-a Republike Srpske
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Takoder, radnici, odnosno poslodavci, slobodno odlu¢uju o svom istupanju
iz sindikata, odnosno iz udruzenja poslodavaca. Poslodavcima i udruZenjima
poslodavaca, kada djeluju u svoje ime ili putem drugog lica, ¢lana ili zastupnika,
zabranjeno je da se mije$anju u organiziranje i rad sindikata, ili da, uz davanje
materijalne ili druge podrske sindikatu, kontroliraju njegov rad. Sindikatu, kada
djeluje u vlastito ime ili putem drugog lica, ¢lana ili zastupnika, zabranjeno je da
se mijeSa u organiziranje, rad i upravljanje udruzenjem poslodavaca.?

Zakonita djelatnost sindikata i udruzenja poslodavaca ne moze se trajno niti
priviemeno zabraniti. Sindikalne organizacije upisuju se u registar sindikalnih
organizacija, koji propisuje i vodi ministarstvo nadleZzno za poslove rada.”®

3. Kolektivno pregovaranje u Bosni i Hercegovini

Izvjesce o kolektivnom pregovaranju u Bosni i Hercegovini pruza kvalitativni i
kvantitativni prikaz, te ocjenu sustava kolektivnhog pregovaranja, kao i ocjenu
kompetencija socijalnih partnera u kolektivnom pregovaranju. lzvijesce
ukazuje na podrucje u kojima je potrebno poduzeti dodatne napore socijalnih
partnera u cilju unapredenja cjelokupnog sustava kolektivhog pregovaranja
te povecanja sposobnosti i doprinosa socijalnih partnera u uredenju radnih
odnosa u FBIH. Uc¢inkovito priznavanje prava na kolektivno pregovaranje kao
i promicanje kolektivnog pregovaranja jedno je od sredisnjih i najvaznijih
pitanja kojima se bavi MOR.? Kao $to je priznato Deklaracijom iz Filadelfije, MOR
ima «svecanu obvezu da promice medu narodima svijeta programe koji ce
ostvarivati u¢inkovito priznavanje prava na kolektivno pregovaranje»?®. Vaznost
kolektivnog pregovaranja nedavno je i potvrdena, »Deklaracijom MOR-a o
temeljnim nacelima i pravima naradu iz 1998»., prema kojoj se sve drzave ¢lanice,
bez obzira na to jesu li ratificirale relevantne konvencije, smatraju obveznim po
samoj ¢injenici ¢lanstva u MOR-u, «promicati i ostvarivati nacela koji se odnose
na ucinkovito priznavanje prava na kolektivno pregovaranje»”, kolektivno
pregovaranje je dodatno priznato i zasticeno preko nekoliko konvencija i
preporuka MOR-3, a osobito: Konvencijom o pravu na organiziranje i kolektivno
pregovaranje 1949. (br. 98)* i Konvencijom o kolektivhom pregovaranju,

25 Cl.7.i8.ZOR-a Republike Srpske

26 Cl.9. ZOR-a Republike Srpske

27 Vidi, Promicanje kolektivnog pregovaranja, Medunarodna konferencija rada, 66. sjednica, 1980., str.
62

28 Deklaracija iz Filadelfije 1944, Clanak 11l (e).

29 Stavak 2. a, Deklaracije.

30 Vaznost ove konvencije naglasena je ¢injenicom da su je ratificirale 141 drzave-clanice, $to je druga
najvisa razina ratifikacije postignuta za bilo koju Konvenciju MOR-a.
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1981. (br. 154)3' Pravo na sudjelovanje u kolektivnom pregovaranju takoder je
priznato i u nekim vaznim medunarodnim dokumentima koji nisu MOR-ovi, ali
ipak su dosta bitni, kao $to je Europska socijalna povelja (1961.), Povelja europskih
zajednica o temeljnim socijalnim pravima radnika (1989.) i Inter-americka povelja
0 socijalnim garancijama (1948)), etc.. Velika vaznost koja se pridaje kolektivhom
pregovaranju u ovim medunarodnim dokumentima o temeljnim ljudskim
pravima, kao i u zakonu i praksi vecine drzava ¢lanica, svjedoci koliki se naglasak
stavlja u domacoj i medunarodnoj socijalnoj politici na nacelo da radnici, preko
svojega kolektivnoga prava da se organiziraju u zastiti svojih interesa, trebaju imati
mogucnost koristenja svoje kolektivne modi da bi pregovorima sa poslodavcima
postigli bolje uvjete i pravila rada za svoje ¢lanove nego sto bi svaki radnik mogao
posti¢i pojedinacnim pregovorima. Stoga je nacin na koji se nastoji eliminirati
nejednaka mo¢ pregovaranja pojedinaca u odnosu na njihove poslodavce to $to
se udrugama radnika daje pravo sklapanja kolektivnih sporazuma, tj. ugovora
koji imaju vecu snagu od pojedina¢nih ugovora. Zauzvrat, poslodavci mogu
ocekivati povecanu produktivnost radne snage kojoj su omoguceni bolji uvjeti
rada i osjecaje da su u mogucnosti sudjelovati u odredivanju tih uvjeta.

3.1. Pravne odredbe

Znacajan nedostatak za zastitu ljudskih prava u ovoj oblasti uopce zapravo
nedostatak Zakona o radu na razini drzave Bosne i Hercegovine, cije bi se
odredbe odnosile na cijeli teritorij, a kojim bi se regulirali temeljni postulati iz
ove oblasti, kao i prateci instrumentarij kojim bi se osiguralo provodenje ovog
zakona i to kako za organe uprave tako i za sudske organe, ipak to nije jedini, a niti
najveci problem. Golem raskorak izmedu pravne regulative i drustvenih uvjeta
za ostvarivanje normi medunarodnog i domaceg radnog prava predstavlja
najvecu teskoc¢u na podru¢ju rada i radnih odnosa, a osobito glede ostvarivanja
prava na udruzivanje. Nakon donosenja niza propisa iz ove oblasti za Federaciju
Bosne i Hercegovine, osobito Zakona o radu te donosenja istih propisa u
Republici Srpskoj, stvorit ¢e se normativni uvjeti za ostvarivanje i zastitu prava na
udruzivanje na cijelom prostoru Bosne i Hercegovine.

U postojecem Zakonu o radu (Sluzbene novine FBiH, br: 43/99, 32/00 i 29/03)
date su pravne pretpostavke za kolektivno pregovaranje i to ¢l. 111-121. Odredene
pravne pretpostavke date su i ¢l. 30-34 Opceg kolektivnog ugovora za teritoriju
Federacije Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije BiH", broj 54/05 i
62/08), a granskim kolektivnim ugovorima takoder se mogu propisivati odredeni
uvjeti koji naravno moraju biti sukladni sa ova dva prethodno navedena akta.

31 Drugi relevantni instrumenti su: Konvencija br. 87; Preporuka br. 91; Preporuka br. 113; Konvencija
br. 135 i Preporuka br. 143; Konvencija br. 141 i Preporuka br. 149; Konvencija br. 151 i Preporuka br.
159; i Preporuka br. 163 (koja dopunjava Konvencija br. 154). Ostale Konvencije i Preporuke koje su
relevantne za kolektivno pregovaranje vidi Kolektivno pregovaranje: temelino nacelo, pravo, Konvencija
(Medunarodni ured rada, Obrazovanje na radu 1999/1-2, br. 114-115), str. 125.
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Medutim, ucilju pruzanjajos boljih pretpostavkiiuvjetazakolektivno pregovaranje,
izmjenama i dopunama Zakona o radu koji je u pripremi predvidene su odredene
korekcije i u dijelu koji propisuje kolektivne ugovore i kolektivno pregovaranje32.

Takoder prema dostupnim informacijama, namjera je da se uredi oblast
reprezentativnosti sindikata i udruga poslodavaca, koja do sada nije bila uredena.
Ovim bi se regulirala reprezentativnost sindikata i udruga poslodavaca, nacin
utvrdivanja reprezentativnosti, ovlastenja reprezentativnih sindikata i udruga
poslodavaca, preispitivanje utvrdene reprezentativnosti, kao i objavljivanje
rieSenja o reprezentativnosti odnosno o gubitku reprezentativnosti. Sukladno
navedenom, poglavlje o kolektivnim ugovorima uskladilo bi se sa ovim novim
poglavljem o reprezentativnosti sindikata i udruga poslodavaca.

Dalje, detaljnije bi se regulirao postupak kolektivnog pregovaranja, ogranicilo
trajanje kolektivnih ugovora na odredeno vrijeme, u odredenom dijelu ukljucilo
i Gospodarsko/Ekonomsko-socijalno vijece (dalje u tekstu G/ESV FBiH), propisali
uvjeti za otkazivanje kolektivnih ugovora sklopljenih na odredeno i neodredeno
vrijeme, regulirala primjena kolektivnih ugovora na radnike u slu¢aju promjene
poslodavca odnosno promjene djelatnosti poslodavca, dalo i formalno pravo
radnicima da mogu pred mijerodavnim sudom ostvarivati zastitu prava iz
kolektivnih ugovora i etc.

Domace radno zakonodavstvo pod stalnom je paskom ne samo domacih
institucija i organizacija ve¢ takoder i odgovarajucih medunarodnih organizacija,
osobito Medunarodne organizacije rada (dalje MOR-a). Sve to urodilo je
odredenim plodovima i domaca vrela radnog prava su u skladu s medunarodnim
konvencijama i vrelima. Medutim, golemi je raskorak izmedu normativnog, s
jedne, i stvarnog stanja na tom planu, s druge strane.

3.2. Socijalni partneri

3.2.1. Socijalni partneri u Federaciji BiH

U Federaciji BiH nisu stvoreni potrebni drustveni uvjeti za ostvarivanje i realizaciju
prava poslodavaca na udruzivanje u svoje poslodavacke udruge niZe i vise razine.
Isti je slucaj s pravom na udruZivanje zaposlenika u svoje sindikalne udruge
razlicitih razina organiziranosti.

Sukladno ZOR-u Federacije BiH zaposlenici imaju pravo, po svom slobodnom
izboru organizirati sindikat, te se u njega uclaniti, sukladno statutu ili pravilima
tog sindikata. Poslodavci imaju pravo, po svom slobodnom izboru, utemeljiti
udruge poslodavaca, te se u njih u¢laniti, sukladno statutu ili pravilima te udruge.
Sindikat i udruge poslodavaca mogu se utemeljiti bez ikakvog prethodnog

32 Izvor: Federalno ministarstvo rada i socijalne politike.
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odobrenja.* Sto se ti¢e samih stranaka kolektivnog pregovaranja moze se zakljuciti
da su sindikati bolje organizirani nego poslodavci. Naime, u Federaciji Bosne i
Hercegovine postoje dvije sindikalne srediSnjice a to su: «Savez samostalnih
sindikata Bosne i Hercegovine»* (dalje u tekstu SSSBiH) i «<Unija neovisnih sindikata
Federacije Bosne i Hercegovine» (dalje u tekstu UNS FBiH). SSSBiH je organiziran u
22 granska sindikata pod sljede¢im nazivima:

1. Samostalni sindikat poljoprivrede, prehrambene, duhanske industrije,
vodoprivrede, ugostiteljstva i turizma u BiH,
Sindikat metalaca Bosne i Hercegovine,
Samostalni sindikat Sumarstva, prerade drveta i papira u Bosne i Hercegovine,

>

Sindikata gradevinarstva i industrije gradevinskog materijala Bosne i
Hercegovine,

5. Sindikat tekstila, koZe, obuce i gume u Bosna i Hercegovina,

6.  Samostalni sindikat radnika uglja Bosna i Hercegovina,

7. Sindikat grafickih radnika u Bosna i Hercegovina,

8. Sindikat trgovine u BiH,

9. Sindikat drumskog saobracaja u Federaciji Bosne i Hercegovine,

10.  Sindikat Zeljeznicara u BiH,

1. Sindikat BiH Telekoma i BH Poste,

12. Sindikat elektroenergetskih radnika BiH,

13.  Sindikat radnika hernije i nemetala BiH,

14.  Samostalni sindikat nafte i petrokemije u F BiH.

15. Samostalni sindikat osnovnog obrazovanja i odgoja BiH,

16.  Samostalni sindikat radnika komunalne privrede u F BiH,

17. Sindikat srednjeg obrazovanja u BiH,

18.  Samostalni sindikat sluzbenika organa uprave i sudske vlasti u F BiH;
19.  Sindikat financija BiH,

20. Sindikat novinara F BiH,

21, Unija sindikata policije F BiH i

22. Nezavisni strukovni sindikat radnika zaposlenih u zdravstvu F BiH.

U «UNSFBiH» je uclanjeno 30-tak sindikata vec¢inom s podruc¢ja 5 Zupanija/

kantona, a to su Hercegovacko-neretvanski, Zapadno-hercegovacki, Herceg-
bosanski, Srednjo-bosanski i Posavski.

33 (Cl.9.st. 1, 2.1 3. ZOR-a Federacije BiH.

34 Bududi da su organizirani na Federalnom nivou u svome nazivu bi trebali ispred BiH staviti
«Federacije». Rije¢ je o bivéem rezimskom sindikatu koji je se donekle transformirao. Ovaj sindikat
u praksi ima odredenih problema kao $to je problem sa registracijom Saveza samostalnih sindikata
BiH o ¢emu mjerodavnu informaciju moze pruziti Ministarstvo pravde. Prema informacijama do koji
smo dosli u istrazivanju SSSBIH nije izvrsio registraciju u skladu sa propisima FBiH.
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Na drugoj strani postoji «Udruzenje poslodavaca Federacije BiH*» koje je
osnovano 2002 godine*® Mada su se stvari pomakle s mrtve tocke, na Zalost
u Federaciji BiH kod poslodavaca (narocito kod privatnih) postoji jedna vrsta
zaziranja od bilo kakvog oblika udruZivanja, a upravo zbog toga je se veoma mali
broj poslodavaca udruzio i formirao gransku udrugu.*” Bilo bi uputno i korisno
da se u industrijskim granama formiraju odgovaraju¢a udruge poslodavaca,
kako bi mogli aktivno ucestvovati prilikom zakljucivanja kolektivnih ugovora i
svojim sugestijama i prijedlozima dati doprinos da se kolektivnim ugovorom $to
potpunije reguliraju prava i obveze ugovornih strana iz radnog odnosa.

3.2.2, Socijalni partneri u Republici Srpskoj

Sve ono $to smo prethodno rekli za Federaciju BiH moze se primijeniti i na
Republiku Srpsku. Naime zakonska®® regulativa je slicno rijesena a Sto tice
socijalnih partnera situacija je preslikana. Takoder i u RS kolektivnim ugovorima
se blize ureduju obujam i nacin ostvarivanja prava i obveza®* iz radnog odnosa, u
skladu sazakonom idrugim propisima, zatim postupak kolektivhog pregovaranja,
sastav i nacin rada tijela ovlastenih za mirno rjeSavanje kolektivnih sporova
izmedu radnika i poslodavaca, medusobni odnosi ucesnika u zakljucivanju
kolektivnih ugovora i druga pitanja od znacaja za uredivanje odnosa izmedu
radnika i poslodavaca.*® Jedini razlika od Federalnog zakona je ta da Ministarstvo
nadlezno za poslove rada mozZe, na inicijativu ucesnika koji su sudjelovali
zakljucivanju kolektivnog ugovora ili kada to ministarstvo ocjeni da je od
interesa za RS, odluciti da se odredeni subjekti izuzmu od primjene kolektivnog
ugovora4l.Kada su u pitanju vrste kolektivnih ugovora u Republici Srpskoj, u
radnom zakonodavstvu RS predvidene su tri vrste kolektivnih ugovora:

35 Vidi web sajt (sitea) Udruge Poslodavaca Federacije BiH: www.upfbih.org

36 Zanimljivo je da je Zakonodavac ZOR-u iz 1999 god (koji je i sad na snazi) predvidio da do formiranja
«Udruge Poslodavaca» na strani poslodavaca moze biti Viada Federacije odnosno Vlada Zupanije.
Vidi ¢l. 111. st.3. ZOR-a FBiH.

37 Primjerice: Postoji Udruzenje naftasa Federacije BiH, Udruga poduzetnika komunalnih poduzeca
Federacije BiH (www.upkp.com ), Karakteristika Federacije BiH je i ta da su poduzetnici organizirani
na nivou kantona i op¢ina (Udruga poduzetnika HNZ/K, N. Travnika, Zepca, itd).

38 Zakon je glavu Xl posvetio Kolektivnim ugovorima (od ¢.128 do ¢l. 139 ZOR RS).

39 Kolektivni ugovor obvezan je za strane koje su neposredno ucestvovale u zakljucivanju kolektivnog
ugovora ili koje su bile predstavljene u zakljucivanju kolektivnog ugovora na osnovu njihove
punomodi, kao i za one pravne subjekte koji su naknadno pristupili kolektivnom ugovoru. Vidi ¢l.
129.st. 1. ZOR-a RS.

40 Ukoliko ministarstvo nadlezno za poslove rada ocijeni da postoji interes RS i da je to opravdano
radi ostvarivanja ciljeva gospodarske i socijalne politike u RS, moze odluciti da se kolektivni ugovor,
ili samo odredene odredbe toga ugovora, prosire i na pravne subjekte koji nisu ucestvovali u
zakljuc¢ivanju kolektivnog ugovora, niti su mu naknadno pristupili. Prije odlucivanja o prosirenju
primjene kolektivnog ugovora, ministarstvo je duzno zatraziti mislienje odgovaraju¢eg sindikata
odnosno poslodavaca ili udruzenja poslodavaca na koje se kolektivni ugovor prosiruje.

Ako ministarstvo nadlezno za poslove rada opozove odluku o prosirenju kolektivhog ugovora,
primijenit ¢e se isti postupak koji vazi za donosenje i objavljivanje te odluke.
41 Vidi: ¢l. 129. st. 5. ZOR RS.
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1. opdi kolektivni ugovor za teritoriju RS*,

2. kolektivni ugovor za odredenu grupaciju ili granu djelatnosti i

3. kolektivni ugovor za jednog ili vise poslodavaca.*

Ucesnici u zakljucivanju kolektivnog ugovora na nivou grupacije ili grane
djelatnosti, kad ocijene da je to potrebno radi ostvarivanja zajednickih ciljeva u
oblasti gospodarske i socijalne politike u RS-u, mogu odluciti da u zakljucivanju
kolektivnog ugovora ucestvuje i ministarstvo nadlezno za poslove rada. Ovo
bi se moglo protumaciti jednim pokusajem drzavnog intervencionizma, $to ni
u kojem sluc¢aju nije dobro za razvoj trzista rada. Ovakva odredba ne postoji u
Federaciji BiH. Socijalni dijalog u RS-u je slabo razvijen. Naime, i ovdje kao i u
Federaciji sindikati su bolje organizirani od poslodavaca U Repubilici Srpskoj je
organiziran temeljni sindikat u ¢ijem sastavu sa nalazi 15 Granskih sindikata pod
nazivom »Savez sindikata Republike Srpske» i brojem ¢lanova:

Sindikat metalaca i rudara

Sindikat trgovine, ugostiteljstva i turizma sa,

Sindikat zdravstva sa,

Sindikat obrazovanja, nauke i kulture sa,

Sindikat Sumarstva, prerade drveta i papira,

Sindikat informiranja i graficke djelatnosti,

Sindikat gradevinarstva i stambeno komunalne djelatnosti,

Sindikat saobracaja i veza,

O 0 N O W N

Sindikat uprave sa,

©

Sindikat pravosuda,

J—
—

Sindikat poljoprivrede i prehrambene industrije,

N

Sindikat radnika unutrasnjih poslova,

13.  Sindikat financijskih organizacija,

14.  Sindikata tekstila, koze i obuce,

15. Sindikat energetskih radnika.

Ukupan broj ¢lanova je 201.190. U RS-u poslodavci su organizirani u dva udruzenja

na nivou RS: «Savez poslodavaca RS (rijec je o poduzecima s drzavnim vlasnistvom
ili dijelom drZzavnog vlasnistva)», i «Udruzenje privatnih poslodavaca RS » U RS

42 Sukladno ¢l. 131. ZOR-a RS: Ucesnici u zakljuc¢ivanju kolektivnog ugovora na nivou Republike, kojim
se utvrduju osnovi za blize uredivanje prava i obaveza radnika po osnovu rada, su: Vlada Republike
Srpske, asocijacija sindikata organizirana na nivou Republike koja okuplja najveci broj ¢lanova
sindikata, udruzenje poslodavaca organizirano na nivou Republike ciji poslodavci zaposljavaju
najveci broj radnika. Vecinski sindikat i vec¢insko udruzenje poslodavaca duzni su da prije zakljucivanja
kolektivnog ugovora, osigurati suglasnost svih sindikata, odnosno svih udruZenja poslodavaca
organiziranih na nivou Republike koji okupljaju najmanje 10% ¢lanova sindikata, odnosno najmanje
10% zaposlenih radnika u Republici.

43 Vidi¢l. 130. st. 1. ZOR-a RS
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je u 2006 godini donesen «Opsti kolektivni ugovor*»za teritorij RS-a. Takoder, je
sklopljeno 15 granskih i oko 40 kolektivni ugovora na razini poduzeca. Postoji
obveza da se kolektivnih ugovora zaklju¢uje u pismenom obliku. Kolektivni
ugovor moze se zakljuciti na neodredeno ili odredeno vrijeme. Ako u kolektivnom
ugovoru nije naznaceno vrijeme trajanja, smatra se da je zaklju¢en na neodredeno
vrijeme. Svaka strana u zakljucivanju kolektivnog ugovora moze otkazati kolektivni
ugovor®.0Onaj kolektivni ugovor koji je zaklju¢en za teritorij RS, granski kolektivni
ugovori i odluka ministarstva nadleznog za poslove rada o prosirenju primjene
kolektivnog ugovora mora se objaviti u “Sluzbenom glasniku Republike Srpske™®.
Pojedinacni kolektivni ugovori objavljuju se na nacin kako se dogovore sindikati i
poslodavci koji su sudjelovali u zakljucivanju takvog kolektivnog ugovora.

3.2.3. Socijalni partneri u Brcko Distriktu

ZOR-u Br¢kog Distrikta BiH u samo tri ¢lana zakona (¢l. 96-98 ZOR-a BDBIiH)
regulira kolektivne ugovore. Medutim, zakonom je izri¢ito predvideno da se
kolektivni ugovor moze zakljuciti u svrhu osiguranje gospodarskih i socijalnih
mjera i dodatnih garancija za zaposlenje, prekvalifikaciju, organizaciju rada,
naknadu i sigurnost radnika na radu. A u Izmjenama i dopunama ZOR-a Br¢ko
Distrikta iz 2005 godine u ¢lanu 98. ZOR-a BDBiH: «dodano je da ¢e sadrzaj
kolektivnog ugovora i postupak zaklju¢ivanja, podnosenje i dopunjavanje
kolektivnih ugovora, uvjeti pod kojima on vrijedi i druga pitanja u vezi s tim biti ¢e
utvrdeni sporazumom izmedu samih stranaka. Ovdje je zakonodavac ugovornim
stranama dopustio da se dogovore oko svih pitanja unutar kolektivnih ugovora
(apsolutna liberalizacija kolektivnih ugovora kakva nije zabiljeZena gotovo nigdje).
U Brcko Distriktu Bosne i Hercegovine postoji «Udruzenje poslodavaca Distrikta
Br¢kow, sindikat* je formiran u 2001. godini u skladu sa Sporazumom SSSBiH i
SSRS iz 2000. godine, kao dobrovoljna interesna udruga radnika. Nezavisan je u
odnosu na drzavne organe, poslodavce, politicke stranke, stranke, vjerske organe i

44 «Opsti kolektivni ugovor za teritorij RS» je objavljen u Sluzbenom glasniku RS br. 27/06.

45 Ako kolektivnim ugovorom nije drugacije odredeno, otkazni rok ne moze biti kra¢i od 30 dana. Vidi
¢l. 133 st. 2. ZORRS.

46 Vidi ¢l. 134. st. 1. ZOR RS. Kolektivni ugovori upisuju se u registar koji propisuje i vodi ministarstvo
nadlezno za poslove rada (¢l. 134. st. 2).

47 Pod Nazivom Sindikat Brcko Distrikta BiH.

30



INSTITUCIONALNI MEHANIZMI ZASTITE RADNICKIH PRAVA

organizacije, ukljucujudii druge sindikate®. Sindikat se treba boriti na poboljsanju
radno-pravnih interesa kroz zakon, prije svega kroz Zakona o radu, kao i pracenje
procesa privatizacije. Raditi i na stvaranju ambijenta i pretpostavki da se potpise
Opd¢i kolektivni ugovor za Breko Distrikt. Smatramo da bi Sindikat trebao vise
raditi i biti aktivniji na poboljSanju statusa radnika, bilo da se radi o visini placa,
bilo drugih beneficija koje radnik treba da ostvari kroz rad.

3.3. Sklapanje i valjanost kolektivnog ugovora

Kolektivno pregovaranje i kolektivni ugovori u Bosni i Hercegovini* nisu niti
na pribliznoj razini razvijenosti u odnosu na druge tranzicijske zemlje, a da ne
govorimo o Vvisoko razvijenim zemljama. Tranzicija je dosta zakasnila, naravno i
zbog nekih opravdanih razloga kao 5to su bili ratni sukobi poc¢etkom devedesetih
godina proslog stoljeca. BiH je ratom opustosena zemlja®, kojoj po svemu sudeci

48 U statutu Sindikata Brcko Distrikta BiH stoji da on: dogovara, planira koordinira i sprovodi zadatke
i aktivnosti od zajednickog interesa za clanstvo polazeci od nacela ravnopravnosti« uzajamnosti i
solidarnosti. Takoder, suraduje i zajednicki djeluje sa sindikatima entiteta Bosne i Hercegovine
i sindikatima sa podru¢ja bivse SFRJ, kao i sa sindikatima Europe i Svijeta u cilju ja¢anja sindikalne
suradnje. Svoje programske ciljeve i zadatke ostvaruje kroz legalno koristenje svih metoda i sredstava
sindikalnog djelovanja, pocevsi od javnog iznosenja misljenja, inicijativa, prijedloga, kolektivnog
pregovaranja, kritika, trazenja ostavkil opoziva, organiziranih protesta ukljucujudii strajkove. U¢lanjenje
u Sindikat je dobrovoljno. Od ukupno zaposlenih u Br¢ko Distriktu oko 20% su ¢lanovi sindikata koji
¢lanarinom 1% od neto place financiraju organizaciju, njenu kompletnu infrastrukturu, sve materijalne
i nematerijalne troskove, place zaposlenika, sindikalnu suradnju, pravnu zastitu, edukaciju i druge
potrebe za normalan rad Sindikata. Polovina od ukupne ¢lanarine predvidena je za socijalne potrebe
¢lanstva. Broj ¢lanova je uvecan u odnosu na prolu godinu i ta tendencija se nastavlja. Clan Sindikata
jeistovremeno i ¢lan jednog od granskih sindikata SSSBIH ili SSRS. Privatni poslodavac koji zaposljava
druge radnike ne moze biti ¢lan Sindikata. Direktoru poduzeca, ustanove ili drugog pravnog lica
(osim predstavnika sindikata) miruju prava u Sindikatu dok obavlja tu poslovodnu funkciju.

49 Bosna i Hercegovina je medunarodno priznata drzava, 06.04.1992. godine. Na osnovu Opceg
okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini, postignutog 1995. godine u Dejtonu (engl. Dayton),
i potpisanog, 14.12.1995. godine u Parizu (u daljem tekstu Dejtonski sporazum), Bosna i Hercegovina
je uredena kao demokratska drzava koju ¢ine dva ravnopravna entiteta, i to: Federacija Bosne i
Hercegovine (dalje: Federacija BiH, koja je podijeljena u 10 Zupanija-kantona) i Republika Srpska (dalje
RS). Naknadno je Arbitraznim povjerenstvom ustanovljena i arbitrazna jedinica Brc¢ko Distrikt Bosne
i Hercegovine, Spomenutim dokumentom se reguliraju nadleznosti drzave Bosne i Hercegovine,
entitetai Brcko Distrikta (dalje BS). U Ustav Bosne i Hercegovine uklju¢ene su medunarodne konvencije
koje imaju snagu ustavnih odredbi, odnosno pitanje primjene prava na samoopredjeljenje se moze
promatrati kroz organizaciju drzave i utvrdena rjesenja koja su postignuta Dejtonskim sporazumom.
Takoder, je bitno spomenuti ovlasti i ulogu Visokog predstavnika za Bosnu i Hercegovinu (OHR),
narocito u pogledu donosenja odluka u vezi sa transformacijom gospodarstva i privatizacije drzavne
imovine, donosenje zakona, (Odluka Visokog predstavnika glede Zakona o radu RS- SI. glasnik RS
41/00.1isl) i jos drugi niz ovlasti koje posjeduje sukladno Dejtonskom mirovnom sporazumu.

50 Cetverogodi$njirat (1992-1995),doveo je do velikih drustveno gospodarskih promjena sadramatic¢nim
posljiedicama. Bosna i Hercegovina je 1991. godine, imala 4.377.000 stanovnika. Nacionalni dohodak
iznosio je per capita blizu 2.400 USD. U razdoblju rata je poginulo ili nestalo 258.000 stanovnika/ca
Bosne i Hercegovine; 816.000 je raseljeno; 1,200.000 je napustilo zemlju. Procjenjuje se da je 25.000
- 30.000 Zena silovano i do 15.000 djece ubijeno., a nestalo 25.000 - 30.000 stanovnika. Direktne
materijalne i gospodarske Stete se procjenjuju na 50-60 milijardi USD, od toga je 20 milijardi USD
Steta na proizvodnim kapacitetima. Bosna i Hercegovina je sada druga zemlja po siromastvu u
regiji, industrijska proizvodnja je pala na 10%, od predratnog nivoa, a per capita na 1.000 USD. Izvor:
Statistika Drzavne komisije, Magazin «Express» od 04.10.2001.
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ni desetljeca nece biti dostatna da bi svoje gospodarstvo podigla na predratnu
razinu. Osobito su unistena i razorena industrijska poduzeca, a time su industrijski
rad i industrijski kolektivni odnosi svedeni na vrlo nisku razinu. Medutim,
neophodnost brzog prilagodavanja radnog zakonodavstva trzisSnom nacinu
privredivanja, utjecala je da dode, pored trzista kapitala i robe, do utemeljenja
i trzista rada, na kojem kolektivni ugovori imaju veliki znacaj i funkcije. Tako se
i u BH radnom zakonodavstvu kolektivni ugovori pojavijuju kao najznacajniji
metoda reguliranja, bez upliva drzava, uvjeta rada i zaposljavanja. lako, kolektivni
ugovori kao radno-pravni institut nije novijeg datuma, bududi da su biviem
sustavu njime bili regulirali radni odnos izmedu privatnih poslodavaca i radnika
(Saveznim Jugoslavenskim zakonom o osnovnim pravima iz radnog odnosa).

Tek nakon usvajanja ZOR-a Federacije BIH 1999 godine kolektivni ugovori dobivaju
svoje zasluzeno mjesto u sustavu radnih odnosa. Opet su predmet interesiranja
radnika i poslodavaca kao i drzavnih organa. Na nivou Federacije Bosne i
Hercegovine, Savez samostalnih sindikata BiH i Vlada Federacije BiH, zakljucili
su prvi Opdi kolektivni ugovor za teritoriju Federacije Bosne i Hercegovine®', koji
se primjenjuje u svim poduze¢ima sa drzavnim odnosno vecinskim drzavnim
kapitalom. Nakon donoSenja ovog kolektivnog ugovora, zakljuceni su mnogi
granski ugovori*?, kojima se reguliraju prava i obaveze zaposlenika i poslodavaca
u odredenim djelatnostima. U 2005 godine u Federaciji BiH je potpisan novi
«Opdi kolektivni ugovor za teritoriju Federacije BiH», kao najvisi akt koji regulira
odnose i cijenu rada izmedu poslodavaca, sindikata i predstavnika vlasti*,

Zakon je jednu citavu glavu (XV) posvetio Kolektivnim ugovorima $to se vidi s
koliko ozbiljnosti zakonodavci vide kolektivne ugovore. Sami kolektivni ugovori
regulirani su odredbama ¢lanka 111.do ¢lanka 121. ZOR-a FBiH. Odredbama zakona
su utvrdeni oblici zaklju¢enja kolektivnog ugovora, subjekti kolektivnih ugovora,
njihova sadrzaja, prosirenje primjene, izmjene i dopune, registriranje i objavljivanje,
te otkazivanje i zastita prava iz kolektivnog ugovora. Zakonom nije dano
pojmovno odredenje kolektivnih ugovora. Neovisno o tome, kolektivni ugovor se
mogu definirati, kao «pisani ugovor izmedu sindikata ili predstavnika udruzenih
radnika s jedne strane i poslodavaca, vise poslodavaca i udruge poslodavaca, sa
druge strane, kojima se ureduju njihova prava i obveze iz radnih odnosa. Ovakvo
pojmovno odredenje kolektivnog ugovora proistice iz Preporuke MOR-a br. 91.

51 Ovaj kolektivni ugovor je objavljen u SI. novinama FBiH" br. 19/00 od 26. svibnja/maja 2000. godine.

52 Prema podacima iz Federalnog Ministarstva rada sklopljena su 22 granska kolektivna ugovora.

53 NoviKolektivni ugovor je potpisan u Sarajevu, 27.08.2005. u okviru svec¢ane ceremonije obiljezavanja
100-te godisnjice sindikalnog pokreta u BiH. Sporazum su potpisali Edhem Biber, predsjednik
Saveza samostalnih sindikata BiH, Tomislav Grizelj, predsjednik Udruzenja poslodavaca BiH i Ahmed
Hadzipasi¢, premijer FBiH. Osnovne karakteristike novog Kolektivnog ugovora, u odnosu na
prethodni, su da je, pored Vlade i Sindikata, potpisnik i Udruzenje poslodavaca BiH, da ¢e se odredbe
odnositi na sve pravne subjekte u FBiH, da se najniza placa utvrduje na bazi najnize bruto satnice,
kao osnovne jedinice rada, te da najniza bruto satnica iznosi 2,96 KM, a mjese¢na najniza neto placa,
bez doprinosa na placu, 308 KM za 176 radnih sati. O novom Opcem kolektivnom ugovoru na
sjednicama Gospodarsko-socijalnog vijec¢a razmatralo se oko godinu dana, a na izjasnjavanje Viadi
poslan je u lipnju 2005, nakon ¢ega je i prihvacen. Objavljen je u SI. listu Federacije BiH 54/05.
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prema kojoj je kolektivni ugovor pisani ugovor o uvjetima rada i zaposljavanja,
zaklju¢en sjedne strane od jednog poslodavca, grupe poslodavaca ili, jedne ili
vise udruge poslodavacais druge strane od jedne ili vise reprezentativnih udruga
radnika, a u slucaju da takvih nema od predstavnika zainteresiranih radnika koji
budu pravovaljano izabrani i opunomoceni od takve grupe radnika u skladu sa
nacionalnim zakonodavstvom.

Isto tako prilikom definiranja kolektivnih ugovora, neophodno je imati u vidu odredbe
Clana 112. 1 14. Zakona, prema kojima “na strani zaposlenika kod zakljucivanja
kolektivnog ugovora moze biti sindikat ili vide sindikata, a na strani poslodavca jedan
poslodavac ili vise poslodavaca, ili udruga poslodavaca. Ukoliko je vise sindikata,
odnosno poslodavaca o zakljuc¢ivanju kolektivnog ugovora mogu pregovarati samo
oni koji imaju pojedinacnu punomoc¢ od svakog sindikata, odnosno poslodavca.
Strane ugovorom ureduju medusobna prava i obaveze** iz radnog odnosa ili u vezi
sa radnim odnosom u skladu sa Zakonom i drugim propisima.

3.3.1. Vrste kolektivnih ugovora

Glede vrsta kolektivnih ugovora pozitivno pravni sustav radnog prava Federacije
BiH, poznaje slijedece vrste kolektivnih ugovora odnosno kolektivni ugovori se
mogu zakljuciti za:

1. teritorij Federacije BiH;

2. podrucje jedne ili vise Zupanija-kantona;
3. odredenu granu i

4. jednogili vise poslodavca.

Zakljuc¢ivanje ovih ugovora je fakultativno. Op¢i kolektivni ugovori odnose se i
zaklju¢uju za sve poslodavce i radnike na teritoriju Federacije BiH ili za podrucje
jednog ili vise Kantona. Posebni kolektivni ugovori su granski kolektivni ugovori
koji se zaklju¢uju za teritoriju Federacije BiH isklju¢ivo za radnike i poslodavce
u odredenoj industrijskoj grani. Pojedinacni kolektivni ugovori zakljucuju se na
nivou jednog ili vise poslodavaca i vaze samo za njih i za radnike, koji su s njima
u radnom odnosu. Realiziraju¢i zakonsku mogucénost zakljucivanja kolektivnih
ugovora do sada je pored Opceg kolektivnog ugovora za teritoriju Federacije
BiH, zaklju¢eno vise granskih kolektivnih ugovora za djelatnosti kao Sto su:
obrazovanje, zdravstvo, tekstilna industrija i dr. Prema dostupnim informacijama
Kolektivni ugovori koji se zaklju¢uju za podrucje jedne ili vise Zupanija/kantona, a
posebno pojedinacni kolektivni ugovori jos uvijek nisu prinvaceni u praksi.

54 Prilikom utvrdivanja prava i obaveza zaposlenika neophodno je ponovo ukazati na odredbe iz ¢l.
12 ZOR-a FBiH prema kojima se kolektivnim ugovorom ne mogu utvrditi manja prava od prava
utvrdenih Zakonom, ali nema smetnje da se utvrde povoljnija prava za zaposlenike od prava
utvrdenih Zakonom ako nije drugacije predvideno. Ukoliko bi se kolektivnim ugovorom utvrdila
manja prava ili nepovoljniji uvjeti rada, takve odredbe smatrale bi se nistavim. Ovdje je rije¢ o nacelu
in favorem laboratoris.
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3.3.2. Primjena kolektivhog ugovora

Ukoliko se radi o zakljuenju granskog kolektivnog ugovora za odredenu
djelatnost, radnike zastupa granski sindikat, a poslodavce Udruzenje poslodavaca
odredene grane. Kod zaklju¢ivanja pojedinacnih kolektivnih ugovora strane
prilikom zaklju¢enja su poslodavac i sindikata, koja djeluje u okviru poslodavca.
Sukladno ZOR FBiH* Kolektivni ugovor moze se zakljuciti na neodredeno ili
odredeno vrijeme. Kolektivni ugovor se zakljucuje isklju¢ivo u pismenoj formi.
Ukoliko kolektivnim ugovorom nije drugacije odredeno, nakon isteka roka na
koji je zakljucen, kolektivni ugovor primjenjivat ¢e se do zakljucivanja novog
kolektivnog ugovora. Kolektivni ugovor je obvezan za strane koje su ga zakljucile,
kao i za strane koje su mu naknadno pristupile.®

3.3.3. Naknadni pristup kolektivnom ugovoru

Naknadno pristupanje kolektivnom ugovoru iskljucivo je stvar strane koja mu
pristupa, o cemu odlucuje slobodno i samostalno. Ukoliko postoji interes Federacije,
federalni ministar moze prosiriti primjenu kolektivnog ugovora i na druga pravna
lica za koja se ocjeni da je to potrebno, a koja nisu ucestvovala u njegovom
zaklju¢ivanju ili mu nisu naknadno pristupila. Prije dono$enja odluke o prosirenju
vaznosti kolektivnog ugovora, federalni ministar je obvezan zatraziti mislienje
sindikata, poslodavca ili vise poslodavaca odnosno udruZenja poslodavaca, na koje
se kolektivni ugovor prosiruje”. | Federalni zakonodavac se odlucio za oktroirani
(prosireni) kolektivni ugovor, ali pod uvjetom da postoji interes Federacije i duzan
je zatraziti misljenje onoga na koga se prosiruje. Medutim ovdje se postavlja pitanje
sto ako mislienje ne da ili pak da negativno misliene. Smatramo da ministara
misljene u nikakvom slucaju ne obvezuje, $to znaci dao taj subjekt mislienje ili pak
ne ministar rada i dalje moZe prosiriti primjenu kolektivnih ugovora58. Odluka o
prosirenju vaznosti kolektivnog ugovora moze se opozvati na nacin utvrden za
njezino donosenje. Odluka o prosirenju vaznosti kolektivhog ugovora objavljuje se
u “Sluzbenim novinama Federacije BiH" i na taj nacin da postane dostupna svima.

3.3.4. Prosirivanje i produzena primjena kolektivnih ugovora

Postupak za izmjene i dopune kolektivnog ugovora, iako ZOR-u FBiH nije
predviden smatramo da ga moZe pokrenuti svaka ugovorna strana. Sam
postupak se pokrece pisanim prijedlogom, a prijedlog se dostavlja drugoj strani,
a nakon toga slijedi postupak pregovaranja i usvajanja izmjena i dopuna. Nakon
sto kolektivni ugovori budu zakljuceni, te ukoliko se donesu eventualne njegove

55 Vidi¢l. 113 st. 1-3,, ZOR-a FBiH

56 Vidi: ¢l 115. ZOR-a FBiH.

57 Vidi:¢l. 116. ZOR-a FBiH.

58 Sto znadi da je primarna volja isklju¢ivo ministra rada, mada je duzan ispostovati proceduru tj.
zatraziti primjerice misljene sindikata, sukladno st. 2. ¢l. 116. ZOR-a FBiH.
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izmjene i dopune, za teritoriju Federacije ili podruc¢je dviju ili vise Zupanija/
kantona dostavljaju se federalnom ministarstvu nadleznom za rad™, a svi ostali
kolektivni ugovori dostavljaju se nadleZnom organu Zupanije®. Postupak dostave
kolektivnih ugovora federalnom ministarstvu odnosno nadleznom organu
Zupanije, pravilnikom je duzan propisati federalni ministar, odnosno nadlezni
Zupanijski ministar.

3.3.5. Pravo na otkaz kolektivhog ugovora

Pravo na otkazivanje ugovora ima svaka ugovorna strana. Otkaz kolektivhog
ugovora obvezno se dostavlja svim ugovornim stranama. Zakonom nije
predvideno, ali smatramo da se otkaz dostavlja u pisanoj formi, kako ne bi bilo
dilema tko je dao otkaz iz kojih razloga i dr. Otkaz je iskljucivo stvar strane koja ga
daje. Pritome, strana koja daje otkaz mora voditi racuna o uvjetima pod kojima se
otkaz daje. Takoder kolektivnim ugovorom je uputno utvrditi i otkazni rok, jer to
nije predvideno zakonom. Po prijemu otkaza ugovorne strane ga razmatraju, pa
ukoliko je dat u skladu sa kolektivnim ugovorom, mogu ga prihvatiti ili eventualno
sa stranom koja daje otkaz razmotriti razloge otkazivanja i postizanja eventualnog
sporazuma da strana, koja ga otkazuje, nastavi sa njegovom primjenom. Medutim,
u svakom slucaju, kolektivnim ugovorom treba, precizno i temeljito, regulirati
otkazivanje kolektivnog ugovora, uz napomenu da se ni jednoj strani ne smije
zabraniti, niti uskratiti pravo na otkazivanje kolektivnog ugovora.®’

3.3.6. Prakti¢na primjena pravnih odredbi - problemi u praksi

Zakonskim odredbama nije regulirano pitanje reprezentativnosti sindikata na
razini trgovackog drustva/sektorskoj/granskoj/regionalnoj razini tj. nema odredbi
za utvrdivanje kriterija koje bi sindikati morali ispunjavati da bi imali pravo
kolektivno pregovarati.

Kao posljedica navedenog, u praksi se ¢esto puta dogada da se, s obzirom na veliki
broj sindikata koji su zastupljeni na podrucju za koje se sklapa kolektivni ugovor,
sindikati vrlo ¢esto ne mogu dogovoriti oko broja i sastava pregovarackog odbora,
ili da maniji sindikati u pregovarackom odboru opstruiraju rad pregovarackog
odbora sindikata.

59 Izmjenamaidopunama ZOR FBiH iz 2000 godine rijeci «Federalnom ministarstvu nadleznom ta rad»
zamijenjeno je rije¢ima «federalnom ministarstvu».Smatramo da je zakonodavac uvidio da i druga
ministarstva mogu sklapati kolektivne ugovore odnosno da se granski kolektivni ugovori najbolje
mogu pratiti u onom ministarstvu koje pokriva tu granu.

60 Kolektivni ugovor zakljucen za teritoriju Federacije objavljuje se u »Sluzbenim novinama Federacije
BiH«, a za podrucje jednog ili vise kantona u sluzbenom glasilu Zupanije/kantona.

61 Tijekom primjene kolektivnog ugovora izmedu subjekata kolektivhog ugovora moze doci do
povrede prava. Stranke mogu pred nadleznim sudom zahtijevati zastitu prava iz kolektivnog
ugovora (npr. poslodavac je bio duzan nakon odredenog vremena povecati place a nije to ucinio).
Zahtjev za zastitu podnosi strana ¢ija su prava povrijedena.
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Isto tako, ima slu¢ajeva gdje veci sindikati neopravdano ne dozvoljavaju manjima
da sudjeluju u radu pregovarackog odbora sindikata putem svog predstavnika u
pregovarackom odboru, pa na taj nacin utjecu na tijek pregovora.

Bilo je primjera gdje su manji sindikati dali svoju punomoc¢ predstavnicima vecih
sindikata prilikom pregovora u nadi da ¢e voditi racuna o njihovim interesima, $to
se pokazalo kao lose rjesenje.

Navedeni slucajevi koji se javljaju tijekom postupka kolektivnog pregovaranja ne
pogoduju snazi pregovarackog poloZaja sindikata, a istodobno ni poslodavci nisu
zadovoljni njihovim sadrzajem s obzirom na sloZenost i neizvjesnost legitimiranja
druge ugovorne strane.

Navedeni problem je moguce ukloniti Zurnim donoSenjem Zakona o
reprezentativnosti sindikata u procesu kolektivhog pregovaranja kojim bi se
otklonili gore navedeni problemi tijekom kolektivnog pregovaranja.

Naime, Zakona o radu takoder je utvrdeno da ¢e, u slucaju da se sindikati ne
dogovore o brojuisastavu pregovarackog odbora o istome odluciti Gospodarsko/
Ekonomsko-socijalno vijece. Medutim, na razini GSV-a takoder nema zajednicki
usvojenih kriterija na temelju kojih bi Vijece donijelo odgovarajucu odluku o broju
i sastavu pregovarackog odbora, vec se isto prepusta diskrecionoj ocjeni celnistva
G/ESV-a. S obzirom da su kriteriji i odluke razliciti u svakom konkretnom slucaju,
ovisno o broju zatupljenih sindikata na podrucju za koji se sklapa kolektivni ugovor,
razli¢ita praksa postupanja G/ESV-a u odredivanju broja i sastava pregovarackog
odbora sindikata uzrokuje odredenu pravnu nesigurnost.

Takoder,nanormativnojraziniproblemjedugotrajnaisloZzenaproceduradonosenja
odnosno usvajanja pravnih propisa, te podijeliena nadleznost Federacije BiH i
Zupanija/kantona u ovoj oblasti®?. Tako da je neophodno prethodno misljenje
Zupanije/kantona kod donosenja propisa, ali i njihova suglasnost na sklapanje
kolektivnih ugovora, $to je ¢esto ¢imbenik koji onemogucava njihovo sklapanje
i primjenu. Treba uzeti u obzir i razli¢itu gospodarsku razvijenost pojedinih
zupanija/kantona, koji u praksi nisu u stanju da sprovedu vec sklopljeni kolektivni
ugovor ili iz istih razloga ne Zele pristupiti kolektivnom pregovaranju.

Medutim, postoje odgovarajuce drustvene, organizacijske i institucionalne
pretpostavke za pregovaranje iako u praksi ima odredenih problema kao
sto je problem sa registracijiom Saveza samostalnih sindikata BiH o ¢emu
mjerodavnu informaciju moze pruziti Ministarstvo pravde BiH, te eventualno
problem reprezentativnosti sindikata i udruga poslodavaca za $to je kao rjeSenje
predvideno njegovo reguliranje u novim Izmjenama i dopunama Zakona o radu
Federacija BiH.

62 U pripremi su sljededi propisi:
Izmjene i dopune Zakona o radu FBiH, novi Zakon o sigurnosti i zastiti na radu, kao i novi Zakon o
Strajku FBiH. Izvor: Ministarstvo rada i socijalne politike FBiH.
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4. Vijece zaposlenika

Zakonom®3oVijec¢uzaposlenika (dalje ZOVZ) ureduje se:nacinipostupakformiranja
vijec¢a zaposlenika, izbor i prestanak mandata ¢lanova vijeca zaposlenika, obaveza
poslodavca prema vijecu zaposlenika, obaveze i ovlastenja vijeca zaposlenika, i
rad vijeca zaposlenika.

Zaposlenici kod poslodavca koji ima u radnom odnosu najmanje 15 zaposlenika,
osim zaposlenika u oruzanim snagama, policiji, organima uprave, i sluzbama za
upravu, imaju pravo da ucestvuju u odlucivanju o pitanjima u vezi sa njihovim
ekonomskim i socijalnim pravima i interesima na nacin i pod uvjetima propisanim
ovim zakonom. Vije¢e zaposlenika formira se na prijedlog sindikata ili najmanje
20% zaposlenika od ukupnog broja zaposlenih koji su u radnom odnosu kod
poslodavca.5*

Broj ¢lanova vijeca zaposlenika utvrduje se na osnovu broja zaposlenika kod
poslodavca s tim da vijece zaposlenika ne moZe brojati manje od tri, a vise od
devet ¢lanova.

Pri izboru ¢lanova vijeca zaposlenika osigurava se ravnomjerna zastupljenost svih
dijelova procesa rada, kao i odgovarajuca spolna, starosna, kvalifikaciona i druga
zastupljienost zaposlenika.®> Zaposlenici kod poslodavca imaju pravo da biraju i da
budu birani u vijece zaposlenika, osim ¢lanova upravnog odbora, poslovodnog
organa, nadzornog odbora i ¢lanova njihovih porodica, te zaposlenika koje
poslodavac ovlasti da zastupaju u odnosima sa zaposlenim. Vijece zaposlenika
bira se na slobodnim i neposrednim izborima, tajnim glasanjem.

Vije¢e zaposlenika bira se na razdoblje od tri godine, a izbori se, po pravilu,
odrzavaju pocetkom godine®® Izborna komisija utvrduje i objavljuje listu svih
zaposlenika koji imaju pravo da glasaju. Liste kandidata za izbor ¢lanova vijeca
zaposlenika mogu predloZiti sindikat, odnosno jedna ili vise grupa zaposlenika.

63 Zakon o vije¢u zaposlenika (,Sluzbene novine FBiH’, broj 38/04)

64 Cl.3.Z0vZ

65 Ako je poslovanje poslodavca organizirano u vise organizacionih jedinica izvan sjedista poslodavca,
moze se organizirati vise vije¢a zaposlenika, pod uvjetima utvrdenim u ¢l.3.14. ZOVZ.

U slucaju iz stava 1.ovog ¢lana formira se glavno vijece zaposlenika koje se sastoji od predstavnika
vijeca zaposlenika organizacionih jedinica.
Sporazumom izmedu poslodavca i vijeca zaposlenika organizacionih jedinica ureduje se sastav,
ovlastenja, kao i druga pitanja od znacaja za rad glavnog vije¢a zaposlenika. Vidi ¢l. 6. ZOVZ

66 Za provodenje izbora formira se izborna komisija, koja ima najmanije tri ¢lana.lzborna komisija ima
neparan broj ¢lanova. Clan izborne komisije ne moze biti zaposlenik koji je kandidat za ¢lana vijeca
zaposlenika.

[zbornu komisiju imenuje vije¢e zaposlenika prilikom raspisivanja izbora.

Ako kod poslodavca nije formirano vije¢e zaposlenika, izbornu komisiju imenuju svi zaposleni na
skupu zaposlenika. Skup zaposlenika saziva sindikat. Izborna komisija provodi i nadzire glasanje.
Izborna komisija se brine o zakonitosti izbora i objavljuje rezultate izbora. O radu izborne komisije
vodi se zapisnik koji se objavljuje nakon provedenih izbora.
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Svaku grupu zaposlenika koja predlaZe listu kandidata mora podrzati najmanje
10% zaposlenika od ukupnog broja zaposlenih.

Svaka lista kandidata ima onoliki broj kandidata koliko se ¢lanova bira u vijece
zaposlenika. Na osnovu jedne ili vide lista, izborna komisija utvrduje i objavljuje
jedinstvenu listu kandidata za izbor ¢lanova vije¢a zaposlenika. Kada se biraju tri
¢lana vijeca zaposlenika, predlaZze se najmanje jedan zamjenik, a ako se bira vise
¢lanova, predlaZu se najmanje tri zamjenika. Izbori za ¢lanove vijeca zaposlenika i
njihove zamjenike odrzavaju se istovremeno.

Clanu vijeca zaposlenika prestaje mandat prije isteka vremena na koje je izabran:

1. prestankom ugovora o rady,

2. isklju¢enjem zbog neizvriavanja obaveza i ovlastenja koja su utvrdena ovim
ili drugim zakonom

3. ako nastupe okolnosti iz ¢lana 7. Zakona koje predstavljaju smetnju da bude
u vije¢u zaposlenika,

4. ako se broj zaposlenika smanji ispod broja 15 u trajanju duzem od Sest
mjeseci.

IskljuCenje mogu zatraziti sindikat, odnosno najmanje 25% zaposlenika ili
poslodavac.

Clanuvije¢azaposlenika prestaje mandat isklju¢enjem, ako je na skupu zaposlenika
za iskljucenje glasalo vise od polovine zaposlenih.®’

41. Obaveze poslodavca prema Vijecu zaposlenika

Obaveza je poslodavca da o pitanjima koja su od interesa za ekonomski i socijalni
polozaj zaposlenika, informira vijece zaposlenika, konsultira i pribavlja prethodnu
suglasnost vije¢a zaposlenika. Naime, poslodavac, najmanje svakih sest mjeseci,
informira vijece zaposlenika o pitanjima koja uticu na njihove interese iz radnog
odnosa, a odnose se narocito na:

- stanjeirezultate poslovanja,

- razvojne planove i njihov utjecaj na ekonomski i socijalni poloZaj zaposlenika,
- kretanje i promjene u placama,

- zastitu na radu i mjere poboljsanja uvjeta rada,

- druga pitanja vazna za prava i interese zaposlenika iz radnog odnosa.

Takoder, prije donosenja odluke znacajne za prava i interese zaposlenika,
poslodavac se obavezno konsultira sa Vije¢em zaposlenika o:

« donosenju pravilnika o rady,

67 Vidicl. 20 ZOVZ
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- namjeri poslodavca da zbog ekonomskih, tehnickih ili organizacijskih
razloga

- otkaZe ugovor o radu za vise od 10% zaposlenika, ali najmanje petorici,

- planu zaposljavanja, premjestaju i otkazu,

< mjerama u vezi sa zastitom zdravlja i zastitom na radu,

«  znacajnim promjenama ili uvodenju nove tehnologije

- planu godisnjih odmora,

- rasporedu radnog vremena,

« noc¢nom radu

- naknadama za izume i tehnicka unapredenja,

- drugim odlukama za koje je kolektivnim ugovorom predvideno konzultiranje
- Vijeca zaposlenika u njihovom donosenju.®®

Poslodavac moze, samo uz prethodnu suglasnost Vije¢a zaposlenika, donijeti
odluku o:

- otkazu ¢lanu Vijeca zaposlenika,

«  otkazu zaposleniku kod kojeg postoji promijenjena radna sposobnost ili
neposredna opasnost od nastanka invalidnosti,

- otkazu zaposleniku starijem od 55 godina i zaposlenici starijoj od 50 godina
zivota,

- prikupljanju, obradivanju, koristenju i dostavljanju podataka tre¢im licima o
zaposleniku.

Ako se Vijece zaposlenika u roku od 10 dana od dana trazene suglasnosti, pismeno
ne izjasni o davanju suglasnosti, smatra se da je suglasno sa odlukom poslodavca.
Ako Vijece zaposlenika uskrati suglasnost na odluku, rjesavanje spora povjerava
se arbitraZi. Vijece zaposlenika moZe sa poslodavcem zakljuciti pisani sporazum o
uredivanju odredenih pitanja iz radnog odnosa.

Sporazumom ne mogu se uredivati pitanja placa, trajanja radnog vremena i druga
pitanja koja se obavezno ureduju ili su uredene kolektivnim ugovorom, osim u
slucaju da strane kolektivnog ugovora ovlaste Vijece zaposlenika i poslodavca da
o tim pitanjima zakljuce sporazum.

Sporazum se primjenjuje neposredno na sve zaposlenike kod poslodavca.

68 Naime, podaci o namjeravanoj odluci iz ¢lana 23.Z0VZ dostavljaju se vijecu zaposlenika najmanje
30 dana prije donosenja odluke. Vijece zaposlenika u roku od 7 dana od dana dostavljanja podataka
iz stava 1. ovog ¢lana o namjeravanoj odluci dostavlja primjedbe i prijedloge kako bi rezultati
konsultacija mogli utjecat na donosenje namjeravane odluke. Ako se vije¢e zaposlenika ne izjasni
0 namjeravanoj odluci poslodavca u roku iz stava 2.ovog ¢lana, smatra se da nema primjedbi i
prijedloga. Vidi: Clan 24.

Odluka poslodavca donesena suprotno odredbama ovog zakona o obavezi konsultiranja sa vije¢em
zaposlenika, nistavna je.
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4.2. Obaveze i ovlastenja Vijec¢e zaposlenika

Vije¢e zaposlenika prati primjenu zakona, kolektivnih ugovora i drugih propisa
koji su od interesa za ostvarivanje prava zaposlenika. Vije¢e zaposlenika prati
da li poslodavac ispunjava obavezu u pogledu uplate doprinosa za penzijsko i
invalidsko i zdravstveno osiguranje i osiguranje od nezaposlenosti i s tim u vezi
ima pravo uvida u odgovaraju¢u dokumentaciju. Vije¢e zaposlenika ne moze
ucestvovati u pripremanju strajka, isklju¢enju sa rada zaposlenika i ne moze
ucestvovati u kolektivnom radnom sporu koji moze dovesti do Strajka.

Predsjednik Vijeca zaposlenika duzan je sazvati skup zaposlenika radi informiranja
0 pitanjima utvrdenim u ¢l. 22. ZOVZ najmanje dva puta godisnje u jednakim
vremenskim periodima. Vijece zaposlenika, u cilju zastite i ostvarivanja prava i
interesa zaposlenika, suraduje sa sindikatom. Clan Vije¢a zaposlenika moze
istovremeno biti i ¢lan sindikata.

Ako kod poslodavca nije formirano Vijece zaposlenika sindikat ima obaveze i
ovlastenja koja se, na osnovu ovog Zakona, odnose na Vijece zaposlenika.

4.3. Rad Vijeca zaposlenika

Vije¢e zaposlenika radi u sjednicama. Sjednicama vijeca zaposlenika mogu biti
prisutni predstavnici sindikata, bez prava sudjelovanja u odlucivanju. Vijece
zaposlenika donosi poslovnik o svom radu. Vije¢e zaposlenika obavlja poslove
i odrzava sjednice u radno vrijeme. Svaki ¢lan vije¢a zaposlenika ima pravo da
obavlja poslove iz nadleZznosti vije¢a zaposlenika do Sest radnih sati sedmi¢no.
Clanovi vije¢a zaposlenika mogu jedan drugom ustupati radne sate Poslovi
predsjednika ili ¢lana vije¢a zaposlenika mogu se obavljati u punom radnom
vremenu ukoliko zbir ustupljenih radnih sati.

Zarad u vije¢u zaposlenika ¢lan vijeca ima pravo na naknadu place i to najmanje
u visini place koju bi ostvario da je radio na poslovima za koje je zaklju¢io ugovor
o radu. Predsjednik ili ¢lan vijeca zaposlenika koji je poslove za vijece zaposlenika
obavljao u punom radnom vremenu, nakon prestanka obavljanja tih poslova
ima pravo da se vrati na poslove na kojima je prethodno radio, a ako tih poslova
nema, na druge poslove koji odgovaraju njegovoj strucnoj spremi. Poslodavac je
duzan da osigura vije¢u zaposlenika potreban prostor, administrativne i tehnicke
uvjete za rad, sto se blize ureduje sporazumom izmedu poslodavca i vijeca
zaposlenika. Clan vije¢a zaposlenika duzan je da ¢uva poslovnu tajnu koju je
saznao u obavljanju poslova iz svoje nadleznosti.

Clan vije¢a zaposlenika duzan je da ¢uva poslovnu tajnu godinu dana nakon
isteka vremena na koje je izabran.®

69 Nadzor nad provodenjem ovog Zakona o vijecu zaposlenika vrsi u Federaciji BiH nadlezna inspekcija
rada.
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5. Iripartitna suradnja kroz Gospodarsko/
ekonomsko socijalno vijece

Clanom 130. Zakona o radu FBiH regulirano je Gospodarsko/Ekonomsko-socijalno
vije¢e FBiH koje predstavlja najznacajniju institucionaliziranu forma socijalnog
dijaloga koji se odvija na nacelu suradnje Vlade, te organizacija sindikata i
poslodavaca, koji su u njemu predstavljeni. Sukladno zakonskim ovlastima, Viada
Federacije BiH, Savez samostalnih sindikata BiHi UdruZenje poslodavaca Federacije
BiH, 27.08. 2002 godini su formirali Gospodarsko/ekonomsko-socijalno vijece za
teritorij Federacije BiH (dalje u tekstu G/ESV FBiH) (vidi: SluZbene novine FBiH,
br. 47/02). G/ESV kao najvise tripartitno tijelo (G/ESV ima 16 ¢lanova od Cega svaki
socijalni partner po 5, i koordinatora izmedu Vlade i G/ESV-a kao Sesnaestog clana.
Redovne sjednice se odrzavaju jedan put mjesecno, a za pravovaljane odluke potrebno
Jje prisustvo najmanje tri predstavnika svakog socijalnog partnera dok se odluke
donose konsenzusom), na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine osnovano je radi
vodenja zajednicke djelatnosti socijalnih partnera u oblasti gospodarske, socijalne
i razvojne politike, afirmacije i zastite gospodarskih i socijalnih prava, odnosno
interesa radnika i poslodavaca, razvijanja sustava kolektivnog pregovaranja i
zakljuc¢ivanja i primjene kolektivnih ugovora’™. Administrativnu i stru¢nu pomoc
Gospodarsko/Ekonomsko-socijalnom vije¢u za teritoriju Federacije BiH pruza
Federalno ministarstvo rada i socijalne politike putem stru¢nog savjetnika koji
obavlja ove poslove za potrebe G/ESV-a, a podrzan je i od raznih organizacija i
institucija poput ILO-a, USAID-a, Svjetske banke i sl.

Sto se tice utemeljenja G/ESV-a za podrudja kantona, neki od kantona iskoristili su
tu mogucnost i osnovali svoja ESV-a dok neki to nisu ucinili, $to najcesce zavisi od
gospodarskog razvoja kao i snage socijalnih partnera pojedinih kantona.

Takoder, G/ESV: - razmatra i potice zakljucivanje i ocjenjuje primjenu kolektivnih

ugovora;

- poti¢e mirno rjeSavanje kolektivnih radnih sporova;

- predlaZze Vladi, poslodavcima i sindikatima vodenje uskladene politike placa
i cijena

- prati primjenu zakona i ostvarivanje prava iz oblasti rada i socijalne sigurnosti
i predlaze nadleznim organima mjere za njihovo unapredivanje

- prati, razmatra i predlaZe promjene zakona iz djelokruga svoga rada itd.

70 Sporazum je potpisan 27.08.2002 godine u Sarajevu. Potpisnici ugovora o osnivanju Gospodarsko
- socijalnog vijeca za teritoriju Federacije Bosne i Hercegovine su za vladu Federacije BiH: Dr. Alija
Behmen, Premijer, Za Savez samostalnih sindikata BiH Edhem Biber, predsjednik, Za Udruzenje
poslodavaca FBIH Tomislav Grizelj, predsjednik.
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6. Mirenje u radnim sporovima

Bosna i Hercegovina je donijela zakon o medijaciji”’ (mirenju-dalje u tekstu ZOM)
na drzavnoj razini, ¢ime je regulirala postupak mirenja. U oba BH entiteta ZOR-u
je propisano da se sredstvo mirenja’? primjenjuje poslije neuspjelih pregovora
potpisnica kolektivnog ugovora o sklapanju, primjeni, izmjeni ili dopuni, odnosno
o otkazivanju kolektivnog ugovora ili drugog slicnog spora vezana za kolektivni
ugovor, ako stranke nisu dogovorile nacin mirnog riesavanja spora. Njega provodi
mirovno vijece. Mirovno vije¢e mozZe biti utemeljeno za teritorij Federacije,
odnosno Zupanije/kantona.”® Federalno mirovno vijece sastoji se od tri ¢lana;
predstavnika poslodavaca, sindikata i predstavnika koga izaberu stranke u sporu s
liste Sto ju utvrduje federalni ministar, a utemeljuje se za razdoblje od dvije godine.
Osoba koja je s federalne ili Zupanijske/kantonalne liste u mirovnom vijecu, ipak
treba biti osoba od autoriteta, ugleda, buduci je izvjesno da ¢e njihova pozicija
biti specificna i, ponekad, odlucujuca, jer, htjeli ne htjeli, u pitanju je prikrivena
uloga arbitra. Mirovno vije¢e donosi pravila o postupku pred tim vije¢em”™.

Strane u sporu mogu prihvatiti ili odbiti prijedlog mirovnog vijec¢a, a ako ga
prihvate, prijedlog ima pravnu snagu i djelovanje kolektivhog ugovora. Takoder,
strane u sporu o rezultatu mirenja u Federaciji BiH izvjes¢uju u roku od tri dana
od dana zavrsetka mirenja ovlasteno federalno ministarstvo’.

MoZemo zakljuciti da nedostatak prikazanih odredaba o mirenju je nepostojanje
razlikovanja interesnih i pravnih, s jedne, te individualnih i kolektivnih rad-
nih sporova, s druge strane. Ako se Zeli uspostaviti jasan i pregledan sustav
rjesavanja radnih sporova, smatramo nuznim odvajiti rjeSavanje tih razlicitih
vrsta sporova. Takoder, smatramo da bi se postupak mirenja trebao pokretati
zahtjevom samo jedne stranke (bez pristanka one druge), sto bi ovom sredstvu
davalo znacaj jednostavnosti i brzine. Sredstvo posredovanja u nasem pozi-
tivnom zakonodavstvu uopce nije predvideno, sto nije dobro, bez obzira 5to
je posredovanje nastavak mirenja. No, sredstvo posredovanja daje mirovnom
postupku znacaj i cjelovitost posebno u uvjetima kad nasa zemlja nema nikakva
iskustva u provedbi mirovnoga postupka.

71 Zakon o medijaciji je objavljen u Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine br. 37/04. Zakonom je
propisano mirenje u gradansko-pravnim, trgovackim, radnim i ostalim sporovima.

72 Zakonodavci u BiH su se opredijelili za mirno rjesavanje kolektivnih radnih sporova. Vidi ZOR-u F BiH.
RS-a i Distrikta Brcko.

73 Vidi¢l. 123 st. 1. ZOR-a F BiH.

74 ¢l.123 st. 3. ZOR-a F BiH.

75 Vidicl. 125 st. 1.1 2. ZOR-a FBiH
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7. Zaklju¢na razmatranja

Pojam slobodnog udruzivanja predstavlja temelj brojnih konvencija i preporuka
MOR-a. Prvenstveno pravo na udruZivanje utemeljeno je konvencijom br. 87. iz
1948 god. Konvencija br. 87 obvezuje ¢lanice da jamce, da: 1. radnici i poslodavdi,
bez ikakve razlike imaju pravo da uspostave i shodno vlastitom izboru pristupe
udruzenju po vlastitom izboru, bez prethodnog odobrenja,; 2. udruge radnika
i poslodavaca imaju pravo na usvajanje vlastitih statuta i propisa; na slobodan
izbor svojih predstavnika; na samostalno organiziranje vlastite administracije i
aktivnosti; na formuliranje svojih programa; na zastitu svojih nadleznosti u slu¢aju
pokusaja raspustanja ili suspendiranja od strane upravnih vlasti; i na sudjelovanje
u stvaranju ili pristupu federacijama ili konfederacijama koje imaju pravo
udruzivanja s medunarodnim organizacijama radnika i poslodavaca. Ustav BiH
u ¢l. 2. istice slobodu mirnog okupljanja i slobodu udruZivanja s drugim. Prema
tome, radnici imaju pravo, bez bilo kakve razlike, po svojem slobodnom izboru,
utemeljiti sindikat te se u njega uclaniti, uz uvjete koji mogu biti propisani samo
statutom ili pravilima toga sindikata. Jednako tako i poslodavci imaju pravo, bez
bilo kakve razlike, po svojem slobodnom izboru, utemeljiti udrugu poslodavaca
te se u nju uclaniti, uz uvjete koji mogu biti propisani samo statutom ili pravilima
te udruge. zakonom, uz neke iznimke, nacelno izjednacuje pravo na udruZivanje
zaposlenika i poslodavaca.

Sukladno ZOR-u Federacije BiH zaposlenici imaju pravo, po svom slobodnom
izboru organizirati sindikat, te se u njega uclaniti, sukladno statutu ili pravilima tog
sindikata. Poslodavci imaju pravo, po svom slobodnom izboru, utemeljiti udruge
poslodavaca, te se u njih uclaniti, sukladno statutu ili pravilima te udruge. Sindikat
i udruge poslodavaca mogu se utemeljiti bez ikakvog prethodnog odobrenja.
Kolektivno pregovaranje u biti predstavlja temeljni odnos radnika i poslodavca..
Konvencija br. 98. o pravu na organiziranje i kolektivno pregovaranje odreduje
dva temeljna i sustinska aspekta sindikalnih prava: 1. prikladna zastita radnika od
anti-sindikalne diskriminacije, tj. da se ne dovodi u pitanje njihovo radno mjesto
zato $to su ¢lanovi sindikata i 2. prikladni uvjeti koji onemogucavaju da se neke
udruge radnika i poslodavaca, odnosno neki njihovi predstavnici ili ¢lanovi upli¢u
U pitanja uspostavljanja, funkcioniranja ili upravljanja nekim drugim udrugama.
Kolektivni ugovori su doZivjeli znacajnu transformaciju u pogledu oblika,
slozenosti i sadrzaja. Zbog povecane uloge u oblasti radnog prava i socijalne i
gospodarske politike drustva, kolektivni ugovori su postaliizuzetno slozeni, tako da
zahtijevaju specijalisticko znanje pregovarackih subjekata i posjedovanje velikog
broja informacija. U pocetku uloga kolektivnih ugovora svodila se na uredivanje
minimalnih najamnina, dok danas kolektivno pregovaranje obuhvaca veliki broj
pitanja iz radnog odnosa. MoZe se slobodno re¢i da je uredenje radnih odnosa
danas nezamislivo bez kolektivnih ugovora. U razvijenim zemljama kolektivni
ugovori su zajedno sa zakonodavstvom osnovni izvori radnog prava. Usporedo
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sa Sirenjem ucinka primjene, kolektivni ugovori su izmijenili pravnu prirodu.
Od prostih pravnih akata, u pocetku isklju¢ivo ugovornog porijekla, kolektivni
ugovori su postali sloZeni akti statusno-ugovornog karaktera. Kod nas Kolektivni
ugovori imali su beznacajnu ulogu u oblasti radnih odnosa sve do donosenja
Zakona o poduzecima 1988 god. Jedino su se upotrebljavali u privatnom sektoru,
ali posto je ovaj sektor dugo zakonom bio ogranicen, nisu imali vecu ulogu, vec¢
su se zakljucivali radi zadovoljavanja zakonske obaveze. Posljednjih godina, nakon
uvodenja trzisnog gospodarstva, zapocela je praksa zakljucivanja kolektivnih
ugovora i u drustvenom i privatnom sektoru. Na Zalost, moramo zakljuciti, da
i pored svih pozitivnih promjena, kod nas jos uvijek ne postoje pretpostavke za
uspjesno funkcioniranje kolektivnih ugovora. Pored toga, jos uvijek su nedovoljno
razvijene demokratske institucije i prava, kao i nivo svijesti i pregovaracke kulture
stranaka, zbog ¢ega je otezano da kolektivni ugovori dobiju ulogu koja im je
namijenjena.

Na kraju mozZemo postaviti pitanje, zasto socijalno partnerstvo nema alternative?
Dugotrajno iskustvo i tradicija socijalnog partnerstva u europskim zemljama te
postignuti rezultati, primjer su da se do napretka ne dolazi niti lako, nit brzo, ali da
bolji put ka postizanju kohezije u drustvu razvijene zemlje ne poznaju. Zelja svih
socijalnih partnera za suradnjom ukorijenjena je u uvjerenju da se gospodarsko-
socijalni ciljevi mogu bolje i brze posti¢i zajednicki, nego putem konfrontacija i
konflikata, odnosno u interesnoj se politici u prvi plan stavlja ono sto je zajednicko
ispred onoga $to je zasebno.

TeZnje k socijalnom konsenzusu u drZzavama u tranziciji iskazane su potrebom
osiguranja stabilnosti i kohezije, kao preduvjeta povecanja konkurentnosti,
odnosno pomirenja gospodarske efikasnosti, ali i radnicke sigurnosti.

Za Bosnu i Hercegovinu je od osobitog znacaja razvoj i unapredenje, ne samo
socijalnog dijaloga, vec i istinskog socijalnog partnerstva kako bi zajednickim
naporima svih relevantnih ¢imbenika BH drustva uspjesno proveli prilagodbu
gospodarskog, socijalnog i pravnog sustava potrebama BiH, ali i kriterijima
Europske unije. Socijalni mir se ne moZe nametnuti, ali se moZe ostvariti strpljivim
i odgovornim dijalogom. Socijalnim partnerstvom je moguce pokrenuti cijelu
naciju usmjeravajuci BIH prema politickoj, gospodarskoj i socijalnoj stabilnosti,
a time i razvoju, kao i izvjesnoj perspektivi za sve njene radnike, poslodavce i
gradane. Za takav uspjeh potreban je drustveni konsenzus, opredjelienje i
poseban napor svakog socijalnog partnera.

U uvjetima meduovisnosti, suradnja kroz Gospodarsko/Ekonomsko-socijalno
vijece i druga institucionalna tijela najprimjereniji je nacin za postizanje visokog
stupnja konsenzusa Vlade, poslodavaca, sindikata i drugih skupina, o svim
interesnim pitanjima.
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Zakon o vije¢u zaposlenika je u skladu sa konvencijama MOR-a i smjernicama
Europske Unije, medutim, kada govorimo o primjeniistog narocito utzv. privatnom
sektoru onda moZemo primijetiti da vijece zaposlenika uopce nije formirano, a
tamo gdje je, uopce ne vrsi svoju funkciju koju mu je zakon namijenio.
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1. Uvod

U okriviru projekta ,Pravda radnicima sada” koji implementira Forum sindikalnih
aktivista i aktivistica SDP BiH te ,Uputa za sprovodenje istraZivanja“, radna grupa
za zdravlja i sigurnost na radu je finalizirala ovo istrazivanje. lako je bilo veoma
teSko do¢i do relevantnih podataka za podrobniji pregled stanja i analizu kako u
FBiH tako i u RS radna grupa je uspjela prikupiti dovoljno podataka koji nam daju
dobar uvid u stanje i nedostatke u sistemu zdravlja i sigurnosti na radu. U procesu
prikupljanja podataka ostvarili smo kontakte sa jednim brojem relevantnih
subjekata ukljucujudi i inspekcijske organe i sindikate, ali relevantne podatke za
ciliano istrazivanje nismo mogli dobiti.

Vec¢ dugo se uBosniiHercegovini pokusava konstituisati efikasniji sistem vladavine
prava i utvrditi bitni elemente drzavne i entitetske regulative za mnoge oblasti,
pa i za oblast zastite i sigurnosti. Stvari se u BiH u ovj oblasti sporo dogadaju! U
Republici Srpskoj novi zakon o zdravlju i bezbjednosti na radu donesen je tek 2007.
godine, a u FBiH ova oblast nije normativno uredena i na snazi je zakon koji je
donesen 1990. godine. Vazedi zakon nije u potpunosti usaglasen sa ratifikovanim
konvencijama MOR-a i direktivama EU iz ove oblasti. Samo iz ovog se da zakljuciti
da ova oblast bar u FBiH nije prioritetna niti aktuelna oblast.

Evidentno je da je federalno ministarstvo rada i socijalne politike pripremilo Nacrt
novog zakona i da se formalno nalazi u proceduri. Kazemo formalno jer se suvise
dugo nalazi u ladici i nije dat u parlamentarnu proceduru. Ovakvo tretiranje ove
oblasti koja spada u oblast od posebnog drustvenog interesa zabrinjava.

PriVladi FBiH osnovano je Ekonomsko socijalno vijece koje ¢ine pored predstavnika
vlasti i predstavnici sindikata i poslodavaca, koje povremeno razmatra pojedina
pitanja iz ove oblasti. Indikativno je da ovo savjetodavno tjelo Vlade FBiH nije
insistiralo na upucivanju u parlamentarnu proceduru nacrta zakona o sigurnostii
zdravlju na radu. Ovo tim prije 5to predstavnici sindikata imaju prioritetnu obavezu
da insistiraju na ovom pitanju.
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2. Pregled postojece legislative

2.1.  Zakonodavstvo u Bosni i Hercegovine

Oblast zdravlja i sigurnosti na radu u Bosni i Hercegovini je regulisana sljiedec¢im
zakoniskim i drugim normativnim aktima:
Zakon o zdravlju i bezbjednosti radu (2007);
Zakon o zastiti na radu u FBiH (1990);
Pravilnik o nacinu i postupku vrienja periodi¢nih pregleda i ispitivanja iz
oblasti zastite na radu.

Regulisana su pitanja nacina i postupka vréenja pregleda masina, uredaja, alata

i opreme za rad, fizickih, hemijskih i bioloskih Stetnosti i mikro-klime, te sadrzaj i
oblik sluzbenih isprava o izvrsenim pregledima i ispitivanjima.

Pravilnik o vodenju evidencije i ¢uvanju isprava i sadrzaj godisnjih izvjestaja

0 zastiti na radu.
Propisan je nacin vodenja evidencije, ¢ivanjuisprava, te sadrzaj godisnjeg izvjestaja
kojeg su poslodavci duzni dostaviti nadleznom ogranu inspekcije rada.

Pravilnik o uslovima koji u pogledu kadrova i tehnicke opreme moraju

ispunjavati ovlastene organizacije koje vrse periodi¢ne preglede i ispitivanje

oblasti zastite na radu.

Ovlastenje za rad ovakvih organizacija izdaje Ministar, nadzor nad njihovim radom
vrsi nadlezna inspekcija rada.

Pravilnik o uslovima za utvrdivanje radnih mjesta sa posebnim uslovima i
liekarskim pregledima radnika na tim mjestima.

Propisani uslovi odnosno rizici na osnovu kojih se radna mjesta utvrduju kao
mjjesta sa posebnim uslovima rada, te uslove koje radnik mora ispunjavati pri
rasporedivanju na takva radna mjesta. Dalje utvrduje nacin i rokove za obavljanje
liekarskih pregleda i propisuje sadrzaj izvjestaja o rezultatima tih pregleda.

Propisi koji obuhvataju bitne aspekte sigurnosti i zdravlja na radu:

Pravilnik o skrac¢ivanju radnog vremena na radnim mjestima sa posebnim
uslovima rada.

29 tehnickih pravilnika o zastiti na radu ukljucivo i dio standarda.
Pravilnik o pruzanju pomoci u slucaju povrede i oboljenja na radu.

Propisi koji obuhvataju bitne aspekte sigurnosti i zdravlja na radu nalaze se
tadkoder u sljedec¢im zakonima:

Zakon o radu.
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Nacelno utvrduje obaveze poslodavaca i zaposlenika.

- Zakon o inspekcijama u F BiH.
- Zakon o inspekcijama u RS (donesen 2005. Godine i dopunjen 2008. g.)

Utvrduju osiguravanje izvrenja zakona i drugih propisa.
- Zakon o Vije¢u uposlenika.

Utvduje obavezu poslodavca da polugodisnje informise Vije¢e uposlenika o
pitanjima zastite na radu i poduzetim mjerama.

- Zakon o penzionom i invalidskom osiguranju

Propisuje obaveze penzionog i invalidskog osiguranja, pravima uposlenika u
slucaju smanjenja ili gubitka radne sposobnosti.

- Zakon o vrstama i procentima fizickih onesposobljenosti
Utvrduju se vrste i procenti fizickih onesposobljenosti.

- Zakonomati¢nojevidencijio osiguranicimaikorisniocima pravaiz penzionog
i invalidskog osigurana.

Propisano je vodenje evidencije od interesa za F BiH.

- Pravilnik o ocjenjivanju radne sposobnosti u penzisko-invalidskom
osiguranju.

Osnov za dono$enje ovog pravilnika je gore navedeni zakon. Ovim pravilnikom
se odreduju stru¢ni organi za davanje nalaza, ocjena i mislienja o invalidnosti
zaposlenika. Odlukom o listi profesionalnih bolesti utvrduju se bolesti koje se
smatraju profesionalnim.

- Zakon o zdravstvenom osiguranju

Zakonom je propisano da je zdravstveno osiguranje kao dio socijalnog osiguranja
gradana i da ostvaruju svoja prava u okviru Kantona na nacelima solidarnosti.

- Zakon o zdravstvenoj zastiti

Utvrduje putem primarne zdravstvene zastite pravo na ocuvanju i poboljsanju
zdravlja ljudi.

Specifitna zdravstvena zastita zaposlenika obuhvata prevenciju u vezi sa
stvaranjem Zivotne radne sredine za optimalnofizicko i mentalno zdravlje na
radu.

- Zakon o uposljavanju stranaca

«  Opdiigranski kolektivni ugovori

Politika zdravlja i sigurnosti na radu se donosi i provodi prije svega na nivou

poslodavaca. Oni su duzni obezbjediti zaposlenicima uvjete za siguran rad u
skladu sa zakonom i drugim propisima.
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2.2. EUimedunarodni standardi

Jedan od uslova prikljucivanju Evropskoj Uniji je prilagodavanje sistema zastite na
radu sistemu EU. Cilj je garantirati sigurnost zdravlja na radu i razviti sistem rada.
To podrazumjeva harmonizaciju bh.zakonodavstva sa zakonodavstvom EU, uz
reorganiziranje institucija koje bi to mogle sprovoditi, kao 5to su Inspekcije rada.
Takoder je potrebno razviti primjeren sistem edukacije i istraZivanja u podrucju
zdravlja na radu, razviti sistem finansiranja sistema, izgraditi informacijski sistem
zdravlja na radu o povredama na radu i profesionalnim obeljenjima, promotivnim
aktivnostima podici osvjes¢enost ljudi o znacaju zastite na radu. Sve ove aktivnosti
se baziraju na preventivi, inspekciji, zagovaranju i edukaciji.

Postojece zakonodoavstvo u FBiH je djelimi¢no usaglaseno sa medunarodnim
konvencijama broj 81/47, broj 129/69, broj 155/81, broj 161/85. Nacrt novog Zakona
o sigurnostii zdravlja na radu u F BiH je upotpunosti usaglasen sa medunarodnim
standardima ukljuc¢uuci i Konvenciju MOR-a, broj 155, i EU okvirnom Direktivom
89/391/EEZ. Zakon u RS je uskladen sa standardima medunarodnih konvencija.

3. Mehanizmi provedbe

Iz pregleda vazece legislative uocljivo je da je sistem zastite zaposlenih, sloZen
sistem i da u izgradniji istog ucestvuje vise ¢inbenika. Od entitetskih vlada pored
Ministarstava rada i socijalne politike dio nadleznosti je na ministarstvima zdravlja,
zavodima penziono-invalidskog osiguranja, zavodima zdravstvene zastite, te
odgovarajuce ovlastene ustanove i organizacije.

Posebnu ulogu u nadzoru i kontroli sprovodenja zakona i podzakonskih akata
imaju nadlezniinspektorirada. Zakonom zastite na radu i Zakonom o inspekcijskim
poslovima u RS (2005. godina, dopuna 2008. godine) utvrdeno je da nadzor vrse
inspektori rada na nivou entiteta, a nisu organizovani na lokalnom nivou, $to
predstavlja djelimi¢nu ne usaglasenost sa medunarodnim standardima.

Zakonom o zastiti na radu i Zakonom o inspekciji u F BiH utvrdeno je da nadzor
vrse inspektori federalne Uprave za inspekcijske poslove i lokalni inspektori rada
na nivou Kantona. Kod inspekcijskog nadzora u oba entiteta pojavljuju se teskoce
koje su sadrzane u slijede¢em. Nadzor nad radnim odnosima i zaposljavanju
obavljaju inspektori koji su edukovani iz drustvenog smijera, u najve¢em broju
slu€ajeva pravnici. Nadzor nad zastitom na radu odnosno uprosteno receno
tehni¢kom zastitom obavljaju inspektori inZinjeri razlicitih struka.

|z Izvjestaja o inspekcijskom nadzoru u RS pristupilo se edukaciji inspektora iz drugih
oblasti koje se nalaze u inspektoratu kako bi se osposobili za nadzor iz radnih odnosa
i zaposljavanja. Ovo se posebno odnosi na kontrolu “rada na crno”.
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U Federalnoj upravi za inspekcijske poslove, takoder se pristupilo formiranju
,JIntegracione inspekcije” i vrsi se obuka inspektora za nadzor nad radnim
odnosima i zaposljavanju i educiraju se za pregled oblasti tehnicke zastite za
jednostavnije objekte i pogone. Drugim rijec¢ima, inspekcijski organi za oblast
rada zaposljavanja i zastite na radu moraju imati odgovarajuci broj inspektora
kako na entitetskom tako i na lokalnom nivou.

Ovo je veoma znacajno zato $to i sadasnji Zakon o radu u RS i FBiH, kao i u
Nacrtu Zakona o sigurnosti i zdravlju radnika u F BiH utvrduju obavezu redovnih
i kontrolnih inspekcijskin pregleda najmanje jedanput godisnje, kao i obavezu
vrsenja uvidaja u svim teZim slu¢ajevima povreda na radu. Sadasnje stanje nije
zadovoljavajuce. Organizacije inspekcijskog nadzora u RS-u iz ove oblasti je na
nivou Republicke uprave za inspekcijske poslove (Inspektorat RS) i djeluje na
teritorijalnom principu putem podrucnih jedinica.

Podru¢je Banjaluka ima 14, Prijedor 3, Doboj 5, Bijeljina 5, Isto¢no Sarajevo 5 i
Trebinje 7 inspektora na radu.

Broj inspektora na radu u Inspektoratu RS

Ukupan kadrovski potencijal Inspekcije rada u RS je 39 inspektora $to predstavlja
86% od ukupno sistematiziranih radnih mjesta inspektora rada. U izvjestaju
Inspektorata RS navodi se da ima 60.000 kontrola od strane inspektora rada, pa
je logi¢no zakljuciti da je broj inspektora nedovoljan. Organizacija inspekcijskog
nadzora u ovoj blasti u F BiH je organizovana na nivou Federalne uprave i
Kantona.
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Inspektori rada u Federalnoj upravi imaju Zakonom utvrdene obaveze za
neposredni nadzor kod poslodavaca koji obavljaju djelatnosti od bitne vaznosti
sa stanovista zastite na radu. Zaposlena su 4 inspektora koja iskustveno govoreci
teSko da mogu izvrsavati Zakonom utvrdene obaveze.

Na podru¢ju kantona sadasnje stanje popunjenosti inspekcije rada nije
zadovoljavajuce, posebno sa inspektorima rada tehnickih struka. Naime, trenutno
u sjedistima kantona zaposleno je u Sarajevu 4, Tuzli 3, Zenici 4, Bihac¢u 2, Gorazdu
1, Bugojnu 1 i Mostaru 2 inspektora rada. U kantonima sa sjedistem u Orasju,
Livnu i Grudama nema inspektora edukovanih tehnickih struka.

Broj inspektora u FBiH
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Imajudi u vidu obaveze inspektora rada u oba entiteta koje su utvrdene zakonima
redovni godisnji pregledi, kontrolni pregledi, uvidaja nesrece naradu i drugo ocito
je da ¢e biti tesko sa postojecim kadrovskim potencijalom inspektora rada izvrsiti
zakonima utvrdene obaveze kako nadzora iz oblasti nadzora radnih odnosa i
zaposljavanja tako i iz oblasti tehnicke zastite odnosno sigurnosti na radu.

Kod mehanizma provedbe zakona i propisa iz ove oblasti veoma vazan segment
predstavljaju podaci o stanju zastite-sigurnosti na radu kako sa stanovista
realnog sagledavanja stanja tako i sa stanovista dono$enja propisa i poduzimanija
adekvatnih mjera.

Vrrlo su bitne relevantne informacije i dokumentacija vezana za povrede na radu
i oboljevanja vezana za rad. Tada bi se omogucio analiticki rad inspekcije pa i
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donosenje propisa i mjera za sprecavanje povreda i oboljenja radnika odnosno
unapredenje sigurnosti na radu.

Prema informacijama sa kojima raspolazemo u pripremi Zakona o sigurnosti i
Zakona o radu bilo je predvideno da se u nadleznom federalnom Ministarstvu
formira sektor ili odjel koji bi uspostavio sistem kako bi mu bili dostupni svi
relevantni podaci. Uvidom u Nacrt Zakona o sigurnosti i zdravlja na radu ove
odredbe su i spustene, $to je lose.

Kada je u pitanju ovaj segment u RS-u stvari dosta bolje stoje. Naime, Republicka
uprava za inspekcijske poslove u c¢ijem sastavu je inspekcija rada i zastite na
radu, pristupilo se uspostavljanju informacionog sistema $to podrazumjeva
formiranje jedinstvene baze podataka sa moguc¢noscu efikasnog pracenja rada
Inspektorata, kontrolisanih subjekata 5to podrazumjeva uvezivanje u sistem ne
samo podru¢nih jedinica inspektorata nego i elektronsku izvedbu zapisnika o
inspekcijskim pregledima i prosljedivanju centralnu bazu podataka.

Kada se zapisnici o pregledima inspektora rada ukljucivo i zapisnike o nesre¢ama
na poslu i oboljevanjima vezanim za rad nalaze u centralnoj bazi podataka onda
je obavljen jedan od klju¢nih elemenata za efikasan rad i dejelovanje inspektora
rada. Ovo istovremeno omogucuje preventivno djelovanje inspektora u smislu
sprecavanja povredivanja i oboljevanja na radu.

Bitno je naglasiti da je u F BiH na snazi Zakon o zastiti na radu iz 1991. godine
i da sankcije nisu usaglasene sa vaZzecom novcanom valutom i Zakonom o
prekrsajima u F BiH, tako da inspektori zastite na radu ne mogu izricati sankcije,
osim u slu¢ajevima kada se radi o ne izvrsenju rjedenja.

Prema informacijama sa kojima raspolazemo u F BiH je u toku priptema odnosno
postupak za donosenje ,Giljotine propisa” prema kojoj je, prema informacijama,
predvideno uskladivanje sadasnjeg Zakona o radu sa Zakonom o prekrsajima F
BiH.

Sa pravom se logi¢no postavljaju dva pitanja:

1. Sta se do sada ¢ekalo sa ,Giljotinom propisa“?

2. Sto ¢e nam sada ,Giljotina” kada imamo pripremlien Nacrt Zakona o
zastiti sigurnosti i zdravlju na radu, koji je usaglasen sa medunarodnim
konvencijama, standardima i direktivama.

Ovaj Nacrt Zakona dugo stoji u ladici, prosao je sve skoro predhodne procedure,
anema ga u parlamentarnoj proceduri.
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a.  Inspekcijski pregledi

41. Radniodnosiizaposljavanje

Iz izvjeStaja o ingerencijama pregledom Inspekcije rada iz oblasti zaposljavanja i
radnih odnosa u RS vidljiva je znatna aktivnost na cijelom podrucju.

Tako su inspektori u toku 2008. godine izvrie 6343 pregleda i konstatovano 2190
ne reguralnosti, te poduzet 1988 upravnih mjera odd ¢ega preventivnih 1655 i
represivnih 333. Izre¢ene su 937 prekrsajne mjere i podneseno 128 prekriajnih
mjera. U strukturi inspekcijskin pregleda izvrseno je 3115 resdovnih, 3229
kontrolnih, a po prijavama i prituzbama 1546 pregleda. Za kontrole rjesenja
izvrseno je 1683 pregleda.

Inspekcijski pregledi u RS u vezi sa radnim odnosom i zaposljavanjem.
Ukupni Broj inspekcijskih pregleda bio je 6343 u 2008. godini
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Prilikom kontrole ,rada na crno” kod 37.046 zatecenih radnika na radu utvrdeno
je da 962 radnika nisu uredno prijavljena. Takoder je konstatovano da su izvrsena
naknadna prijavljivanja 691 radnika.

TeZiste ovih kontrola bilo je usmjereno na primjenu propisa o radu koje se
odnose na zakljuc¢ivanje ugovora o radu, prijave na obavezne vidove osiguranja,
kao i zastita prava radnika iz radnih odnosa (naknada plata, utvrdivanje prava
na godisnji odmor, prekovremeni rad, zastita trudnica, porodilja i invalida). Ove
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kontrole su se odvijale u svim djelatnostima, a narocito u oblasti gradevinarstva,
Sumarstva i prerade drveta, ugostiteljstva, trgovine, obrazovanja i zdravstva.

Uocljiva je tedencija pada broja neprijavijenih radnika, tako je 2006. godine
utvrdeno 5378, 2007. godine 2347, 2008. godine 962 radnika. Zbirni podaci za F
BiH nisu na raspolaganju izuzev Izvjestaja Inspekcije rada Kantona Sarajevo. Radna
grupa cijeni da se ovaj izvjestaj moze uzeti kao "UZORAK" za podrucje F BiH.

Ukupno je u 2008. godini izvrseno 2316 inspekcijskih nadzora. Djelovalo se u
505 subjekata nadzora, te je izdato 65 rjesenja, 171 upozorenje i 269 prekrsajnih
naloga. U pregledima je zateceno 246 lica koji obavljaju poslove bez predhodnog
zaklju¢enog Ugovora o radu. Takoder u 2008. godini izvrsena su 393 usmjerena
inspekcijska nadzora na osnovu pismenog zahtjeva uposlenika.

Najces¢i predmet obracanja uposlenika je neuredna placa, prekovremeni rad
bez naknade, uskracivanje prava na godisnji, sedmicni i dnevni odmor, neuplata
doprinosa i usmeni otkaz.

4.2. /astita naradu

U oblasti zastite na radu u RS inspektori rada su izvrsili 1614 kontrola od ¢ega je
712 slucajeva konstatovani nedostaci i nepravilnosti.

Donesene su ukupno 644 upravne mjere subjektima kod kojih su utvrdene
nepravilnosti. Kontrolnim pregledima je utvrdeno da su u 90% slucajeva
poslodavci postupili po nalogu. Podneseno je 337 zahtjeva za pokretanje
prekrsajnog postupka i izdato je 169 prekrsajnih naloga. Podnesene su 2 krivicne
prijave. Inspektori su utvrdili uvidaje u 52 slucaja tezih povreda od ¢ega i 5 povreda
sa smrtnim ishodom.

TeZe povrede se najces¢e desavaju u Sumarstvu i drvnoj industriji (17) u
gradevinarstvu 1024 u ostalim djelatnostima. Iz izvjestaja Inspekcije rada Kantona
Sarajevo vidljivo je da su inspektori zastite na radu u toku 2008. godine izvrsili
1859 inspekcijskih nadzora ukljucivo i ovjere o prijavama o nesreci na poslu.

Od ukupno 1017 povreda, 984 su lakse, a u 3 slucaja teZih povreda vrieni su uvidaji
na licu mjesta ukljucivo i 5 povreda sa smrtnim ishodom. Iz izvjestaja nije vidljivo
da li su u slucajevima tezih povreda i povreda sa smrtnim ishodom utvrdeni tacni
uzrocii da li su eventualno podnesene prekrsejne ili krivicne prijave.

Utvrdeni nedostaci za koja su izdata rjeSenja uglavnom se odnose na izvrienje
pregleda ispravnosti sredstava i opreme, nedostatka javnih isprava, elektri¢nih
instalacija, ispitivanja fizicko-hemijskih, bioloskih Stetnosti i mikro klime, periodi¢ni
liekarski pregledi radnika, nedovoljne obucenosti, te neodrzavanja objekata u
skladu sa zahtjevima tehnickih propisa i standarda.
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U Izvjestaju je navedeno da inspektori rada godinama ukazuju na usaglasenost
postojeceq Zakona o zastiti na radu u F BiH i da je to jedan od razloga nedovoljne
efikasnosti Inspekcije zastite na radu. lako nema veci broj proizvodnih objekata
u vlasnistvu stranaca ipak se moze konstatovati da se uocava pozitivni pomak u
unapredenju zastite na radu. Naime, moze se ista¢i Cemenntara Kakanj je znatno
poboljsala uslove rada radnicima, kao i Soda Lukavac koja velikim investicijama
obezbjeduje humaniji rad radnika.

Drasti¢an primjer su uslovi rada u Zeljezari Mital Zenica, a posebno u pogonima
aglomeracije, konvektora i koksare. Informacije o ovome dobili smo od podru¢nih
inspektora rada, a za Zeljezaru od sindikalnih rukovodioca.

5. Specificna zdravstvena zastita

Specifitnu zdravstvenu zastitu uposlenici ostvaruju na temelju ugovora izmedu
poslodavca i zdravstvene ustanove koja ima u sastavu medicinu rada ili pak
ugovorom sa specijalistom medicine rada u privatnoj praksi.

Imajuci u vidu da sluzbe medicine rada u jednom broju kantona nisu razvijene,
poslodavci ili ne obezbjeduju periodi¢ne preglede ili angazuju specijaliste
medicine rada po ugovoru .

Imajudi u vidu da u ovim pregledima ucestvuju pored doktora medicine rada i
drugi specijalisti, te da su neophodni nalazi funkcionalne dijagnostike uocava se
problem nedovoljne efikasnosti kod periodi¢nnih pregleda. Na kraju, ¢esto na
principima trzista angazuju se ljekari medicine rada po ugovoru koji se susre¢u
sa teskocama jer ne raspolazu sa nalazima i medicinskim dokumentacijom
predhodnih pregleda. Ovo posebno jer sluzbe medicine rada nisu medusobno
uvezane.

5.1.  Osiguranje u slucaju nesrece i oboljenje na radu

Pravna i fizicka lica obavezna su da za svaki sluc¢aj povrede na radu i oboljenje
od profesionalne bolesti zaposlenika dostave kantonalnom zavodu osiguranja
prijavu u roku od tri dana od dana povrede, odnosno utvrdivanja oboljenja od
profesionalne bolesti.

U Federaciji Bosne i Hercegovine ne postoji organ nadleZzan za centralno
prikupljianje podataka vezanih za povrede na radu, kao i za profesionalna
oboljenja, s tim da trenutno najmjerodavnijim podacima raspolaze Federalna
inspekcija rada obzirom na obavezu prijavljivanja povreda na radu i dostavljanja
zapisnika o izvrsenim uvidajima od strane kantonalnih inspekcija rada. U ovom
dijelu obavjestavanje nije ujednaceno i nije potpuno.
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U skladu sa Zakonom o zdravstvenom osiguranju F Bi H osiguranik ima pravo na
naknadu place uiznosu od 100% za vrijeme priviemene sprijecenosti za rad zbog
povrede na radu ili oboljenja od profesionalne bolesti. Visinu naknade i najvisi
iznos naknade place koja se isplacuje na teret kantonalnog zavoda osiguranja
utvrduje upravni odbor kantonalnog zavoda osiguranja.

U slucaju privremene sprijec¢enosti za rad zbog povrede na radu ili oboljenja
od profesionalne bolesti, osiguraniku pripada naknada place i nakon prestanka
radnog odnosa, sve do ponovnog uspostavljanja radne sposobnosti, odnosno
konacne ocjene radne sposobnosti ili invalidnosti, a ne duze od 12 mjeseci.

Naknadu place zbog povrede na radu ili oboljenja od profesionalne bolesti
obracunava i isplacuje iz svojih sredstava pravno, odnosno fizicko lice kod kojeg
je zaposlen osiguranik, sve dok osiguranik nije radno sposoban, odnosno do
pravosnaznosti odluke nadleZznog organa o utvrdivanju invalidnosti osiguranika,
osim u slucaju stecajnog postupka kada naknadu isplacuje kantonalni zavod
osiguranja.

Ako privremena sprijecenost za rad traje neprekidno ili u prekidima ukupno 12
mjeseci za istu bolest u toku dvije kalendarske godine, izabrani doktor medicine
primarne zdravstvene zastite obavezan je uputiti osiguranika nadleznom organu
penzijskog i invalidskog osiguranja na ocjenu radne sposobnosti i invalidnosti,
a najkasnije u roku od 60 dana od dana prijema prijedloga izabranog doktora
medicine.

Sem navedenog, odnosno zakonom utvrdenog obaveznog osiguranja, u sluc¢aju
povrede na radu ili profesionalnog oboljenja, kao moguc¢nost postoji i oblik
neobaveznog kolektivnog osiguranja zaposlenika kod izabranog osiguravajuceg
drustva, a troskove ovog vida osiguranja najcesce snosi poslodavac, s tim da
nije iskljucena mogucnost da i zaposlenici zakljuce licno osiguranja za ovu vrstu
rizika.

Ovaj vid osiguranja je veoma rasprostranjen u zemljama Evrope. Poslodavci vrse
osiguranje radnika u sluc¢aju povrede na radu i profesionalnog oboljenja, stim sto
osiguravajuca drustva vrie procjene rizika za radna mjesta na kojima ti radnici
rade, te utvrduju posebne premije o osiguraniku (primjer Njemacka).

U nacrtu Zakona o sigurnosti i zastiti zdravlja uvedena je kategorija ,Procjena
rizika”.

Razumljivo je da u oblasti sigurnostii zdravlja na radu, doprinosi neorganizovanost
ineefikasnostvlasti, kao i sve teskoce koje je donioratirazaranje privrede, zastarjele
tehnologije, djelom neznanja novih poslodavaca, siva ekonomija i sli¢cno.

Vecina poslodavaca sigurnost i zdravlje na radu smatra troskom, a ne ulaganje u
kvalitetno poslovanje.
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6. Karakteristicne novine u nacrtu Zakona o
sigurnosti i zdravlja na radu

U odredbi ¢lana 6. propisano je da Vlada Federacije osniva Vijece zasigurnost i
zastitu zdravlja na radu koje ¢ine predstavnici Vlade i organizacija poslodavaca,
sindikata i instaknutih sigurnosti i zastite zdravlja na radu.

Ovo vijece predlaZe povremeno ispitivanje sigurnosti i zastite zdravlja i podstice
rad na uskladivanju svih relevantnih organa i tijela kao i zakonodavstva u cilju
obezbjedenja Zivota, zdravlja i radne sposobnosti, sprecavanja povrede na radu i
profesionalnih oboljenja koja su posljedica rada.

U odredbi ¢lana 18. naglaseno je da poslodavci ne mogu dati finansijsku ili
drugu nadoknadu zaposlenicima u zamjenu za ispunjenje zahtjeva standarda i
sigurnosti na radu.

Clanom 30. utvrdena je obaveza poslodavca da utvrdi jednog ili vise saradnika,
ako kod istog postje radna mjesta sa povecanim rizikom. Ovi saradnici moraju
imati poloZen stru¢ni ispit.

Odredbama ¢lana 36. poslodavac je duZan najmanje dva puta godisnje
izvjestiti zaposlenika i sindikat o rizicima sigurnosti i zdravlja, te mjerama koje
je poduzeo. Odredbama ¢lana 40. utvrdeno je da se kod poslodavca koji ima
vise od 50 zaposlenih obavezno formira Odbor za sigurnost i zdravlje na radu
kao savjetodavno tijelo poslodavca. Odredbama ¢lana 43. Utvrduje se obaveza
poslodavca koji zaposljava 15 ili vise zaposlenikada bira ili imenuje Povjerenika
za sigurnost i zdravlje na radu. Odredbama ¢lana 53. do 60. detaljno se propisuju
obaveze poslodavca u osiguravanju specificne zdravstvene zastite (medicine
rada).

Odredbama ¢lana od 67. do 70. utvrduju se obaveze poslodavaca o posebnim
grupama radnika osjetljivim na odredene rizike. To se posebno odnosi na
trudnice, porodilje i dojilie, maloljetnike, lica sa invaliditetom, sa smanjenom
radnom sposobnosc¢u. Odredbama ¢lana 69. propisana je i obaveza poslodavaa
da posebno osigura od rizika nesrece na radu, povreda, profesionalnog oboljenja
radnika na tim radnim mjestima radi obezbjedenja naknade Stete.

Ovim Zakonom uvedena je kategorija ,Procjena rizika” sto predstavlja dobro
rieSenje. Naime, i do sada su utvrdivana mjesta sa posebnim uslovima rada,
a prema odredbama Pravilnika o uslovima za odredivanje radnih mjesta sa
posebnim uslovima.

Uvodenje kategorije ,Procjena rizika” mnogo ce se temeljitije doci do radnih
mjesta na kojima postoje povecani rizici jer se isti dobiju iskljuc¢ivo mjerenjima i
ispitivanjima, a ne iskljucivo iskustvenom procjenom.
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7. Prava radnika za sluc¢aj gubitka ili promjene
radne sposobnosti

Zakonom o penzijskom i invalidskom osiguranju obavezno su osigurani radnici
(zaposlenici) za slucaj nastanka odredenih rizika, medu kojima je rizik gubitka
radne sposobnosti, rizik fizicke onesposobljenosti, te rizik promjenjene odnosno
smanjene radne sposobnosti. Nastankom ovih rizika osiguranici radnici sticu:

- pravo na invalidsku penziju za slu¢aj gubitka radne sposobnosti odnosno
kada je utvrdena prva kategorija invalidnosti,

- pravo na nov¢anu naknadu za fizicku onesposobljenost od najmanje 30%
nastalu kao rezultat povrede na radu ili bolesti uzrokovane radom,

- pravo na rasporedivanje ili zaposljiavanje na drugo odgovarajuce radno
mjesto kao i pravo na odgovarajuce novcane naknade u vezi sa koris¢enjem
ovih prava kada je utvrdena druga kategorija invalidnosti.

Sisteminvalidskog osiguranje u FederacijiBosne i Hercegovine, ureden navedenim
Zakonom o penzijskom i invalidskom osiguranju, nuzno je u realizaciji vezan
za zakonodavstva u oblasti: radnih odnosa, zaposljavanja, osiguranja za slucaj
nezaposlenosti, te za zakonodavstvo koje propisuje odgovarajuce zdravstvene
uslove i zastitu na radu. Od posebnog su znacaja u ovom smislu propisi o
obavezama poslodavaca prema invalidima rada.

S obzirom na ¢injenicu da se, proglasavanjem veceg broja prava socijalnom
zastitom, primjenom navedenog Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju
doslo je 30. januara 1999. godine do izuteno obimnog reduciranja odnosno
ukidanja prava invalida rada u sisitemu invalidskog osiguranja. Krajem 2008.
godine ponovo dolazi do novih reduciranja prava, te su invalidi rada cesto u
nepovoljnijem polozaju od socijalnih slucajeva i pored Cinjenice da su obavezno
osigurani i da su rizici iz ovog osiguranja pokriveni doprinosima radnika. Kako su
invalidi rada, takoder, i diskrimiirani u nekim pravima u odnosu na druge osobe sa
civilnim invaliditetom, neophodno je u daljnjem tekstu ukazati na stvarno stanje
u provodenju sistema invalidskog osiguranja i na poloZaj osiguranika radnika
invalida rada kako u ovom tako i u sistemu socijalne zastite.

8. Invalidsko osiguranje ili socijalna zastita

Zastita zdravlja i sigurnosti na radu sa stanovista mjera prevencije od izuzetnog
je znacaja za zastitu osiguranika radnika od invalidiziranja koja nastaju zbog
trajnih promjena u zdravstevenom stanju prouzrokovanih povredom na raduy,
profesionlnom boles¢u (boles¢u uzrokovanom radom), povredom van rada ili
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bolescu, koje se ne mogu otkloniti lijec¢enjem ili mjerama medicinske rehabilitacije,
a zbog kojih nastaju promjene ili gubitak radne sposobnosti.

Radnici, i ako su osigurani po Zakonu o penzijskom i invalidskom osiguranju za
slucaj nastupanja navedenih rizika za koje placaju doprinos za penzijsko i invalidsko
osiguranje, naj¢esce postaju socijalni slu¢ajevi nakon sto nastupe navedeni rizici
osiguranja. Penzijsko i invalidsko osiguraje sustavno se reformiralo u instituciju za
osiguranje penzija — starosnih, invalidskih i porodi¢nih, s tim $to su se istovremeno
druga stec¢ena prava osiguranika radnika po osnovu invalidiziranja tretirala
socijalnom zastitom i iskljucivala iz sistema penzijskog i invalidskog osiguranja.
Tako su se osiguranici radnici za ostvarivanje svojih ranijih zakonom osiguranih
prava po osnovu invalidiziranja upudivali u sustav socijalne zastite.

Navedeni proces, koji se smatrao reformom penzijskog i invalidskog osiguranja u
Federaciji Bosne i Hercegovine, zapoceo je 1998. godine donosenjem aktuelnog
Zakona o penzijskom iinvalidskom osiguranju. Ovim zakonom ukinuta su slijedeca
prava invalida rada:

+  pravo na nov¢anu naknadu za tjelesno ostecenje,

+  pravo rada sa skra¢enim radnim vremenom,

+  pravo na novc¢anu naknadu za pomoc i njegu,

- pravo na profesionalnu rehabilitaciju,

«  pravo na zastitini dodatak uz penziju,

«  pravo na porodi¢nu penziju za vrijeme redovnog Skolovanja,

«  pravo na naknadu place za vrijeme rada sa skracenim vremenom.

Ukidanjem navedenih prava provodenjem ovog tzv. reformskog Zakona o
penzijskom i invalidskom osiguranju osteceno je oko 25.000 ranijih korisnika tih
prava.

Medutim, invalidi rada su ponovo osteceni i u socijalnoj zastiti. Naime, u okviru
propisa o socijalnoj zastitiodnosno u primjeni Zakona o osnovama socijalne zastite,
zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodica sa djecom, pokazalo se u aktuelnom
vremenu, da su invalidi rada ponovo izgubili pravo na li¢nu invalidninu i pravo
na nov¢anu naknadu za pomoc i njegu od drugog lica kod kojih je invalidnost
ispod 90%.

Nazalost, polozaj invalida rada kod kojih je invalidnost 100% i 90% postao je
jo$ dramati¢niji s obzirom na pripremljene nove izmjene Zakona o osnovama
socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom kojim ¢e
se ostvarivanje prava na licnu invalidninu i prava na nov¢anu naknadu za pomo¢
i njegu, kako je najavljeno, uslovljavati prihodnovnim odnosno imovinskim
cenzusom. Vec je poznato, najveci broj invalida rada koji je ove 2009. godine
ostvarivao ovdje navedena prava, ista ¢e ponovo izgubiti zbog ¢injenice da su
korisniciinvalidske penzije tj.daimaju prihode nesto iznad cenzusa koji se predvida
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navedenom izmjenom Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava
rata i zastitom porodica sa djecom. Ovo znaci da ce se navedenim Zakonom o
socijalnoj zastiti uglavnom rjeSavati problem siromastva, a uskracivati zastita
invalidima rada korisnicima invalidskih penzija sa visokim stepenom invaliditeta
kojima je neophodna drustvena zastita ove vrste, jer iz svojih invalidskih penzija
nece moci placati usluge pomodi i njege od strane drugog lica.

9.  Pravo na invalidsku penziju

Osiguranik radnik kod koga je utvrdena prva kategorija invalidnosti odnosno
potpuni gubitak radne sposobnosti sti¢e pravo na invalidsku penziju:

- ako je invalidnost prouzrokovana povredom na radu ili profesionalnom
bolesc¢u, bez obzira na duZinu penzijskog staza;

- ako je invalidnost prouzrokovana povredom van rada rada ili boles¢u pod
uvjetom da je prije nastanka invalidnosti imao navrsen penzijski staz koji mu
pokriva razdoblje koje se po ovom zakonu rac¢una kao radni vijek.

U aktulnom vremenu ekonomske krize i recesije penzijsko i invalidsko osiguranje
dolazi u sve vece finansijske teskoce te postaje upitno hoce li doci do sve veceg
kasnjenja u isplati penzija i do smanjenja penzija koje i sada ne obezbjeduju
pokrivanje sve vecih troskova Zivota. Od pocetka ove godine bez posla je ostalo
preko 53.000 radnika, dok se istovremeno povecao broj korisnika penzija za 15.000
sto dovodi do smanjenja prinoda i do povecavaja izdataka penzijskog sisitema.

U populaciji svih korisnika penzija (starosnih, invalidskih i porodi¢nih), korisnici
invalidskih penzija ¢ine oko 33%. Obzirom da su i inace niske penzije i da ne prate
rast prosjec¢nih placa, te da su invalidske penzije znatno nize u odnosu na prosjek
penzija, jasno je da su invalidski pezioneri u izuzetno teskom materijalnom i
socijalnom poloZaju. Iz svojih invalidskih penzija ovi penzioneri ne mogu podmiriti
troskove stanovanja i izdatke za lijecenje i lijekove koji su njima stalno potrebni.
Velikom broju ovih invalida rada neophodna su ortopedska i druga pomagala,
$to za njih predstavlja poseban problem s obzirom na visoku participaciju pri
nabavci. Prehrana, odijevanje i druge potrebe ovih radnika su svakodnevno
upitni. Mnogi su upuceni na koris¢enje narodnih kuhinja gdje se zadovoljavaju
sa jednim obrokom dnevno. Socijalni i materijalni poloZaj korisnika invalidskih
penzija je, zbog navedenog, izuzetno nepovoljan i nalaze se u stanju siromastva,
a mnogi su ispod svakog socijalnog minimuma i nemaju nephodno potrebne
socijalne pomodi.

Treba medutim istac¢i da su Zakonom o penzijskom i invalidskom osiguranju
utvrdeni odredeni zastitini mehanizmi za invalidske penzionere. Tako korisnici
invalidske penzije stecene gubitkom radne sposobnosti prouzrokovane
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povredom na radu ili profesionalnom boles¢u imaju pravo na tzv. «Zajamcenu
penziju» koja bi trebala da iznosi 80% od prosjecne penzije isplacene u decembru
prethodne godine. Korisnicima invalidske penzije koji nisu korisnici zajamcene
penzije, te korisnici porodi¢ne penzije imaju pravo na tzv. «Najnizu penziju» koja
bi trebala da iznosi 60% od prosjec¢ne penzije isplacene u decembru prethodne
godine.

Medutim, ponovo se reduciraju prava invalida rada iz invalidskog osiguranja.
Nime, Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o penzijskom i invalidskom
osiguranju koji je donio Parlement Federacije Bosne i Hercegovine u novembru
2008. godine, a koji je objavljen u «Sluzbenim novinama Fefderacije BiH» Broj:
4 od 26.01.2009. godine, stupio je na snagu narednog dana od dana objave u
«Sluzbenim novinama Federacije BiH», a primjenjuje se od 01.01.2009. godine,
odredeno je da se zajamcena penzija i najniza penzija odreduju od prosje¢ne
penzije isplacene u decembru 2007. godine (a ne u decembru prethodne godine).
Na ovaj nacin onemoguceno je da ove penzije prate koeficijent isplate redovnih
penzija. Dakle, zajamdcena i najniza penzija ostaju stalno na istom nivou. Ovim
zakonskim rjeSenjem legalizirana je dotadasnja praksa u tretmanu ovih zastitinih
penzija, $to potvrduju i odluke Upravnog odbora Federalnog zavoda za penzijsko
i invalidsko osiguranje.

Tako je Odlukom Upravnog odbora Federalnog zavoda za penzijsko i invalidsko
osiguranje Broj: UO-56/09 od 26.02.2009. godine odredeno pored ostalog, da
zajamcena penzija iznosi 239,49 KM, a da najniza penzija iznosi 179,61 KM. Ova
Odluka primjenjuje se od 01.01.2009. godine. Interesantno je medutim da se
tokom 2009. godine javnosti odnosno u javnim medijima prezentiraju informacije
o odlukama navedenog Upravnog odbora prema kojima zajamcena penzija iznosi
395,14 KM, a da najniza penzija iznosi 296,36 KM. Na ovaj nacin dezinformisu se
invalidi rada pa i cjelokupna javnost o visini ovih zastitnih penzija.

10. Pravo na novc¢anu naknadu za fizicko
onesposobljenje

Radnik invalid rada, koji je pretrpio gubitak, ozbiljnu povredu ili znacajnu
onesposobljenost organa ili dijelova tijela $to pogorsava prirodnu aktivnost
organizma i zahtijeva veci napor za zadovoljavanje Zivotnih potreba, bez obzira
dalije nataj nacin prourokovanainvalidnost ili ne, ima pravo na novéanu naknadu
za fizicko onesposobljenje ako je to onesposobljenje u iznosu od najmanje 30%
nastalo kao rezultat povrede na radu ili bolesti uzrokovane radom.

Osnov za ovu novc¢anu naknadu utvrduje se odlukom Upravnog odbora
Federalnog zavoda za penzijsko i invalidsko osiguranje. Odlukom ovog
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Upravnog odbora od 26.02.2009. godine utrdeno je da je osnov za predmetnu
naknadu najniza penzija koja, po ovoj odluci, po¢ev od 01.01.2009. godine
iznosi 179,61 KM.

Medutim, najniza penzija, prema podacima Federalnog zavoda za penzijsko i
invalidsko osiguranje iznosila je u decembru 2007. godine 235,85 KM, $to odgovara
odredbi ¢lana 23. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o penzijskom i
invalidskom osiguranju («Sluzbene novine Federacije BiH» br.4/09 od 26.01.2009.
godine, kojim je izmijenjen ¢lan 72. Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju
iz 1999. godine.

Iz prednje navedenog ocito je, dakle, da su invalidi rada s pravom na ovu novéanu
naknadu osteceni navedenom nezakonitom Odlukom Upravnog odbora
Federalnog zavoda za penzijsko i invalidsko osiguranje.

Pored prednje navedenog, odnosno nezakonitosti predmetne odluke Upravnog
odbora, invalidi rada sa fizickim onesposobljenjem diskriminirani su i odredbom
¢lana 72.b. Zakona o penzijskom i invlidskom osiguranju u odnosu na sve druge
kategorije osoba sa invaliditetom koje odgovrajuca prava koriste po drugim
propisima medu kojima su i civilni neratni invalidi koji odgovarajuce pravo
ostvaruju po Zakonu o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i
zastite porodice sa djecom. Naime, sve druge kategorije osoba sa invaliditetom
imaju znatno visu osnovicu za odgovaraju¢u novéanu naknadu u odnosu na
osnovicu za osiguranike radnike koji su obavezno osigurani za rizik nastanka
fizicke onespsobljenosti za koje osiguranje su placali i odgovarajuci doprinos.

Slijede¢a povreda ljudskih prava a time i diskriminacija osiguranika radnika
invalida rada sa fizickim onesposobljenjem nastalim kao rezultat povrede na radu
ili bolesti uzrokovane radom ¢ini se direktno odredbom Clana 72.b. stav 2. Zakona
0 penzijskom i invalidskom osiguranju kojim se predmetna novcana naknada
utvrduje prema procentu fizicke onesposobljenosti i izrazava u odgovaraju¢em
procentu od osnova. Naime, navedenom odredbom ovog Zakona novcana
naknada za fizicku onesposobljenost od 100% iznosi svega 60% od osnova.
Medutim, za sve druge korisnike odgovarajuée novcane naknade po svim drugim
odgovarajuc¢im zakonima nov¢ana naknada za fizicku onesposobljenost od 100%
iznosi 100% od osnova. Prema tome, u nasem pravnom sisitemu izuzetak su
jedino osiguranici radnici invalidi rada i prema njima se vrsi ocita diskriminacija.

/bog navedenog neodgovarajuceg tretmana i diskriminacije osiguranika
radnika koji stvaraju dohodak u materijalnoj prozvodnji a posebno u rudnicima,
metalurgiji i gradevinarstvu, osiguranici radnici su krajnje nezadovoljni svojim
socijalnim poloZajem i tretmanom nadleznih vlasti, a narocito oni radnici kod kojih
je fizicko onesposobljenje nastalo povredom na radu ili profesionlnom bolesc¢u
uzrokovanu radom kojih je u Federaciji Bosne i Hercegovine oko 2.100.
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1. Pravo invalida rada druge kategorije invalidnosti

Udrugukategorijuinvalidnostirazvrstavajuseosiguraniciradnicisapromijenjenom
radnom sposobnoscul.

Prema odgovaraucoj odredbi Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju,
osiguranik kod koga je utvrdena druga kategorija invalidnosti ima pravo da
bude rasporeden na drugo odgovarajuc¢e radno mjesto, odnosno pravo na
odgovarajuce zaposlenje, prekvalifikaciju, odnosno dokvalifikaciju do navrsene
55. godine Zivota, kao i pravo na odgovaraju¢e novcane naknade u vezi sa
koris¢enjem tih prava.

Odgovarajuce nov¢ane naknade u vezi sa koris¢enjem prednje navedenih prava,
prema ovom zakonu su:

place od dana nastanka invalidnosti do dana rasporedivanja ili zaposljavanja
na drugom odgovaraju¢em poslu, odnosno do upicivanja na prekvalifikaciju,
odnosno dokvalifikaciju;

place za vrijeme prekvalifikacije odnosno dokvalifikacije;

place od dana zavrsene prekvalifikacije odnosno dokvalifikacije do dana
rasporedivanja, odnosno zaposljavanja na drugom odgovaraju¢em posluy;

zbog manje plac¢e na drugom odgovaraju¢em poslu.

Vazno je, medutim, konstatovati kako je navedenim zakonom odredeno da
prednje navedena prava oiguranik radnik, kao invalid rada druge kategorije,
ostvaruje u preduzecu i u drugom pravnom licu, odnosno kod poslodavca kod
koga je radio u vrijeme nastanka invalidnosti.

Poslodavci takoder imaju odgovaraju¢e obaveze prema radnicima invalidima
rada druge kategorije propisane Zakonom o radu i drugim propisima iz
oblasti rada u pogledu sigurnosti zaposlenja. Takoder, poslodavci su obavezni
i na mjere zdravstvene i tehnicke zastite na radu odnosno na mjere prevencije
invalidiziranja.

U aktuelnom vremenu, vremenu tranzicije i privatizacije preduzeca veliki
broj invalida rada druge kategorije, koji su zaposleni prema preostaloj radnoj
spsobnosti odnosno na drugim odgovarajuc¢im poslovima i zadacima, najcesce
ne ostvaruju kod poslodavaca prava koja im po zakonu pripadaju. Zastitu svojih
prava ovi radnici rijetko traZe kod nadleznih drzavnih organa kako nebi ugrozili
svoj opstanak odnosno zaposlenje kod svog poslodavca. Sudsku zastitu takoder
nerado traZe jer ovi sporovi traju po nekoliko godina, sto dovodi do novih i sve
vecih problema za ove radnike.

Oviradnici naj¢esce ne primaju odgovarajuce novcane naknade ili se iste smanjuju
i isplacuju sa velikim zakasnjenjem. Ovim radnicima cesto nije povezan radni
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odnosno penzioni staz zbog izbjegavanja poslodavaca da placaju odgovarajuce
doprinose za penzijsko i invalidsko osiguranje. Sli¢no je i sa zdtravstvenim
osiguranjem ovihradnika koji se ne lije¢e zbog neplac¢anja odgovarajuceg
doprinosa za zdravstveno osiguranje.NajteZe je kad ovi radnici postanu viskom u
svom preduzecu, $to je vrlo Cesta pojava koja dovodi u pitanje i golu egzistenciju
ovih radnika i njihovih porodica.

U vezi s prednje navedenim opcenito se moze konstatovati da je o invalidima
rada druge kategorije izostla svaka briga i paznja odgovarajucih drustvenih
subjekata, $to najbolje potvtrduje Cinjenica da niti jedna institucija u Federaciji
BiH ne vodi evidenciju o invalidima rada druge kategorije. Stoga se pojave u vezi
sa ostvarivanjem prava ove kategorije invalida rada ne evidentiraju niti sluzbeno
prate.

Problem radnika invalida rada druge kategorije jo$ je sloZeniji imajuci u vidu
¢injenicu da ne postoje propisi o profesionalnoj rehabilitaciji, 0 zaposljavanju, te o
obavezama sluzbi za zaposljavanje, obrazovnih institucija i poslodabvaca u vezi s
tim. Neki zakonski projekti iz navedenih oblasti ve¢ vise godina stoje u ladicama
nadleznih ministarstava i sluzbi bez obzira na rastuce probleme u ovoj oblsti.

12.  Preporuke

- Potrebno je $to prije usvojiti novi Zakon o zdravlju i sigurnosti u FBiH.

- Potrebno je obezbjediti sistem finansiranja djelovanja u oblasti zdravlja i
sigurnosti na radu.

- U sistemu invalidskog osiguranja neophodno je objektivnije uzeti u obzir
tranziciju u Bosni i Hercegovini, stanje u privredi, opterec¢enost sistema
preranim odlaskom u invalidsku penziju velikog broja radnika, te u vezi s tim
i stanje u sisitemu invalidskog osiguranja.

- Uvezisprednje navedenim potrebno je predloZiti promjene u ovom sisitemu
koje ¢e normirati obaveze poslodavaca, postupak poslodvaca za realizaciju
prava invalida rada i pravni odnos izmedu invalida rada, poslodavaca i
nosioca sistema invalidskog osiguranja; obavezama poslodavaca da zadrze
invalide rada na poslu; da obavezno osiguraju profesionalnu rehabilitaciju;
premjestaj invalida rada na drugo odgovarajuce radno mjesto; da utvrduju,
osiguraju i isplacuju naknade i place; da osiguraju adaptaciju sredstava rada i
promjenu uslova rada ako je to potrebno zbog profesionalne rehabilitacije i
produktivnog zaposljavanja invalida rada sa punim ili sa polovinom radnog
vremena.

- PredloZiti izradu komparativne analize prava osiguranika radnika iz
invalidskog osiguranja u odnosu na prava odrugih osoba sa invaliditetom
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prema odredbama drugih odgovarajucih propisa, a s obzirom na uzroke
invalidiziranja, te osnove i uslove ostvarivanja pojedinih prava;

Pokrenuti odgovarajuce aktivnosti za izmjenu Zakona o penzijskom i
invalidskom osiguranju u dijelu koji se odnosi na ovim zakonom utvrdene
mehanizme zazastituinvalidskih penzionera.Naime, tzv.«Zajamcena penzija»
i tzv.«Najniza penzija» imaju dva znacenjaito kao zakonom odreden postotak
u odnosu na prosjek penzija, te kao isplaceni iznos tih zastitnih penzija. Radi
se 0 tome da se na ove zastitne penzije ne primjenjuje koeficijent po kojem
se obrac¢unavaju i isplac¢uju penzije svakog mjeseca tako da ovaj zastitni
mehanizam vremenom gubi svoj smisao.

Predloziti otklanjanje diskriminirajucih odredbi iz Zakona o penzijskom i
invalidskom osiguranju prema radnicima invalidima rada koji imaju pravo na
nov¢anu naknaduza fizicko onesposobljenje nastalo povredom naraduilikao
posljedica profesionine bolesti i to kako u odnosu na osnovicu za naknadu
tako i u odnosu na procenat od osnovca, koji su znatno nizi i u odnosu na
odgovarajuce odredbe po propisima iz oblasti socijalne zastite;

Zahtijevati evidentiranje zaposlenih invalida rada Il kategorije kod svih
poslodavaca, te osigurati da Inspekcija rada intervenira u svim slucajevima
povrede prava radnika kod poslodavaca, jer na drugi nacin nije moguca
eflkasna zastita ove kategorije radnika.

Potreno je povecati postojeci kadrovski potencijal Inspekcija rada kako bi
kvalitetno mogliizvrsavati obaveze utvrdene zakonom o redovnim godisnjim
pregledima, kontrolnim pregledima, vrsenju vidaja nesre¢a na radu i drugo.

Potrebno je unaprijediti informacioni sistem i uspostaviti jednistvenu bazu
za cijelu BiH sa podacima o stanju zastite i sigurnosti na radu kako bi se kroz
dostupnost relevantnim i bitnim informacijama te dokumentaciji vezane za
povrede na radu i oboljevanja vezana za rad. To bi posluZilo analitickom radu
kako izvrine vlasti tj. Inspekcija rada tako i zakondavne vlasti za donosenje
novih i boljih propisa i mjera za sprjecavanje povreda i oboljenja radnika te
unapredivanja zdravlja i sigurnosti na radu.

sistem medicine rada na prostoru cijele BiH.

Promovisati tripartitni sistem u radu na zdravalju i sigurnosti koji ukljucuje
radnike i sindikate, poslodavce i resorna ministarstva.

Osigurati informisanje i obuku radnika i poslodavaca iz ove oblsati.
Primjenjivati mulidisciplinarni pristup rada na unapredivanju zdravlja i
sigurnosti na radu.
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1. Uvod

Materinsku zastitu u Bosni i Hercegovini moZzemo posmatrati kroz vise aspekata,
a u zavisnosti od prirode pravnih propisa koji je ureduju: radno zakonodavstvo,
socijalno zakonodavstvo i zakonodavstvo iz oblasti zdravstva (zdravstvena zastita,
zdravstveno osiguranje), a potom sve to u kontekstu medunarodnih konvencija.

Svaka od navedenih oblastije, prema odredbama Okvirnog mirovnog sporazuma
iz Dejtona, u nadleZznosti entiteta Federacije BiH, Republike Srpske i Distrikta
Br¢ko. Na temelju dodijeljenih ingerencija moze se govoriti o razli¢itim politikama
kreiranim prema politickoj volji vladajucih struktura, umjesto prema realnim
potrebama Zena-majki i njihove novorodene djece uz konstataciju da, za razliku
od Republike Srpske, u FBiH ne postoji propis koji na jedinstven nacin regulise
porodiljske naknade. Dakle, daljnja decentralizacija u ovoj oblasti utemeljena je
u Ustavu Federacije BiH kojom se nadleznosti u vecini navedenih oblasti dijele
izmedu Federacije i 10 kantona uz obavezu Federacije da kreira okvirnu politiku
u oblasti zastite porodice sa djecom, dok se obim prava, nacin utvrdivanja prava,
te implementacija i finansiranje stecenih prava prepusta kantonima. Stoga je i
razli¢it nivo isplate porodiljskih naknada ili materinskog dodatka koji se kre¢e od
50 do 80% prosjecne plate $to izrazeno u novcu iznosi od 80,00 do 160,00 KM,
te 360,00 KM koliko ta naknada iznosi u Kantonu Sarajevo, koji je ujedno i jedini
kanton u kojem se ova prava redovno isplacuju.

Decentralizacija kao model moZe biti poZeljna u odredenim oblastima, posebno
u onim drzavama cije regije imaju ujednacen privredno-ekonomski razvoj, sto
sa Bosnom i Hercegovinom, nije slu¢aj. Naprotiv, decentralizacija u BiH postaje
mehanizam provodenja institucionalne diskriminacije. Ipak, ve¢ prvim ¢itanjem
razlicitih zakona koji se primjenjuju u entitetima i Distriktu Br¢ko ne moze se
pore¢i namjera zakonodavaca da se ispostuju medunarodni pravni akti koji u
fokus svoje zastite stavljaju zene-majke i djecu, te njihove odredbe ugrade u
domacu legislativu. S druge strane, izostavljanje propisanih sankcija za one koji
ne provode zakone (kantoni u Federaciji BiH) produbljuju regionalne razlike
po pitanju kvaliteta usluga institucija zaduzenih za provodenje socijalnog i
zdravstvenog zakonodavstva.

2. Zastita trudnica i porodilja — primjena legislative

Posmatrano kroz vizuru vazecih entitetskih i kantonalnih zakonskih i podzakonskih
akata koji ureduju oblast materinske zastite moZe se zakljuciti da je rije¢ o
svojevrsnoj prenormiranosti. Rijec je o sliede¢im zakonima:
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Zakon o radu (Federacija BiH, Republika Srpska i Distrikt Br¢ko)

Zakon o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastiti
porodice s djecom (Federacija BiH i 4 kantona)

Zakon o socijalnoj zastiti (Distrikt Brcko i jedan kanton)
Zakon o socijalnoj skrbi (dvije Zupanije/kantona)
Zakon o djecijoj zastiti (Republika Srpska i Distrikt Breko)

Zakon o zdravstvenom osiguranju (Federacija BiH, Republika Srpska i Distrikt
Brcko)

Zakon o zdravstvenoj zastiti (Federacija BiH, Republika Srpska i Distrikt
Brcko)

2.1. Radno zakonodavstvo

Kako je predhodno vec navedeno regulativa koja ureduje oblast radnih odnosa
je u nadleznosti entiteta tako da je na drzavnom nivou jedino donesen Zakon o
radu u institucijama BiH («SI. glasnik BiH» br. 26/04), dok je u Federaciji na snazi
Zakon o radu usvojen na Parlamentu Federacije BiH 1999. godine, a objavljen u
Sluzbenim novinama F BiH br. 43/99. Ovaj Zakon je pretrpio nekoliko izmjena i
dopuna objavljenih u Sluzbenim novinama F BiH br. 32/00 i 29/03.

2.1.1. Zakon o radu u Federaciji BiH

U Zakonu o radu F BiH iz 1999 se navodi da: ,Zaposlenik-zena ima pravo
i na posebnu zastitu za vrijeme trudnoée, porodaja i materinstva” (U
¢lanu 7. alingja 1). Navedeni ¢lan je brisan Zakonom o izmjenama i dopunama
Zakona o radu iz 2000. godine. Razlog zakonodavca je bio $to je pitanju zastite
Zene i materinstva posveceno citavo jedno zakonsko poglavlje koje sadrzi 12
¢lanova i iz kojih jasno proistice i pravo na posebnu zastitu za vrijeme trudnoce,
porodaja i materinstva.

Izmjeneidopune je pretrpioiclan 20.Zakona oradu, akoje se odnose,
izmedu ostalog, na zastitu Zene od prekida ugovora o radu gdje se
u stavu 1. izric¢ito kaze da se prekidom ugovora o radu ne smatraju
prekidi nastali zbog porodajnog odsustva. Ova izmjena je objavljena u
Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o radu.

Trudnici majci, odnosno usvojiocu sa djetetom do Sest godina Zivota ¢lanom 32.
alineja 4. data je moguc¢nost da, uz pismenu izjavu o dobrovoljnom pristanku,
moze raditi prekovremeno.

Zakonom o radu je posebnim poglavljem odredena zastita Zene i materinstva

&iji je ¢lan 52. u djelosti izmijenjen («SI. novine F BiHy, br. 32/00) i glasi: ,Zena ne
moze biti zaposlena na poslovima pod zemljom (u rudnicima), osim
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u slucaju ako je zaposlena na rukovodecem mjestu koje ne zahtjeva
fizicki rad ili u sluzbama zdravstvene i socijalne zastite, odnosno
ako zena mora provesti izvjesno vrijeme na obuci pod zemljom ili
mora povremeno ulaziti u podzemni dio rudnika u cilju obavljanja
zanimanja koje ne ukljucuje fizicki rad.”

U Zakon je ugraden i mehanizam zastite Zene po kojem Zena ne moze
biti diskriminirana po osnovu trudnoce prilikom traZzenja zaposlenja i glasi:
»Poslodavac ne moze odbiti da zaposli Zenu zbog njene trudnocée, ili
joj zbog tog stanja otkazati ugovor o radu, ili je, osim u slucajevima iz
¢lana 54. ovog zakona, rasporediti na druge poslove” (Clan 53). Dakle,
rijec je o izuzecima koji su u interesu Zene — trudnice, odnosno Zene porodilje.
Preciznije trudnica ili porodilja koja doji djetete moZe biti rasporedena na druge
poslove ako je to u interesu zastite njenog zdravlja a koje je utvrdio ljekar (odredba
¢l. 54)). Istovremeno ovim ¢lanom se garantira i pravo zene prerasporedene na
druge poslove pod navedenim uvjetima da joj poslodavac ne smije umanjiti
platy, te da je za preraspodjelu na druge poslove neophodna i njena saglasnost.
Dalje,

ukida se pravo Zene na porodajno odsustvo u trajanju od 18 mjeseci i ostaje
na nivo jednogodisnjeg porodiljskog odsustva bez obzira da li je Zena rodila
blizance, trece ili svako naredno dijete.

Zeni se dozvoljava otpocinjanje porodajnog odsustva 28 dana prije
ocekivanog datuma porodaja.

Zena moze koristiti krace porodajno odsustvo, ali ne krac¢e od 42 dana poslije
poroda. Ova izmjena je u smislu da Zena ne mora podnositi zahtjev za
prekid porodiljskog odsustva kako je to bilo prethodno regulisano (¢lan 27.
Izmjenama i dopunama zakona («SI. novine F BiH», br. 32/00) promijenjen je
¢lan 55).

Zakonom o radu je definirano i da otac djeteta, odnosno usvojilac moze koristiti
pravo porodiljskog odsustva iz ¢l. 55. stav 1.1 to iskljucivo u sluc¢aju smrti majke,
ako majka napusti dijete ili ako je iz opravdanih razloga sprije¢ena da koristi
porodiljsko odsustvo. Nije precizirano koji su to ,opravdani razlozi."

Zakonom o radu obezbijedeno je pravo majci da nakon isteka porodiljskog
odsustva, a do najmanje jedne godine Zivota djeteta, moze raditi polovinu punog
radnog vremena, a u slu¢aju da Zena ima blizanca, trece ili svako naredno dijete
do navriene dvije godine njihovg Zivota (¢lan 57). Ova odredba je uvjetovana
i kantonalnim propisima koji ureduju ovu oblast i daje za pravo kantonima da
produze vrijeme koristenja navedenog prava. Omoguceno je i ocu djeteta da
moze koristiti pravo polovine punog radnog vremena ukoliko Zena za to vrijeme
radi puno radno vrijeme.

Nakon isteka godine dana Zivota djeteta jedan od roditelja ima pravo da radi
polovinu punog radnog vremena do tri godine Zivota djeteta, ako je djetetu,
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prema nalazu nadleZzne zdravstvene ustanove, potrebna pojacana briga i njega.
Isto pravo moze koristiti i usvojilac, odnosno staratelj djeteta.(¢lan 58).

Na osnovu nalaza nadleznog liekara Zena, koja nakon koriStenja porodajnog
odsustva radi puno radno vrijeme, ima pravo da odsustvuje s posla dva puta
dnevno u trajanju od po sat vremena radi dojenja djeteta. Ovo pravo moze
koristiti do navrsene jedne godine djetetovog Zivota s tim da se vrijeme odsustva
racuna kao puno radno vrijeme sto je uredeno u ¢lanu 59.

Clanom 60. precizira se da Zena koja rodi mrtvo dijete ili ako dijete umre prije
isteka porodajnog odsustva, ima pravo da to odsustvo produZi za onoliko
vremena koliko je, prema nalazu ovlastenog ljekara, potrebno da se oporavi od
porodaja i psihi¢kog stanja prouzrokovanog gubitkom djeteta, a najmanje 45
dana od porodaja, odnosno smrti djeteta. Za to vrijeme Zeni pripadaju sva prava
po osnovu porodajnog odsustva.

Izmjenom i dopunom Zakona («SI. novine F BiH», br. 32/00) ¢lan 62. glasi: “Za
vrijeme porodajnog odsustva, zaposlenik ima pravo na naknadu
place, u skladu sa zakonom.”

Ukoliko je je rije¢ o porodici ¢ije je dijete sa teZim smetnjama u razvoju (teze
hendikepiranog djeteta) jedan od roditelja ima pravo da radi polovinu punog
radnog vremena (Clan 63. Zakona o radu). Isto pravo moze koristiti i samohrani
roditelj ili oba zaposlena roditelja pod uslovom da dijete nije smjesteno u
ustanovu socijalno — zdravstvenog zbrinjavanja. Isti ¢lan pomenutog zakona
regulise i pravo roditelja na naknadu plate, te zabranjuje poslodavcu da naredi
takvom roditelju no¢ni i prekovremeni rad i promjenu radnog mjesta bez njenog
ili njegovog pismenog pristanka.

lako je cijelim poglavljem obradeno pitanje zastite Zene i materinstva, ponovo
je isto potvrdeno ¢lan 72. st. 1. Zakona o radu («SI. novine F BiH», br. 43/99) na
nacin da Zena ima pravo na nov¢anu naknadu za vrijeme trajanja porodajnog
odsustva s posla. Ovim ¢lanom se u stavu 2. navodi da ti troskovi padaju na teret
poslodavca.

Zaneprovodenje navedenih zakonskih odredbi predvidene su i kazne od 1.000,00
KM do 10.000,00 KM za prekrsaj poslodavaca tj. za pravno lice (¢lan 40. st. 1.) i to:

«  ako trudnici, majci s djetetom do tri godine starosti ili samohranom
roditelju do Sest godina starosti bez njegovog pismenog pristanka naredi
prekovremeni rad;

«  zaposli Zenu na poslovima na kojima je Zeni zabranjen rad;

«  7bog trudnoce odbije zaposliti Zenu, otkaze joj ugovor o rady;

+ ne omogudi Zeni odsustvo sa rada uz naknadu plate ;

+ ne omogudi Zzeni porodajno odsustvo ;

- onemoguci Zeni da odsustvuje s posla radi dojenja djeteta i sli¢no.
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2.1.2. Zakon o radu u Republici Srpskoj’

Zastita zaposlenih Zena — majki u Repuplici Srpskoj regulisana je Zakonom o
radu na sli¢an nacin kao i u Federaciji BiH. Razlike se ogledaju u onim ¢lanovima
Zakona koji reguliraju duZinu trajanja porodiljskog odsustva u odnosu na broj
novorodene djece, odnosno da li je zaposlenica rodila jedno dijete ili je rije¢ o
blizancima. U ovom entitetu se ostalo kod odrednice da ,Za vrijeme trudnoce,
porodaja i njege djeteta, Zena ima pravo na porodiljsko odsustvo u trajanju od
jedne godine neprekidno, a za blizance i svako trece i naredno dijete, u trajanju
od 18 mjeseci neprekidno” (¢lan 79. Zakona o radu u RS).

U Zakonu je ¢lanom 84. odredeno da Zene za vrijeme koristenja porodiljskog
odsustva pravo na naknadu plate u visini od tri prosje¢ne plate koje je korisnica
prava ostvarila u zadnja tri mjeseca prije otpocinjanja porodiljskog odsustva. U
slucaju da Zzena nije ostvarila platu za svih poslednjih Sest mjeseci, naknada plate
iznosi u visini plate koja joj pripada u skladu s kolektivnim ugovorom u mjesecu
koji predhodi mjesecu otpocinjanja porodiljskog odsustva. U praksi se ¢esto
naglasava da Zene porodilja, prema propisima u ovom entitetu, primaju naknadu
za odsustvo s posla za vrijeme trajanja porodiljskog u 100% iznosu plate.

Clanom 83. Zakona o radu precizirano je da u slu¢aju da jedan od roditelja
djeteta sa psihofizickim smetnjama u razvoju, koje nije smjesteno u odgovarajucu
zdravstvenu ili socijalnu ustanovu, ima pravo da radi s polovinom punog radnog
vremena sa pravom na naknadu plate za drugu polovinu punog radnog
vremena. O trajanju, odnosno pocetku i prestanku koris¢enja ovog prava
odlucuje ovlastena zdravstvena ustanova, vodedi racuna o potrebama djeteta za
pojacanom roditeljskom njegom i staranjem. Naknadu plate roditelju djeteta po
ovom osnovu obezbjeduje Fond za djeciju zastitu Republike Srpske.

2.1.3. Zakon o radu u Distriktu Brcko

Zakonom o radu u Distriktu Br¢ko, kao i u oba entiteta regulisano pravo na
pla¢eno porodiljsko odsustvo. Zakon precizira da naknada plate za vrijeme trajanja
porodiljskog odsustva pada na teret Budzeta Distrikta, ali pod uslovom da je
poslodavac redovno uplacivao doprinose za penziono i zdravstveno osiguranje.
Porodiljsko odsustustvo moZe se koristiti u trajanju od 12 mjeseci bez obzira da
li je majka-porodilja rodila jedno dijete ili blizance. Takode, duZina porodiljskog
odsustva je ista i kod slu¢aja rodenja treceg i svakog narednog djeteta, a jedino
ono moze biti produzeno na 18 mjeseci u slucaju da je potrebna pojacana briga
i njega. Kada je rije¢ o ovoj potonjoj odrednici, zakon precizira da ,jedan od
roditelja” moze ostvariti pravo na porodiljsko u trajanju od 18 mjeseci i to na nacin
da je rije¢ o polovini radnog vremena u trajanju od 6 mjeseci (nakon isteka 12
mjeseci porodiljskog odsustva, pa do 18 mjeseci starosti djeteta).

1 Slglasnik RS", br.: 55/07
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2.2. Socijalno zakonodavstvo

2.2.1. Zakon o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava ratai
zastite porodice sa djecom u Federaciji BiH?

Sa aspekta zastite Zenskih ljudskih prava ovaj zakon je posebno bitan jer ureduje
oblast socijalne zastite, odnosno utvrduje ona prava Ciji su korisnici u najvecem
broju upravo Zene. Zakonom se utvrduju, izmedu ostalog, i prava zaposlenih
Zena-majki. Dakle, zakon nije fokusiran iskljucivo na one kategorije gradana koji se
nalaze u stanju socijalne potrebe.

Shodno prethodno navedenom, naves¢emo samo dio prava koja Zakon utvrduje,
a koja su navedena u Poglavlju IV — 2 pod nazivom Osnovna prava porodice
sadjecom. To su:

+  pravo naknade umjesto plate Zeni majci koja je u radnom odnosu, za vrijeme
dok odsustvuje s posla radi trudnoce, porodaja i njege djeteta;

+ novcana pomoc za vrijeme trudnoce i porodaja Zene — majke koja nije u
radnom odnosy;

«  pravo na jednokratnu pomoc za opremu novorodenog djeteta;

- pomo¢ u prehrani djeteta do Sest mjeseci i dodatna ishrana za majke-
dojilje;

«  posebni psihosocijalni tretman bra¢nih drugova koji Zele djecu i trudnica.

Ostavljena je moguc¢nost kantonima da utvrde i druga prava porodici sa djecom,
te da svojim propisima blize urede uslove, nacin, postupak, organe i finansiranje
navedenih prava (¢lan 90. stav 1. i 2.). Naknada umjesto plate Zeni — majci u
radnom odnosu za vrijeme dok odsustvuje sa posla radi trudnoce, porodaja i
njege djeteta utvrduje se u procentu od ostvarene plate u periodu od Sest
mjeseci prije porodaja, valorizovane po osnovu rasta plata na podrucju kantona
u tom periodu. Procenat iz stava 1. ovog ¢lana utvrduje se propisom kantona”
(Clan 93).

Poglavlje V utvrduje institucije koje su zaduzene za finansiranje svih oblika socijalne
zastite, dakle i onih koje se odnose na Zene-majke (porodilje u radnom odnosu),
a te institucije su, prije svih, kantoni i opstine, dok se budZet Federacije u cjelosti
izuzima od bilo kakvog finansiranja oblasti socijalne zastite. Zahvaljujuci ovako
utvrdenoj politici socijalne zastite po kojoj visina i redovnost isplata zavisi od
ekonomske modi kantona, odnosno veli¢ini kantonalnih budZeta dugi niz godina,
pa Cak i danas Zena — majka se razlicito tretira. U praksi to znaci da ekonomsko
slabiji i nerazvijeniji kantoni nisu mogli izmirivati svoje obaveze prema njima ili ih
nisu mogli izmirivati redovno. Takode, visina naknade porodilji iz radnog odnosa
zavisi od prosjecne plate kantona, a prosjecna plata se od kantona do kantona

2 (,Sl. novine FBiH", 36/99)
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razlikuje. Utvrdivanje procenta od ostvarene plate takode je obaveza kantona
tako da se i tu moZe nadi prostor za razli¢it nacin obracuna naknade umjesto
plate. Primjera radi u Kantonu Sarajevo, ekonomski i finansijski najjacem kantonu,
taj procenat je 60% (¢lan 143. “SI. Novine Kantona Sarajevo” br. 16/02).

U cilju boljeg razumijevanja posljedica vodenja propisane socijalne politike vazno
je istaci da, iako se federalnim propisom naglasava da se naknada plate Zeni -
majci utvrduje u procentu od ostvarene plate, a valorizuje po osnovu rasta plata
u Kantonu, kantonalni propis u Sarajevu koji je stupio na snagu 2002. godine
("SI. Novine Kantona Sarajevo” br. 16/02) u ¢lanu 143. je precizirao da se procenat
porodiliske naknade obracunava na temelju Sestomjesecne prosjecne plate
koju je Zena-majka ostvarivala prije stupanja na porodiljsko odsustvo. Tokom
2003. godine donesen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj
zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice sa djecom (“SI. Novine Kantona
Sarajevo” br.8/03) u ¢ijem ¢lanu 2. se vrsi izmjena u smislu da se obracun naknade
plate porodilji iz radnog odnosa vrsi na temelju prosjecne plate u Kantonu?.

Prelaznim i zavrSnim odredbama (u ¢lanu 103.) precizira se obaveza kantona
da, u dilju provodenja ovog zakona, trebaju u roku od tri mjeseca po stupanju
na snagu federalnog zakona, donijet odgovarajuc¢e propise i akte iz svoje
nadleznosti. U poglavlju prelaznih i zavrsnih odredaba nalazi se odreden broj
kontradiktornih i, moglo bi se re¢i nedosljednih stavova, a koji su u korelaciji sa
pomenutim ¢lanom 103.

Jedna od nedosljednosti jeste da se ¢lanom 106. precizira da ¢e pravo naknada
plata Zeni-majci u radnom odnosu u periodu porodiljskog odsustva ostvarivati
u skladu sa propisima iz zdravstvenog osiguranja do dana stupanja na snagu
kantonalnih propisa (propisa koji ¢e se u roku od tri mjeseca trebati donijeti i
uskladiti sa ovim, federalnim propisom), dok ¢e se za sve druge korisnike socijalne
zastite primjenjivati propisi koji su vazili do dana stupanja na snagu federalnog
zakona o socijalnoj zastiti (¢lan 107).

Odgovorno mozemo ustvrditi da ovaj zakon nikada u cjelosti nije implementiran.
To se posebno odnosi na ¢lan 103. Naime, od 10 kantona prvi propis uskladen sa
federalnim je donio Kanton Sarajevo i to u 2002. godini, (prije ovog federalnog
KS je imao sopstveni zakon iz 1999.). Slijedi spisak ostalih kantona sa nazivima,
datumima i mjestom objave propisa:

3 Komparacija sa sarajevskim kantonom je uradena iz razloga $to je jedino u ovom kantonu redovna
isplata svih socijalnih davanja.
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Iz prethodnog spiska kantonalnih propisa jasno se vidi da se federalni Zakon
o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice sa djecom (“SI.
Novine FbiH", 36/99) ne implementira u dva kantona. S obzirom da neki kantoni
koji imaju donesene propise zbog nemoguénosti finansiranja ne vrse nikako ili
vrse neredovno isplate, vrlo je upitna implementacija zakona i u tim kantonima.
S druge strane, iako su federalnim propisom utvrdene i kaznene odredbe one
se niti u jednom svom segmentu ne odnose na kaznjavanje nizih instanci vlasti
koje su bile duzne da utvrde svoj propis, kao ni odredbu kojom bi se kaznili svi
oni koji u odredenom roku iz ¢lana 103. to nisu ucinili. U toj ¢injenici vjerovatno
i lezi razlog ne donosenja propisa u nekim kantonima, odnosno donosenje sa
zakasnjenjem i od nekoliko godina.

2.2.2.Zakon o djecijoj zastiti u Republici Srpskoj

Ostvarivanje prava na naknadu plate za vrijeme koristenja porodiljskog odsustva
u Republici Srpskoj regulisano je Zakonom o djecijoj zastiti na temelju kojeg je
osnovan Fond koji na pismeni zahtjev poslodavca priznaje pravo poslodavcu
na sredstva za isplatu naknade neto plate majci koja je na porodiljskom
odsustvu. Utvrdivanje postupka za ostvarivanje prava iz ovog zakona propisano
je Pravilnikom o ostvarivanju prava iz djecije zastite ("SI. Glasnik RS", br. 80/05).
Naknadu neto plate za prvih 30 dana koristenja porodiljskog odsustva obezbjeduje
i isplacuje poslodavac iz vlastitih sredstava, dok narednih 11 mjeseci naknadu
isplacuje poslodavac iz sredstava obezbjedenih u Javnom fondu za djeciju
zastitu. Doprinosi i dalje ostaju obaveza poslodavaca. U slucaju da se poslodavac
ne nalazi na podrucju ovog entiteta odredba o uplati doprinosa Republici
Srpskoj je neprovodiva. Ovo je ujedno i temeljna prepreka da, primjera radi, Zena
sa prebivalistem u RS-u koja radi kod poslodavca ¢ija je djelatnost registrovana
u Federaciji BiH ne moZe ostvariti pravo na naknadu plate za vrijeme koristenja
porodiljskog odsustva. Sredstva za Fond djecije zastite obezbjeduju se putem:

- stope za djeciju zastitu utvrdenu Zakonom o doprinosima;

- poklonima, donacijama i prilozima fizickih i pravnih lica, koristenjem
raspolozivih sredstava i prava;
- izbudzeta Republike Srpske ukoliko Fond, na osnovuizravne stope doprinosa,

objektivno ne uspijeva obezbjediti potrebna sredstva za realizaciju prava od
opsteg interesa.

Pravo na materinski dodatak u RS-u ostvaruje i majka koja nije u radnom odnosu.
Materinski dodatak iznosi 30% od prosjecne neto plate po zaposlenom u privredi
RS-a, ostvarene u prethodnoj godini.
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2.2.3. Zakon o djecijoj zastiti u Distriktu Brcko

Prava u oblasti zastite zaposlenih porodilia u Distriktu Br¢ko su regulisana
Zakonom o djecijoj zastiti. Obim prava je sledeci:

Naknada plate za vrijeme porodiljskog ili produZzenog porodiljskog odsustva
i odsustva s rada zaposlenog roditelja i usvojioca radi njege djeteta;
Majcinski doplatak;

Pomoc za opremu novorodenceta;

Poseban psihosocijalni tretman bra¢nih  drugova koji Zele djecu i
trudnicama.

Naknada plate zavrijeme porodiljskog odsustvaisplacuje se u skladu sa odredbama
Zakona o radu, dok se majcinski doplatak isplacuje Zenama koje nisu u radnom
odsnosu. Pomo¢ u opremaniju djeteta je jednokratna i ostvaruje se u iznosu od
25% od prosjecne plate u Distriktu neovisno od radnog statusa porodilje.

2.2.4.Broj korisnika prava iz zastite porodice sa djecom u BiH

Slijedi tabelarni prikaz broja korisnika prava iz zastite porodice sa djecom u BiH.

Tabela br. 1:
Broj korisnika prava iz zastite porodice sa djecom u FBiH prema podacima
Agencije za statistiku BiH u periodu 2005-2007. godina

n ZASTITA PORODICE SA DJECOM mm 2007

Naknada umjesto plate Zeni majci u radnom
1. odnosu u vrijeme dok odsustvuje s posla radi 3.329 - 4545
trudnoce, porodaja i njege djeteta

Nov¢ana pomoc za vrijeme trudnoce,
2. porodaja i njege djeteta Zene-majke koja nije 7513 = | 5757
u radnom odnosu

Jednokratna pomoc za opremu novorodenog

3. djeteta 693 - 3890

4 Pomoc¢ u.prehram dJetgta do ses't'mjeseo i 516 i 1961
dodatna ishrana za majke porodilje

5 Smjestaj djece uz osiguranu |shr§nu u 2681 . 548
ustanovama predskolskog odgoja

6.  UKUPNO 14.732 - 18634
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Tabela br. 2:
Broj korisnika prava iz zastite porodice sa djecom u Republici Srpskoj prema
podacima Agencije za statistiku BiH u periodu 2005-2008. godina

Broj korisnika

VRSTA PRAVA | eojlorsnia
m 2006 | 2007 | 2008

Materinski dodatak — prosjecan broj

korisnika/majki za koje je vrsena isplata SAEP = S0 20

Refundacija naknade neto plate (isplacene 1085 2355 2660 3678

porodilje)

. :
Refundacija naknade neto plate za rad sa %> )8 3 44 55
radnog vremena
Pomoc za opremu novorodenceta 10.274 10.203 10.089 10.396
UKUPNO 15379 15743 16071 17259

Tabela br. 3:
Broj korisnika prava iz zastite porodice sa djecom u Distriktu Br¢ko prema
podacima Agencije za statistiku BiH u periodu 2005-2008. godina

m ZASTITA PORODICE SA DJECOM 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Naknada umjesto plate Zeni majci
u radnom odnosu u vrijeme dok

odsustvuje s posla radi trudnoce,
porodaja i njege djeteta

63 158 151 241

Novcana pomoc za vrijeme
trudnoce, porodaja i njege djeteta

2 | ; o 918 988  1.058 911
Zene-majke koja nije u radnom
odnosu

3 Jednokratna pomoc za opremu 589 615 672 631

novorodenog djeteta

UKUPNO 1.570 1.761 1.881 1.783

2.2.5. Visna naknada za porodiljsko odsustvo, odnosno materinski
dodatak u BiH

Iznosi za porodiljske naknade ili materinski dodatak, a u skladu sa propisima, se
obracunavaju na temelju odredenih procenta prosjecnih plata u zavisnosti od
toga da li je rijec o entitetima, Distriktu Brcko ili kantonima. Zbog nedostupnosti
podataka ove vrste tabelarni prikaz iznosa ¢e se odnositi tek za one regije gdje je
do njih bilo moguce doci.
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Tabela br. 4:

1

Novcana naknada umjesto plate Zeni — majci u radnom odnosu za vrijeme
dok odsustvuje s posla radi trudnoce, porodaja i njege djeteta na entiteskim
i kantonalnom nivou:

Novcana naknada umjesto plate Zzeni — majci u

Nivo
radnom odnosu

BiH' 315,00 KM
FBiH? -
RS =
Distrikt Brcko* -

360,00 KM

Porodiljska naknada je u iznosu od 60% prosjecne plate
u Kantonu Sarajevo za sve porodilje iz radnog odnosa
neovisno od visine njene plate

Kanton Sarajevo

370,00 KM

Naveden minimalniiznos — po Zakonu iz 2006. g. iznos
novcane naknade je 90% od li¢cne plate porodilje s tim da
ne moze biti manji od 370,00 KM.

Kanton Tuzla

481,00 KM
Zenicko-Dobojski Porodiljska naknada je 80% prosjeka zadnjih 6 plata, s
kanton tim da je naveden maksimalan iznos koji porodilja moze
primiti.

Na nivou BiH nema zakona koji ove odredbe regulise na drzavnom nivou. Izuzetak su osobe kojima

je priznata medunarodna zastita u BiH, a ¢ija su prava regulisana Pravilnikom o nacinu ostvarivanja
prava na socijalnu zastitu osoba kojima je priznata medunarodna zastita u BiH (“SI. glasnik BiH",
br. 3/09). Osnovica za utvrdivanje visine pomodi osoba kojima je priznata medunarodna zastita
u BiH po osnovu prava iz Pravilnika je prosje¢na godisnja neto plata u BiH, a prema posljednjim
objavljenom podatku Agencije za statistiku u BiH prosjecna godisnja neto plata za 2007. godinu je
630,00 KM. Naknada umjesto plate Zeni-majci u radnom odnosu za vrijeme dok odsustvuje sa posla
radi trudnoce, porodaja i njege djeteta/naknade plate u vrijeme koristenja porodiljskog odsustva
utvrduje se u iznosu od 50% od osnovice.

U FBiH pravo se samo propisije, ali ono osnovno, egzistencijalno pravo na novéanu pomog, se
utvrduje i ostvaruje propisom kantona, te finansira iz budzeta kantona.

Materinski dodatak (za Zzene koje nisu u radnom odnosu)u Republici Srpskoj iznosi do 30% od
prosje¢ne neto plate po zaposlenom u privredi Republike Srpske, ostvarene u prethodnoj godini.

U Zakonu o djecijoj zastiti navedeno je da e se naknada za porodiljsko odsustvo isplacivati u skladu
sa Zakonom o rady, a niti u jednom od pomenutih zakona nema propisene procedure o nac¢inu
obracuna i visini naknade.
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2.2.6. Budzetska izdvajanja za zastitu zaposlenih majki-porodilja

Tabela br. 5:
Budzetska izdvajanja za zastitu zaposlenih majki-porodilja na entiteskom i
kantonalnom nivou:

DISTRIKT KANTON

Vrsta prava RS BRCKO SARAJEVO
2008.9. 2009.g.

Naknade
umjesto plate

Jednokratna
pomoc za
opremanje
novorodenceta

Pomoc u

prehrani djeteta

do 6 mjesecii - - -
dodatna ishrana

majci

Refundacija
naknade neto - - -
plate

=
=
(%}
=
~
]
=
wv
=
=3
=
=
=

Refundacija
naknade neto
plate za ¥4
radnog vremena

Refundacija
sredstava
privrednim
subjektima za
porodiljsko
odsustvo

= 342.760 =

Zastita porodice

: - 33.000.000
sa djecom

Trudnicko
bolovanje
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Tabela br. 5 (nastavak):
BudZetska izdvajanja za zastitu zaposlenih majki-porodilja na entiteskom i
kantonalnom nivou:

ZENICKO- UNSKO-

DOBOJSKI SANSKI KANTON A3

Vrsta prava NERETV.

KANTON KANTON TUZLA

2009.g. 2008.g. KANTON

Naknade

. 6.102.000 - - -
umjesto plate

Jednokratna
pomoc za
opremanje
novorodenceta

94.000 = = =

Pomoc u

prehrani djeteta

do 6 mjeseci i 313.000 - - -
dodatna ishrana

majci

Refundacija
naknade neto = = = =
plate

Refundacija
naknade neto
plate za V5
radnog vremena

Refundacija
sredstava
privrednim
subjektima za
porodiljsko
odsustvo

Zastita porodice

: - - 12.905.335 800.000
sa djecom

Trudnicko

. = 2.320.000 = =
bolovanje
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2.3. Zakonodavstvo iz oblasti zdravstvenog osiguranja i
zdravstvene zastite

Univerzalni pristup zdravstvenoj zastiti u Bosni i Hercegovini ne postoji. U FBiH
sistem i nadleznosti su rascjepkani na deset kantona s$to rezultira razlikama u
obimu i ostvarivanju prava na nivou kantona zavisno od njegove ekonomske
modi. Problemi su i u razli¢citom stepenu opremljenosti zdravstvenih ustanova,
neujednacene dostupnosti zdravstvenih usluga u slabije razvijenim podrucjima.

2.3.1. Zdravstvena zastita u Federaciji BiH

Osnovni paket zdravstvenih prava definira neophodan nivo zdravstvenih
usluga koji se pod jednakim uvjetima pruza svim osiguranicima u FbiH, a
stupio na snagu 1. aprila 2009. godine. Osnovnim paketom se osiguranicima
garantuje pravo na lijekove sa esencijalne liste lijekova koje moraju biti iste u
svim kantonima, minimum ortopedstkih pomagala kao i zdravstvene usluge iz
primarne, specijalisticko-konsultativne i bolni¢ke zdravstvene zastite. U sklopu
osnovnog paketa zdravstvenih prava, Ministarstvo zdravlja FBiH je definiralo i
paket zdravstvenih prava za neosigurana lica. Tu su prava djece do 18 godina
starosti i studenata do 26 godine Zivota potpuno izjednacena sa pravima
osiguranih lica. Obim prava iz osnovne zdravstvene zastite (placene i neplacene
zdravstvene usluge) se razlikuje u kantonima na nivou Federacije. Tako u praksi
postoje razlike oko pla¢anja porodaja odnosno participacije. Porodaj je u nekim
kantonima besplatan dok u drugim nije (Tuzlanski kanton naplacuje participaciju
za porod u iznosu od 50 KM). Takode, u FBiH bracni par nema pravo na besplatnu
umjetnu oplodnju, a preventivne mjere i pregledi kao Sto su mamografija i papa
test su negdje u okviru liste prava tj. besplatni, negdje ne.

Poseban problem je nemoguc¢nost ostvarivanja prava iz zdravstvene zastite. U
FBiH je, a prema nekim procjenama, takvih oko 50.000. Razlog zdravstvenog
neosiguranja uglavnom treba traZiti u ¢injenici da radnicima nije uvezan staz (tzv.
radnici na ¢ekanju) jer su zaposleni u firmama pod stecajem i nisu se prijavili na
Biro za zaposljavanje u propisanom roku od 30-90 dana od dana gubitka posla.
Drugi razlog leZi u neizvrsavanju zakonom propisanih obaveza poslodavcima
0 uplatama sredstava penzino/mirovinskom fondu i Fondu zdravstvene zastite.
Svakako da u ovoj kategoriji radnika ima i odreden broj Zena koje se nalaze u
statusu trudnice ili majke-porodilje.

2.3.2 Zdravstvena zastita u Republici Srpskoj

Odlukom o minimalnom paketu osnovne zdravstvene zastite iz 2001. godine
donesen od strane Fonda za zdravstveno osiguranje Republike Srpske Zene u toku
trudnoce i porodaja, te do godinu dana starosti rodenog djeteta imaju potpunu
zdravstvenu zastitu i ubrajaju se u grupu prioriteta. U tom smislu svakoj zeni je
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tokom prva trimjeseca trudnoce obezbjeden ljekarski pregled uzjos dva pregleda
tokom trudnoce, jedan ultrazvucni pregled, te jedna laboratorijska analiza krvi,
krvne grupe, urina, RH faktora i testa na aids. Ako je rije¢ o visokorizi¢noj trudnoci
broj ljekarskih pregleda i laboratorijskih nalaza odreduje se prema pacijentici.

Odlukom o priznavanju prava jedne procedure asistirane reprodukcije (vantjelesne
oplodnje) iz 2007. godine u RS-u je omogucena besplatna vantjelesna oplodnja
po kriteriju starosne dobi Zene, odnsno participacija u iznosu od 50%. U sluc¢aju
uspjesnog medicinskog poduhvata i poroda Zene starije od 42 godine imaju
pravo na refundaciju sredstava participacije za umjetnu oplodnju.

Prema analizi radenoj u Fondu zdravstvenog osiguranja u 2008. godini 80,82%
gradana RS-a je imalo pravo na ovjerenu zdravstvenu knjizicu, dok je procenat
prijavljenih na obavezno zdravstveno osiguranje 92,90%. 1z ovoga slijedi da
19,18% stanovnika Republike Srpske u 2008. godini nije bilo u
mogucnosti da ovjeri zdravstvenu knjizicu i da koristi prava iz
zdravstvenog osiguranja.

lako nema podataka po spolnoj strukturi indikativno je da, a prema pomenutoj
analizi, najvedi broj neosiguranih bio je u kategoriji poljoprivrednika i radnika
zaposlenih u preduze¢ima u stecaju. Ovaj problem je rijeSen Zakonom o
izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima, koji se primjenjuje od 1. januara
2009. godine i kojim je propisana nova osnovica za ovu kategoriju stanovnika
(30% prosjecne bruto plate isplacene u RS u prethodnom mjesecu).

Razlozi za nemogucénost ostvarivanja prava iz zdravstvene zastite radnika,
medu kojima se svakako nalazi i odredeni broj majki-porodilja i trudnica, jeste
neuvezivanja radnog staza (radnici na ¢ekanju) ili neuplac¢ivanje doprinosa za
penziono i zdravstveno osiguranje.

3. Porodiljske naknade u drugim zemljama

Komparirajuci evropsko zakonodavstvo sa domacim ili sa zakonodavstvom
zemalja okruZenja uocava se da se Bosna i Hercegovina ubraja u drzave sa
najduzim porodiljskim odsustvom od 365 dana - uklju¢ujuci i 28 dana prije
poroda. lako porodiljske naknade u BiH nisu definirane na nivou drzave, one su
procentualno vece nego u mnogim zemljama EU. Najnizu porodiljsku naknadu
u zajednici evropskih naroda ima Grcka. Ona iznosi 50% dnevne zarade, a
porodiljsko odsustvo za Grkinje traje 119 dana. Nasuprot tome, vecina zemalja
Evropske unije ispla¢uje naknadu za porodilje u visini do 80% prosjecne plate.
U Njemackoj, Francuskoj i Austriji porodiljska naknada je jo$ veca i iznosi 100%
prosje¢ne zarade. Sli¢na situacija je i u Finskoj u kojoj duzina porodiljskog odsustva
moze trajati 105 dana.
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Od zemalja bivse Jugoslavije, najkrace porodiljsko odsustvo imaju porodilje u
Sloveniji (105 dana) i Makedoniji (devet mjeseci). Porodilje u Srbiji i Hrvatskoj imaju
zakonom propisano porodiljsko odsustvo od 365 dana. Njihove naknade iznose
100% prosje¢ne plate.

Najduze porodiljsko odsustvo je u Svedskoj i iznosi 390 dana. Zanimljivo je da za
to vrijeme porodiljska naknada iznosi 80% gubitka zarade, plus dodatnih 90 dana
po 60 kruna po danu.

Najkrace porodiljsko odsustvo je na Islandu i iznosi tri mjeseca, uklju¢ujuci jedan
mjesec prije prije poroda, a porodiljska naknada iznosi 80% prosjecne plate.
Primjer Stednje na stimulaciji nataliteta putem porodiljskih naknada je jedna od
najbogatijih zemalja Evrope - Svajcarska u kojoj porodiljsko odsustvo iznosi 96
dana, a porodilje, pri tome, imaju pravo na porodiljsku naknadu u iznosu od 80%
dnevne zarade.

Najgori primjer je Gruzija, gdje porodilje imaju pravo na samo 56 dana neplacenog
porodiljskog odsustva.

a.  Medunarodni standardi zastite materinstva

Drzava Bosna i Hercegovina je potpisnica mnogih medunarodnih dokumenata
medu kojima je najznacajniji onaj koji regulise ostvarivanje ekonomskih i socijalnih
prava - Evropska socijalna povelja - ratificirana u septembru 2008. godine.
Ratificiranjem Evropske socijalne povelje BiH se obavezala na uskladivanje svih
domacih zakona i prakse sa standardima iz Povelje. Drugi znacajani medunarodni
akt u ovoj oblasti je revidirana Konvencija o zastiti majcinstva (Br. 183) i
prateéa Preporuka br. 191, usvojena juna mjeseca 2000. godine u Zenevi, a
koja se odnosi na sve zapsolene Zene ukljucujudi i one koje rade na tvz. atipi¢ni
radnim mjestima. Drzava BiH jo3 uvijek nije ratificirala ovu Konvenciju.

Evropskom socijalnom poveljom i njenim Dodatnim protokolom iz
1988. godine zajamceno je pravo zastite materinstva, a ¢lanom 8. se precizno
definira da zaposlene Zene, u slu¢aju materinstva, i druge zaposlene Zene kada
god je to prikladno, imaju pravo na specijalnu zastitu prilikom rada. U namjeri
da obezbijede efikasno ostvarivanje prava zaposlenih Zena na zastitu, strane
ugovornice obavezuju se:

1. daobezbjedeZzenama, bilo putem pla¢enog odsustva, bilo putem adekvatnih
davanja iz socijalnog osiguranja ili putem davanja iz javnih fondova, da uzmu
odsustvo prije i poslije rodjenja deteta u ukupnom trajanju od najmanje 12
sedmica;
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2. da smatraju nezakonitim ako poslodavac Zeni da otkaz za vreme njenog
materinskog odustva ili joj da otkaz u trenutku kada joj otkazni rok istekne u
vrijeme takvog odsustva;

3. da obezbjede da majke koje njeguju svoju decu imaju pravo na dovoljno
slobodnog vremena za te svrhe;

4. daregulidu zaposljavanje Zena na no¢nim poslovima u industriji;
5. dazabrane zapodljavanje Zena na podzemnim miniranjima i, prema prilici, na

svim drugim poslovima koji za njih nije pogodan zato $to je opasan, nezdray,
ili Sto je naporan.

U Strazburu je 1996. godine donesena revidirana Evropska socijalna povelja
u namjeri da obezbijede efektivno ostvarivanje prava zaposlenih zena na zastitu
materinstva, koja strane ugovornice obavezuju:

1. da obezbjede zaposlenim Zenama, ili putem placenog odsustva, ili putem
adekvatnih davanja iz socijalnog osiguranja ili iz javnih fondova, da koriste
odsustvo prije i poslije rodenja djeteta u ukupnoj duzini od najmanje 14
sedmica;

2. da smatraju nezakonitim ako poslodavac Zeni uruci obavjestenje o otkazu
u periodu od trenutka kada je obavijestila svog poslodavca da je u drugom
stanjudoisteka njenog porodiljskog odsustvaili ukoliko joj uruciobavijestenje
o otkazu uz otkazni rok koji istice za vrijeme takvog odsustva;

3. da obezbjede da majke koje njeguju svoju decu imaju pravo na dovoljno
slobodnog vremena za te svrhe;

4. da reqgulisu zaposljavanje trudnica, Zena koje su nedavno rodile dijete i one
koje njeguju svoje dijete, za rad u no¢noj smeni;

5. da zabrane zaposljavanje trudnih Zena, Zena koje su nedavno rodile dijete
ili onih koje njeguju svoju djecu, u podzemnim rudnicima i na svim drugim
radnim mjestima koja za njih nisu adekvatna a iz razloga 5to su opasna,
nezdrava ili iscrpljujuca, i da preduzmu odgovarajuce mjere da zastite pravo
ovih Zena na zaposljavanje.

Revidirana Konvencija o zastiti majcinstva nastala je na temelju uocene
potrebe za daljnjim unapredenjem jednakosti svih zaposlenih Zena, zdravlja i
sigurnosti majke i djeteta, te razvoja zastite majcinstva u lokalnim propisima
drzava potpisnica Konvencije, kao i aktualnoj praksi tih drzava.

Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima,
takode, obavezuju drzave da pruze majkama posebnu zastitu za razumno vrijeme
prije i poslije poroda, kao i da zaposlenim Zenama obezbijede placeno odsustvo
ili uz odsustvo uz odgovarajuce davanje iz socijalnog osiguranja.

Analiziraju¢idomace zakonodavstvo,odnosno uskladenost bosanskohercevackog
zakonodavstva sa standardima Medunarodne organizacije rada (MOR) moze
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se zakljuciti da su se domaci zakonodavci utvrdujuci propise u oblasti zastite
majcinstva uglavnom pridrzavali medunarodnih standarda. Izuzetak je Kanton
Sarajevo koji nije ispostovao odredbu Konvencije o zastiti materinstva koja, u
slucaju porodiljske naknade, decidirano navodi da ,visina naknade ne smije biti
niza od 2/3 ranijih primanja“ podrazumijevajudi pri tome da je osnov za obracun
nov€ane naknade umjesto plate za majke-porodilje iz radnog odnosa plata
radnice. Suprotno ovome u Kantonu Sarajevo je od 2003. godine izmjenjen Zakon
0 socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice s djecom kojom je
za obracunski osnov uzeta prosje¢na plata u Kantonu Sarajevo. Ovom izmjenom
izvrsena je uravnilovka i diskriminacija svih onih zaposlenih porodilja cija je
plata iznad kantonalnog prosjeka i one su na direktan nacin ostecene. Namjera
zakonodavca je bila da zastiti porodilje sa malim platana, stimulira radanje i umaniji
budZetska izdvajanja u ovu namjenu. Stvarni rezultati su da porodilje zaposlene
u dobrostoje¢im firmama sa visokim platama ili one koje su na odredenim
rukovodnim pozicijama, prekidaju porodiljsko odsustvo mnogo ranije nego $to
bi to ¢inile kada bi primale naknade obracunate na temelju njihovih prosje¢nih
plata. Pored navedene diskriminacije majki indirektno su diskriminarana i njihova
djeca kojima je onemogucena majcinska briga i njega do jedne godine njihovog
zZivota.

Interesantno je da medunarodne institucije, prilikom provodenja razlicitih
monitoringa koji se odnose na krsenja ljudskih prava, u fokus svog interesovanja
stavljaju drzavne, entitetske i opcinske strukture vlasti, dok istorvemeno veoma
malo paznje posvecuju kantonalnim organima. S obzirom da su kantoni u biti
kao male drzave, finansijski gotovo potpuno neovisne od visih instanci imaju
otvoren prostor i u moguénosti su da donosenjem vlastitih propisa prekrse citav
niz utvrdenih principa iz razli¢itih medunarodnih akata koja Stite ljudska prava,
pa i prava Zena radnica. Upravo stoga je ovaj dio teksta baziran na pokusaju
pronalaska i ukazivanja na ona mjesta gdje je to pokusano uraditi ili jeste vec
uradeno.

5. Primjeri iz prakse®

Jedna od najdrasti¢nijin povreda prava predstavlja otkaz Zeni za vrijeme trudnoce,
iako Zakon o radu oba entiteta propisuje da poslodavac ne moze odbiti da primi
u radni odnos Zenu zbog toga 5to je trudna, niti joj moze otkazati ugovor o radu
zbog trudnoce ili zbog toga $to Zena koristi porodiljsko odsustvo.

4 Navedeni primjeri su uzeti iz priru¢nika “Kroz zenska ljudska prava’, Hca Banja Luka, 2008.
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5.1. SlucajbBM

Korisnica je zaposlena u trgovinskoj radnji kao prodavacica. Ima zaklju¢en ugovor
o radu na neodredeno vrijeme. Cim je saznao da je trudna, poslodavac joj je dao
otkaz. Poslodavac je u rjeSenju o otkazu naveo da otkaz daje zbog smanjenog
obima posla. Slijedeceg dana je na posao primio drugu Zenu. Nakon pismene
opomene pred tuzbu, koja mu je upucena preporuc¢enom posiljkom, poslodavac
je reagirao i vratio radnicu na posao. Slucaj je brzo okoncan jer je poslodavac
shvatio da je prekrsio Zakon. Ovaj slu¢aj pokazuje da poslodavci ne poznaju
dovoljno propise | da se ponasaju prema svom nahodenju. Takoder ovaj slucaj
pokrece i pitanje kada Zena treba da obavijesti poslodavca da je trudna. Praksa
pokazuje da je jako vazno da trudnica blagovremeno obavijesti poslodavca da
je trudna i to tako da moze i dokazati da ga je obavijestila, ako joj to iz bilo kog
razloga zatreba tako $to obavjest prada na protocol i sl.

5.2. Slucaj KS

Korisnica je radila u ugostiteljskom objektu kao konobarica. Kada je saznao da je
trudna, poslodavac je iskoristio njenu neukost i naveo je da potpise sporazumni
raskid ugovora o radu, iako ona nije Zeljela da prestane raditi. Kada je shvatila
da je pogrijesila, korisnica je potraZila pravnu pomod. Ovaj slucaj je jos uvijek
u postupanju. Sluc¢aj je zanimljiv jer pokazuje da poslodavci Cesto vrse pritisak
na radnice kad Zele da ih se rijeSe, a da pri tom nemaju zakonskog osnova. Ovo
moze posluZiti kao pouka da radnici i radnice treba da nadu nacina da se odupru
pritiscima poslodavaca, a jedan od efikasnih nacina je zasigurno sindikalno se
organizovati i zatraZiti pomo¢ svog sindikata.

5.3. Sta ako se trudnica preseli iz entiteta u entitet ili iz kantona
u kanton?®

Zalila se SP, uposlenica Ministarstva pravde BIH, kojoj je obustavljena porodiljska
nadoknada i samim tim i uplata doprinosa zbog ¢ega ne moZe ostvariti pravo na
zdravstvenu zastitu, kao ni njen sin koji boluje od nefritisa. Razlog zbog kojeg ne
moze ostvariti pravo na naknadu je promjena prebivalista iz Zenicko-dobojskog
kantona u Sarajevski kanton. Prema propisima Sarajevskog kantona da bi osoba
mogla primati porodiljsku nadoknadu, mora biti prijavljena najmanje 12 mjesedi,
Sto zaliteljica nije jer se preselila za vrijeme trajanja trudnoce.

Ombudsmeni su temeljem pravnih propisa reagirali na ovaj i sli¢cne slucajeve
tako $to su u detaljnom izvjestaju upozorili Parlamentarnu skupstinu BIH i
Vijece ministara na obavezu drzave, kao nosioca medunarodnog subjektiviteta,
da moraju osigurati postivanje osnovnih ljudskih prava i sloboda. Ocijenili su i

5 Iz specijalnog izvjestaja ombudsmena BIH, 2009.
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neprihvatljivim potpuno razli¢ito reguliranje prava na porodiljsku naknadu u BIH,
sto dovodi do nejednakog tretiranja Zena u pojedinim dijelovima BIH. Ovakav
nacin reguliranja ovih pitanja dovodi do nesigurnosti i diskriminacije Zena, sto je
neprihvatljivo.

6. Preporuke

Evidentno je da je pitanje razli¢itog reguliranja prava iz radnog odnosa i zastite
materinstva u BIH ve¢ dugo izvor diskriminacije radnica, majki-porodilja i u
konacnici drasti¢no krdenje ljudskih prava, za $ta je odgovorna drzava, prema
medunarodnim standardima.

Neujednacena zakonska rjesenja, a i praksa dovode dodatno do nemoguc¢nosti
primjene drugih prava, iz oblasti rada, zdravstvenog osiguranja, zdravstvene
zastite i sl.

Cinjenica je da se u BIH stalno biljezi i smanjeni natalitet, posebno u onim
dijelovima gdje pitanje zastite materinstva nije adekvatno regulirano.

Nedostatak je i nedore¢enost i nepreciznost Zakona o radu FBIH, za razliku od
istog propisa u RS, a koji ostavlja mogucnost razli¢itog tumacenja i primjene
rieSenja u kantonalnim propisima.

Sve to za posljedicu ima i prekidanje porodiljskog odsustva Zene-majke i njeno
prijevremeno vracanje na posao, $to ima dugorocnije posljiedice na zdravlje i
odgoj djece.

Isto tako je evidentan veliki problem nedostatka ili nedostupnosti obdanista,
jaslica i raznih servisa koji bi trebali pomodi zaposlenim Zenama. Niske plate i
neadekvatne porodiljske nadoknade onemogucavaju Zzenu da placaju drzavne
ili privatne vrtice. To je jedan od razloga da Zene odlaze sa trZista rada, na koje se
kasnije jako tesko vracaju.

Zato bi bilo:

- krajnje vrijeme adekvatno i priblizno sli¢no regulirati pitanje porodi¢ne i
djecije zastite u cijeloj BIH.

- potrebno je na nivou entiteta i potom i kantona zakonski ujednaciti pitanje
visina porodiljskih nadoknada i zdravstvene zastite trudnica i porodilja.

« na nivou FBIH donijeti novi Zakon koji ¢e ujednaciti primanja porodilja, a
prije toga preciznije regulirati ovo pravo u Zakonu o radu FBIH.

«  potrebno precizno naznaciti nosioca uplate doprinosa za Zenu —porodilju
dok je na porodiljskom odsustvu, jer procentualna isplata u visini dijela njene
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plate ostavlja nepokrivenu uplatu doprinosa do njene pune plate, ¢ime su
Zene dugoro¢no ostecenje u pogledu doprinosa za PIO/MIO.

Potrebno formirati poseban budzetski Fond na nivou FBIH kako bi se
ujednacile nadoknade porodiliama i obezbijedila redovna isplata, $to danas
nije slucaj.
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1. Uvod

Fokus ove analize je socijalna sigurnost nezaposlenih osoba u Bosni i Hercegovini.
Analiza nudi pregled trenutnog stanja u ovoj oblasti u Bosni i Hercegovni,
kratki komparativni pregled u regionu i zemljama Evropske Unije, klju¢ne
nedostatke trenutnog modela osiguranja od nezaposlenosti, te preporuke koje
bi unaprijedile trenutnu politku u oblasti socijalne zastite nezaposlenih osoba u
Bosni i Hercegovini.

Vazna funkcija socijalne politike je i osigurati obuhvacenost socijalnom zastitom
osobe koje trenutno nisu pristune na trzistu rada. U zapadnim zemljama osiguranje
od nezaposlenosti uvedeno je kao Cetvrti sistem socijalne sigurnosti. Druga tri su
osiguranje od nesre¢e na poslu, osiguranje od bolesti i osiguranje od starosti.
Ovakva socijalna politika doprinosi smanjenju socijalne isklju¢enosti i siromastva
na nacin da nezaposlenim osobam osigurava potpunu uklju¢enost u sistem
osiguranja te dostojansvenu nadoknadu tj. obezbjeduje im Zivotni standard koji
je prihvatljiv u odnosu na dustvo u cijelini.

Trenutni sistem socijalne zastite nezaposelnih osoba u Bosni i Hercegovini,odnosno
u oba njezina entiteta, ne pruza potrebnu finansijsku podrsku nezaposelnim
osobama niti nezaposlene osobe podrzava u pronalazenju novog radnom mjesta
u omjeru u kojem bi to trebalo biti. Sluzbe za zaposljavanje uglavnom sluze za
vodenje evidenicije nezaposlenih, a osnovni motiv nezaposlenih osoba da se
registruju u Birou za nezaposlene jeste ostvarivanje prava na zdravstvenu zastitu.

Bez dileme mozemo re¢i da trenutni model socijalne zastite nezaposlenih
osoba doprinosi iskljucivanju osoba sa trzista rada, porastu siromastva i jacanju
neformalne ekonomije. Ovom analizom identifikovani su mehanizmi koji jacaju
drustvenu isklju¢enost nezaposlenih osoba i jacaju neformalni sektor u kojem su
radnici i radnice popuno nezasti¢eni. Klju¢no je, zato, razumjeti te mehanizme
koji postoje u cjelokupnom sistemu u BiH koji odrzavaju postojece stanje i
koji sprecavaju smanjenje drustvene iskljucenosti. Shodno tome potrebno je
kreirati politiku koja uspostavlja mehanizme koji suzbijaju i smanjuju isklju¢enost
nezaposlenih osoba u Bosni i Hercegovini.

Analiza postojeceg stanja ukazuje na nekoliko klju¢nih problema u vezi sa
socijalnom zastitom nezaposlenih osoba. Jedan od njih je veliki broj dugoro¢no
nezaposlenih osoba evidentiranih na biroima za zaposljavanje, te veliki broj onih
koji prvi put traze zaposlenje. Drugi idetifikovani problem je veoma niska stopa
osoba koje ostvaruju pravo na naknadu u sluc¢aju nezaposlenosti. Toko proteklih
godina brojkorisnika medju nezaposlenom populacijom opada procenat korisnika
usluga koje pruzaju zavodi za zaposljavanje'. Anilza UNDP-a je pokazala da, iako su

1 UNDP Penziona reforma i sistemi socijalne zastite u Bosni i Hercegovini - http://www.undp.ba/
index.aspx?PID=14
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se u proteklim godinama u ukupnom smislu povcale razmjre programa socijalne
zastite, korist na ove programe je bila ogranicena na zaposlene u javnom sektoru
te na domacinstva koja se nalaze u visim kategorijama u distribuciji prihoda. Ova
analiza takodjer ukazuje na to da je veca vjerovatnoca da ce se porodica u kojima
je glava domacinstva osoba sa invaliditetom ili nezaposlena osoba naci ispod
granice siromastva.

Ovakvo stanje znaci da osobe koje trenutno nisu pristune na trzistu rada ne mogu
sebi osigrurati dostojanstven Zivotni standard $to direktno doprinosi porastu
siromastva. Takoder, u potrazi za primanjima od kojih ce Zivjeti, nezaposlene osobe
se na ovaj nacin stimulirane da traze zaposlenje u neformalnom sektoru. Treci
identifikovani problem je vezan za nedovoljnu podrsku Sluzbi za zaposljavanje
nezaposlenim osobama kada je u pitanju njihov povratak na trZiste rada. Rijetko
se na organiziran i sistematski nacin radi na tome da nezaposlena osoba dobije
potrebnu obuku i prekvalifikaciju kako bi se osoba u pitanju $to brze vratila na
trziste rada.

2. Nezaposlenost u Bosni i Hercegovini

Prema podacima Agencije za rad i zaposljavanje BiH u novembru 2009. godine u
Bosni i Hercegovini je reigstrovano 506.444 nezaposlene osobe, od kojih je 10.576
u Distriktu Brcko, 143.305 u RS i 352.563 u FBiH. Broj nezaposlenih Zena u FBIH u
2008. godini iznosio je 174.788 ili 49,58%, dok je u RS u istom periodu taj broj bio
63.905 ili 44,6%.

U FBiH je u jesen 2008. godini primjecen porast u evidenciji nezaposlenih zbog
primjene Zakona o porezu na dohodak jer je uvjerenje o statusu nezaposlene
osobe koristeno kao dokaz za ostvarivanje poreske olaksice. Takoder, povecan je i
broj osoba koje se pojavljuju na evidenciji koje su ostale bez posla kao tehnoloski
ili organizacioni visak u procesu stecaja, likvidacije i restruktuiranja preduzeca ili
prestankom ugovora o radu iz drugih razloga.

U strukturnim obiljezjima nezaposlenosti u FBiH u 2008. godini uocavaju se
sliedece karakteristike:

Prosjecni period trazenja posla je preko tri godine, a za lica dobi izmedu 35 i
55 godina starosti i duze od pet goding;

Broj stru¢nih lica koji se nalaze na evidenciji je 209.840, od kojih prvi put traze
zaposlenje je u prosjeku 170.425;

Broj lica zaposlenih sa evidencije iznosi u prosjeku 5.018 ili 1,4%;
Broj demobilisanih boraca na evidenciji nezaposlenih je 80.699 ili 22,8%.
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U RS u istoj godine strukturna obiljezja su:

Ukupan broj novoprijavljenih na evidenciji je u prosjeku 1.729 ili 1.2%;
Ukupan broj zaposlenih sa evidencije 2.458 ili 1,7%;
Najveca nezaposlenost je medu osobama starosne dobi 30-40 godina.

2.1.  Kvalifikaciona struktura nezaposlenih osoba

Pri analizi kvalifikacione strukture nezaposlenih osoba u Bosni i Hercegovini
uocavamo da oko 70% evidenitiranih ¢ine nekvalifikovane (179905 ili 35,52%),
polukvalifikovane (14.156 ili 2,80%) i kvalifikovane osobe (161.277 ili 31,84%). Taj
postotak u RS je oko 65%. Osobe sa fakultetskim obrazovanjem u FBiH ¢ine
nesto manje od 5% a 39% u RS. Ovaj podatak nam sasvim nedvosmisleno
govori da osobe sa niskim stepenom obrazovanja ili sa neadekvatnim stepenom
obrazovanja u simislu prilagodenosti potrebama trzista rada ostaju nezaposlene
i kao takve su u nemogucnosti sebi osigurati egzistenciju kroz rad. Ovo, takoder,
govori 0 ogromnoj potrebi za politikom koja aktivno, intezivno i sistematski radi
na obuci, kvalifikacijama i prekvalifkacijama ove grupe nezaposlenih osoba sa
ciliem njihvog $to brzeg ukljuc¢ivanja na trziste rada. Isto tako, ovaj podatak govori
o potrebi za kvalitetnom politikom obrazovanja koja jac¢a gradane i gradanke
kroz stjecanje znanja i vjestina kako kroz formalno obrazovanje tako i kroz niz
neformalnih oblika obrazovanja.

PKV 14.156 ili 2,80%

NKV 161.277ili 31,84%
VKV 4.101ili 0,81%

KV 179.905 i 35,52% NSS2.1611li 0.43%

V85 7.215 ili 1,42%
VSS 16.900ili 3,34%
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PK-NSS 4124

NK 39273

5532799

2.2. Najbrojnija zanimanja na evidencije nezaposlenih

Na evidenciji nezaposlenih najbrojnija su bila sljedeca zanimanja:

KV - prodavac, automehanicar, bravar, konobar;

SSS — ekonomski tehnicar, maturant gimnazije, masinski tehnicar, medicinska
sestra;

VSS — ekonomista, pravnik, nastavnici raznih smjerova;
VSS - diplomirani ekonomista, diplomirani pravnik i diplomirani kriminalist.

Slaba pokretljivost radne snage u Bosni i Hercegovini je i dalje problem, uglavnom
zbog politicke situacije, ali i zbog neharmoniziranih zakona i prakse.

2.3. TraZena zanimanja na trziStu rada

Kakvu radnu snagu Zele poslodavci? Globalno trziste rada zahtjeva od preduzeca
i poslodavaca vecu kokurentnost $to shodno tome vodi ka vecoj potrazniji
radne snage koja je edukovana i kvalifikovana. Poslodavci su zato selektivni sto
nezaposlene osobe evidentirane na birou rada dovodi u nepovoljan poloZaj
obzirom da im se ne obezbjeduje dovoljana i relevantna obuka, a posebno
ne obuka koja bi bila uskladnjena sa potrebama trzista rada. Po ovom pitanju
presudna je aktivna i strateska politika zaposljavanja, a Sluzbe za zaposljavanje,
moraju igrati klju¢nu ulogu.

Svjetska ekonomska kriza je pocela kao kreditna kriza i kriza nekretnina (credit
and property bubble), a potom je pretovorena u globalnu recesiju. Ovakvo
stanje na globalnom trzistu rada ima veoma ozbiljne posljedice i na bosansko-
hercegovacku privredu koja je ionako krhka i slaba. Ranija iskustva kod nas i u
drugim zemljama ukazuju takoder da su niskoobrazovani radnici u najvecem
riziku da ostanu bez posla, posebno u vrijeme krize. Oko 70 000 radnika i radnica
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je izgubilo radna mjesta u 2009. godini i niko ne moZe sa sigurnos¢u pretpostaviti
kada ce se ovaj pad ekonomskog porasta i rast stope nezaposlenosti zaustaviti.
Prognoze za 2010. godinu su mracne i ocekuje se da ce stopa nezaposlenih rasti.
Rezultat ¢e u velikome ovisiti od politicke vlasti i njene sposobnosti da poduzme
odgovorne i dobre mjere kako bi se posljedice krize ublaZile.

Analize pokazuje da je globalna kriza najZzeS¢e pogodila zemlje koje su izgubile
kontrolu nad cijenama nekretnina vjerujuci da ce to trziste samo od sebe regulisti
putem samokorekcije, kao i zemlje koje nemaju dobro razvijen sistem socijalne
zastite.? Jedan od razloga zasto je stanovnistvo BiH pogodeno krizom jeste slab
sistem socijalne zastite, a to bi trebala biti njegova osnovna svrha da u vremenima
krize gradjanima i gradjankama objezbjedi dostojanstven Zivotni standard. Veoma
slab sistem sigurnosti nezaposlenih u BiH je najbolji primjer toga.

Prema podacima Federalnog zavoda za zaposljavanje evidentna je potraznja
za diplomiranim inZinjerima informatike i elektronike, kao i inZinjera
telekomunikacija, saobracaja, geodezije, geologije i gradevine. Takoder su trazeni
i farmaceuti, komercijalisti, menadZeri prodaje i prodavaci, a traze se i radnici
u bankama i mikrokreditnim organizacijama, knjigovode, racunovode i razna
druga ekonomska zanimanja. Velika potraznja, posebno u ljethom periodu, je
za radnicima za rad na gradilistima (zidari, tesari, armiraci i zavarivaci). Poslodavci
iz Slovenije i Hrvatske su u toku 2008. godine putem oglasa traZili radnike kao
$to su varioci, cjevari, bravari, elektricari izolateri, zidari, tesari, amiraci i betonirci.
Sliéni podaci u RS nisu bili dostupni.

3. Institucionalni okvir sistema socijalne zastite u
slucaju nezaposlenosti u Bosni i Hercegovini

3.1. Zakonodavstvo

Osiguranje u sluc¢aju nezaposlenosti sa predvidenim novcanim naknadama je u
BosniiHercegovinirelativhanovina.UFBiH je ovo osiguranje uvedeno donosenjem
Zakona o posredovanju u zapsljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba 2001.
godine,a2005.godine usvojen je Zakon oizmjenenamaidopunama o posredovanju
u zaposliavanju i socijalnoj sigurnsoti nezaposlenih osoba. U Republici Srpskoj ovo
osiguranje je uvedeno donosenjem Zakona o zaposljavanju 2000. godine. Oba
zakona propisuje da se zaposlenicima osigurava materijalna i socijalna sigurnost
za vrijeme nezaposlenosti prvenstveno osiguranjem za slucaj nezaposlenosti.

2 Swedish Confederation of Public Employees, TCO, Report: Economic Crisis and how to manage it.
June 2009. http://www.tco.se/FileOrganizer/TCOs%20webbplats/Publikationer/rapporter/TCO-
granskar/2009/TCO_Papers.pdf
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Materijalna i socijalna sigurnost obuhvata nov¢anu naknadu i uplatu doprinosa
za zdravstveno i penzijsko osiguranje.

Drugi zakoni koji regulisu status nezaposlenih osoba su:

- Zakon o zdravstvenom osiguranju FBiH

- Zakon oizmjenama i dopunama zakona o zdravstvenom osiguranju FBiH

- Zakon o zdravstvenom osiguranju RS

- Zakon o penzijsko i invalidskom osiguranju FBiH

- Zakon o izmjenama i dopunama zakona o penzijskom i invalidskom
osiguranju FBiH

- Zakon o penzijsko i invalidskom osiguranju RS

3.2. |Institucije

Veliki broj institucija u BiH postoji radi na uredivanju oblasti koja se odnosi na
nezaposlene osobe, a to su:
e Ministarstva

Ministarsvo rada i socijalne politike FBiH i kantonalna ministarstva,

Ministarsvo zdravstva FBiH i kantonalna ministarstva,

Ministarsvo rada i boracko-invalidske zastite RS,

Ministarsvo zdravlja i socijalne zastite RS.
e Zavodi za zposljavanje

Agencija za rad i zaposljavanje Bosne i Hercegovine,

Federalni zavod za zaposljavanje i 10 kantonalnih sluzbi,

Zavod za zaposljavanje Republike Srpske i 49 biroa za zaposljavanje,

Zavod za zaposljavanje Br¢ko Distrikta,

Centar javnih sluZbi za zaposljavanje zemalja jugoisto¢ne Evrope.
Takoder, na niovu jugoisto¢ne Evrope osnovan je Centar javnih sluzbi za
zaposljavanje zemalja jugoistocne Evrope a Cine ga predstavnici agencija za
zaposljavanje Bosne i Hercegovine, Bugarske, Crne Gore, Hrvatske, Makedonije,
Rumunije, Slovenije, Srbije i Turske. Zemlje potpisnice su se obavezale da ¢e zajedno
i u saradnji s relevantnim medunarodnim institucijama razmatrati problematiku
funkcionisanja trzista rada na drzavnom i regionalnom nivou, identifikovati
zajednicke probleme i kroz razmjenu iskustava u primjeni odgovarajucih rjesenja
unaprijediti kapacitete u oblasti trziSta rada i zaposljavanju.

Kroz zajednicki rad ovih sluzbi ¢e biti obradena znacajna pitanja kao $to su
migracije, rad "na crno”, suocavanje s recesijom, i slicno, a bit ¢e izradenii zajednicki

3 The Centre of Public Employment Services of Southeast European Countries, http:.//www.cpessec.org/
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projekti koji ¢e ciljati na rjesavanje specificnih problema. Centar ima i zajednic¢ku
web stranicu, www.cpessec.org , a osnivanje i rad Centra je pozdravljen od
znacajnih medunarodnih institucija u oblasti rada i zaposljavanja, kao $to su
Medunarodna organizacija rada, Svjetska asocijacija javnih sluzbi za zaposljavanje,
a svoju podrsku su dale i sluzbe za zaposljavanje najrazvijenijih evropskih zemalja.
Agencija za rad i zaposljavanje BiH je predsjedavajuca Centra.

3.3. Finansiranje

Osnovni izvor finansiranja naknada za nezaposlene je doprinos za nezaposlene
je doprinos za osiguranje u slu¢aju nezaposlenosti, koje uplacuju pravne i fizicke
osobe prilikom isplate plate po stopi 2% i 0,5% na i iz bruto plata. Prikupljena
sredstva se dijele na nacin da od ukupne sume Federalnom zavodu za
zaposljavanje pripada 30%, a 70% pripada kantonalnim sluzbama. U RS stopa
po kojoj se placa osiguranje od nezaposlenosti je 1%. Takoder, U RS je osnovan
Fond za razvoj i zaposljavnje cije je cilj stvaranje moguénosti za zaposljavanje
nezaposlenih u ovom entitetu. Sredstva u Fondu se uglavnom obezbjeduju iz
kredita Svjetske banke i drugih medunarodnih isntitucija.

4.  Socijalna sigurnost za vrijeme nezaposlenosti

Materijalna i socijalna sigurnost radnika za vrijeme nezaposlenosti osigurava
se prvenstveno kroz pravo na novcanu naknadu, te zdravstveno i penzijsko i
invalidsko osiguranje®. U narednom dijelu teksta prezentirati ¢emo $ta zakonske
odredbe u oba entiteta detaljnije kazu o pravima u slu¢aju nezaposlenosti te
analizirati postojece stanje u ovoj oblasti.

a41. Novcana naknada

Nezaposlena osoba® u FBiH stice pravo na nov¢anu naknadu ako u trenutku
prestanka radnog odnosa ima osam mjeseci neprekidnog rada ili osam mjeseci
sa prekidima u posljednjih 18 mjeseci®. Na nov¢anu naknadu imaju pravo i osobe
koje su radile krace od punog radnog vremena’. To isto pravo imaju i nezaposleni

4 Clan 29 Zakona o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba u FBiH i
¢lan 23 Zakona o zaposljavanju u RS.

5 Nezaposlenom osobom se smatra osoba koja aktivno trazi zaposlenje, je evidentirana u sluzbi za
zaposljavanje i u¢estvuje u programima profesionalne orijentacije, obuke i prekvalifikacije (Clan 3a
Zakona o izmjenama i dopunama zakona o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti
nezaposlenih osoba).

6 Clan 6 stav 1 Zakona o izmjenama i dopunama zakona o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj
sigurnosti nezaposlenih osoba.

7 Clan 6 stav 3 Zakona o izmjenama i dopunama zakona o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj
sigurnosti nezaposlenih osoba.
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u RS ako je radni odnos prekinut bez zatjeva, saglasnoti ili krivice radnika ili
radnice, a da pritom ima “najmanje osam mjeseci neprekidnog staza osiguranja u
poslednjih 12 mjesedi, ili 12 mjeseci sa prekidima u poslednjih 18 mjeseci®.”

Odredba federalnog Zakona iz 2001. godine u kojoj se kao preduvjet za
ostvarivanje prava na nov¢anu naknadu postavljalo da je nezaposlena osoba
"uplacivala doprinose za slucaj nezaposlenosti” je izmjenama i dopunama istog
zakona izbrisana i umjesto toga samo se pojasnjava da "kao vrijeme provedeno na
radu iz.. smatra se vrijeme obaveznog osiguranja prema propisima koji reguliraju
sistem poreza i obaveznih doprinosa.” Ovdje je vazno napomenuti da su, uprkos
zakonskim promjenama, efekti u stvarnom zivotu nezposlenih ostali isti. | dalje
veliki broj onih kojima poslodavci nisu uplacivali doprinosi kako je to zaknom
predvideno ne mogu ostvariti pravo na nov¢anu naknadu. S toga je potrebno
napraviti izmjene u zakonima kako se ne bi kaznjavale Zrtve vec krsitelj zakona tj.
poslodavac. | u RS preduvjet za ostvarivanje prave na nov¢anu naknadu je vezano
za obavezna osiguranje.

Visina nov¢ane naknade u FBiH je precizno utvrdena i jednaka je za sve bez
obzira na visinu plate prije gubitka zaposlenja. Naknade je 40% prosje¢ne
neto place isplacene u FBiH u posljednja tri mjeseca prije prestanka radnog
odnosa nezaposlene osobe koju objavljuje Federalni zavod za statistiku®. U RS
se primjenjuju dvije stope visine nov¢ane naknade koje se za razliku u FBiH
obra¢unavaju u odnosu na ostvarenu projec¢nu platu u posljednja tri mjeseca
rada. Tako, nezaplene osobe koje ima do 10 godina staZa osiguranja imaju pravo
na naknadu u iznosu od 35% od svoje prosjecne plate, a za osobe sa vise od 10
godina radnog staza ta stopa je 40%. Zaknodavac u ovom entitetu garantuje da
iznos novc€ane naknade ne moZe biti nizi od 20% prosje¢ne isplacene neto plate
u ovom entitetu'®.

Duzina vremena primanja nov¢ane naknade je zasnovana na duzini staza
nezaposlene osobe i moze trajati od tri do 24 mijeseca’. Vrijeme primanja
novcanih naknada povecava se za tri mjeseca za svakih navrsenih 5 godina staza.
Najkra¢a novc¢ana naknada se isplacuje nezaposlenim osobama koje su prije
gubitka zaposlenja radile od 8 mjeseci do 5 godina, a najduza onima sa stazom
duzim od 35 godina. To izgleda ovako:

+ 3 mjeseca ako je provela na radu od 8 mjeseci do 5 goding;
- 6 mjesedci ako je provela na radu od 5 do 10 goding;
« 9 mjeseci ako je provela na radu od 10 do 15 goding;

8  Clan 23 Zakona o zaposljavanju u RS.

9 (lan 7 stav 1 Zakona o izmjenama i dopunama zakona o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj
sigurnosti nezaposlenih osoba.

10 Clan 34 Zakona o zapo3ljavanju u RS

11 Clan 7 stav 2 Zakona o izmjenama i dopunama zakona o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj
sigurnosti nezaposlenih osoba u FBiH.
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« 12 mjeseci ako je provela na radu od 15 do 25 goding;

« 15 mjeseci ako je provela na radu od 25 do 30 goding;

« 18 mjeseci ako je provela na radu od 30 do 35 godina i
« 24 mjeseca ako je provela na radu vise od 35 godina.

U RS duZina trajanja prava na nov¢anu naknadu takoder zavisi od duZine staza
osiguranja nezaposlenog lica, i moze iznositi neprekidno najvise'”:

- zastaz osiguranja do pet godina — tri mjeseca,

«  zastaz osiguranja od pet do 15 godina- Sest mjeseci,
- zastazosiguranja od 15 do 25 godina —devet mjeseci
- zastaZz osiguranja preko 25 godina - 12 mjeseci.

Uvodenje odredenog vremenskog perioda i visine nov¢ane naknade u sistem je
svakako dobra stvar ali nije dovoljna. Stjecanje prava na novcanu naknadu predstavlja
veliki problem jer ga moze ostvariti izuzetno mali broj nezaposlenih osoba. Primjera
radi u 2008. godini u FBIH nov¢anu naknadu koristilo je prosje¢no mjese¢no 5.361
nezaposlena osoba. To je 1,55% od prosje¢nog broja nezaposlenih u FBiH u 2008.
godini. Na nivou drZave a prema zvani¢nim statistickim podacima Agencije za rad
i zaposljavanje Bosne i Hercegovine u novembru 2009. godine novéanu naknadu
koristilo je 13.343 osobe ili 2,63% od ukupnog broja registrovnih nezaposlenih
osoba'. U RS u decembru 2008. godine 3164 osobe su koristile nov¢anu naknadu
$to u odnosu na ukupan broj registrovanih nezaposlenih ¢ini 2,2%.

Razlog ovome je $to je jedan od uvjeta ostvarivanja prava na nov¢anu naknadu
vezan za redovnu uplatu doprinosa za ovu namjenu od strane poslodavca.
Osiguranje za slucaj nezaposlenosti je u oba entiteta uredeno kroz sistem
obaveznih doprinosa i kao takvo obuhvata sve radnike, $to je dobro jer
minimizira isklju¢enost iz ovog osiguranja. S druge strane, obzirom na stroge
kriterije za ostvarivanje prava na nov¢anu naknadu postiZe se velika isklju¢enost
nezaposlenih osoba iz ostvarivanja ovog prava.

Prema zakonskim propisima Federalni zavod i kantonalne sluzbe za zaposljavanje
nosioci su osiguranja u slucaju nezaposlenosti, i kao takvi obavezni su imati
ustrojen sistem pracenja tog osiguranja kroz uplatu doprinosa poslodavca. Sve
kantonalne sluzbe nemaju potreban kapacitet da prate uplatu doprinosa niti
imaju valjanih podataka o osobama koje su osigurane u slu¢aju nezaposlenosti™.
Obaveza dokazivanja o upla¢enim doprinosima se prebacuje na nezaposlene
osobe, umjesto da se kao nosioci osiguranja koriste vlastitim podacima. Takoder
je vazno istaci da posljedice krSenja zakonskih obaveza poslodavaca snose
nezaposlene osobe, a ne krsitelj zakona, $to je samo po sebi paradoksalno. U
praksi vecina radnika sazna da njihov poslodavac nije vrsio uplatu doprinosa ili

12 Clan 9 Zakona o zaposljavanju u RS
13 http://www.arz.gov.ba/bosanski/statistike.ntml
14 Buljubasi¢, Suada, Povecanje socijalne sigurnosti kroz osiguranje od nezaposlenosti, str.253

105

=
=
=
=
v
o
(-9
=T
N
L
=
=
v
(=]
=
o
=1
)
v
=
=
p—
=
=
J
o
wvh




PRAVDA RADNICIMA SADA

je ona bila neredovna tek kada izgube zaposlenje i pokusaju ostvariti pravo na
novcanu naknadu u sluc¢aju nezaposlenosti. Pored toga, jedan broj poslodavaca
da bi izbjegli ili smanijili svoje troskove prijavljuju radnike na pola radnog vremena
ili ih vise puta prijavljuju i odjavljuju a da radnik za to i ne zna. Sve ovo utjece na
veoma nizak broj nezaposlenih osoba koje imaju pravo na novéanu naknadu.

Ovako niskim borojem nezaposlenih osoba koje ostvaruju pravo na naknadu ne
postiZze se primarni cilje a to je nezaposlenim osobama osigurati dostojanstven
Zivotni standard u vrijeme nezaposlenosti. Sistem osigruanja u slucaju
nezaposlenosti koji ne osigurava nadoknadu za izguljena primanja jednostavno
ne obezbjeduje dostojanstven Zivotni standard potrebana da bi se nezaposlena
osoba fokusirala na trazenje novog posla u formalnoj ekonomiji ili na edukaciju.
Umjesto toga nezaposleni su prisilieni da se snalaze kako znaju i umiju, obicno
trazeci finansijsku potporu od rodbine ili na crnom trzistu rada.

Kada izgube pravo na novcanu naknadu ili ako uopste ne mogu ostvariti to
pravo zbog npr. neupla¢enih doprinosa od strane poslodavca nezaposlene
osobe nemaju pravo na socijalnu pomoc jer su formalno radno sposobni. Prema
vazecoj legislativi radna nesposobnost se uzima kao osnovni kriterij za pruzanje
socijalne pomodi.

"Osiguranje u slu¢aju nazaposlenostite naknada za vrijeme trajanja nezaposlenosti
se zasnivaju na principu osiguranja zbog ¢ega veoma mali broj nezaposlenih
prima naknadu za vrijeme trajanja nezaposlenosti.” (UNDP izvjestaj str. 42).

4.2. Zdravstveno osiguranje

Clan 31 stav 1 Zakona propisuje da se zdravstveno osiguranje za svaku
nezaposlenu osobu osigurava prema propisima o zdravstvenom osiguranju.
Zakon o zdravstvenom osiguranju uvrduje pod kojim uvjetima nezaposlena
osoba prijavijena sluzbi za zaposljavanje ima obavezno zdravstveno osiguranje.
Ostvarivnje ovog prava je glavni motiv vecine registrianih nezaposlenih osoba
sto se prijavljuju sluzbi za zaposljavanje. Prema podacima Federalnog zavoda
za zaposljavanje to je i glavni razlog sto je u sklopu Drugog projekta podrske
zaposljavanja pokrenuta incijativa izmjestanja administriranja  zdravstvenog
osiguranja iz sluzbi za zaposljavanje. Cilj je uvesti sistem u kojem prijava
na evidenciju nezaposlenih osoba ne bude vuekt za ostvarivanja prava na
zdravstveno osiguranje. Ovo je zasigurno aktivnost koju Vlada treba podrzati i
dovesti do kraja.

Clan 84 Zakona o zdravstvenom osiguranju propisuje da Skupstina kantona na
prijedlog kantonalnog zavoda za zdravstveno osiguranje utvrduje osnovicu, nacin
obrac¢unavanja i uplate doprinosa za nezaposlene osobe. To znaci da Federalni
zavod i kantonalne sluzbe za zapodljiavanje nemaju nikakvog utjecaja kod
odredivanja davanja za zdravstveno osiguranje nezaposlenih osoba. lzdvajanja za
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zdravstveno osiguranje razlicito su utvrdena po kantonima i krecu se od 6,00 do
14,00 KM po nezaposlenoj osobi. Prema Zakonu, Federalni zavod daje kantonalnim
sluzbama za zaposljavanje nedostajuca sredstva za obezbjedivanje materijalne
i socijalne sigurnosti. Prema Odluci o raspodjeli sredstava Federalnog zavoda za
zdovoljavanje potreba u oblasti zaposljavanja ta izdvajanja ne prelaze 6,00 KM po
nezaposlenoj osobi mjesecno (Sluzbeni novine Federacije BiH, broj 22/03).

Prema lIzvjestaju o radu Federalnog zavoda za zaposljavnje za 2007. godinu
zdravstvenim osiguranjem bile su obuhvacene prosje¢no mjese¢no 193.572
nezaposlene osobe. U odnosu na 2007. godinu ovaj broj je manji za 9,17%. Za
ostvarivanje ovog prava kantonalne sluzbe su utrosile nesto manje od 18 miliona
KM. U novembru 2009. godine pravo na zdravstvenu zastitu u ovom entitetu
ostvarilo je 330.704 lica ili 65,30% od ukupno registrovane nezaposlenosti u BiH,
dok je u RS to pravo je u decembru 2008. iskoristilo 103.233 osobe ili 72%.

4.3. Penzijsko i invalidsko osiguranje

Prema Zakonu o penziiskom i invalidskom osiguranju penzijsko i invalidsko
osiguranje se ostvaruje samo za osobe kojima nedostaju do tri godine staza
za odlazak u starosnu penziju. U 2008. godini ovo pravo u FBiH je ostvarilo
2.656 nezaposlenih osoba, a utroseno je oko 2,2 miliona KM. U RS prava u vezi
sa penzijskim i invalidskim osigruanjem se ostvaruju iz Zakono o penzijskom
i invalidskom osiguranju. U 2008. godini u prosjeku je oko 4000 osoba otislo u
penziju sa biroa za zaposljavnje.

5. Mjere aktivne politike zapoSljavanja u Bosni i
Hercegovini

lako smanjenje nezaposlenosti prvenstveno zavisi od opsteg ekonomskog
razvoja, prije svega proizvodnog, ali i usluznog sektora neusalgasenost izmedu
ponude i potraznje radne snage moguce je djelimi¢no prevladati mjerama
aktivne politike zaposljavanja.

Kao $to se moze vidijeti iz gore predocenih podataka medu evidentiranim
nezaposlenim osobama ima mnogo dugoro¢no nezaposlenih i mladih osoba
bez iskustva. Mjere aktivne politike zaposljavanja bi zasigurno trebale biti
usmjerene prema ovim dvjema ciljnim grupama. Ipak, takva incijativa se provodi
u ograni¢enom obimu.

Kantonalne sluzbe su ukupno predloZile 18 programa, koji su odobreniu ukupnom
iznosu od 7000.000 KM. Ovim programima predvideno je zaposljavanje 1103
osobe. Programi koji se implementiraju su:
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Zeni¢ko-dobojski kantnon: Program zaposljavanja pripravnika sa VSS i VSS i
Program "Edukacijom do zaposlenja”

Bosansko-podrinjski: Program zaposljavanja osoba sa invaliditetom
Srednjobosanki: Program zaposljavanja mladih osoba sa VSS i VSS

Program prekvalifikacije, dokvalifikacije i stru¢nog obrazovanja

"Posaoza sve”kroz sufinansiranje zaposljavanja u obiteljskim gospodarstvima,
obrtnistvu i malim, srednjjim i velikim poduze¢ima

Hercegovacko-neretvanski: Program poticaja zaposljavanja mladih osoba sa
VSS bez radnog iskustva, Program "Posao za sve”, Program “Solidarnost na
djelu”, Program "Posao za invalide”

Zapadnohercegovacki: -----

Kanton Sarajevo: Program zaposljavanja, Program "Posao za sve’, Program
zaposljavanja pripravnika sa VSS i VSS

Kanton 10 (Livno): Program zaposljavanja sa VSS i VSS

Program "Posao za sve”

Nekiprogramiza poticajzaposljavanja su usmjereniika poslodavcima. Uspostavijena
je kreditna linija putem Razvojne banke Federacije BiH, a svrha kreditne linije je
da pruZi povolien uvjete onim poslodavcima koji imaju mogucénost i potrebu
za novim zapoésljavanjem radne snage ili samozaposljavanju. Primjera radi, iznos
kredita za industriju iznosi 25.000 KM po novozaposlenom radniku, za zanastvo
i usluge 15.000 KM po novozaposlenom radniku i za poljoprivrednu proizvodnju
10.000 KM po novozaposlenom radniku. Rok otplate je sedam godina, ukljucujudi i
grade period od 12 mjeseci. U 2008. godini odobreno je 127 kredita za zaposljavanje
884 nova i zadrzavanje 2.426 postojecih radnika. Po kreditnoj linije za zaposljavanje
demobilisanih boraca odobrena su 43 kredita za zaposljavanje 142 nova radnika.
Federalni zavod za zaposljavanje je uspostavio sistem pracenja efekata ovih kredita
ali rezultati tog pracenja nisu vidljivi u Izvjestaju o radu za 2008. godinu.

U okviru Programa samozaposljavanja i zaposljavanja povratnika u 2008. godini
odobreno je ukupno 1.734.500 KM, ¢ime je obezbjedano samozaposljavanje i
zaposljavanje 570 povratnika. U procesu pracenja realizacije ovog Programa i
ispitivanja korisnika zadovoljstva korisnika, potvrdeno je da je vecina korisnika
sredstava veoma zdovoljna, koja su im bila i jedini poticaj za odrZiv povratak na
prijeratno prebivalite.

Drugi Programi koji se provode su "Drugi projekat podrske zaposljavanju”
koje implementira Federalno ministarstvo rada i socijalne politike, Program
zaposljavanja asistenata u visokoSkolskim ustanovama i naucnoistrazivackim
institucijama, te Program obuke i pripreme nezaposlenih za pokretanje biznisa.

U RS se implementira Program podrske zaposljavanju povratnika u RS sa ciliem
sufinansiranja samozaposljavanja (200 lica u iznosu od 3.000 KM) i zaposljavanje kod
poslodavca (200 osoba u iznosu od 2.000 KM), te Projekat zaposljavanja Roma u RS.
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6. Pravila o socijalnoj sigurnosti nezaposlenih u
Hrvatskoj, Srbiji i Evropskoj Uniji

U Hrvatskoj”® nezaposlena osoba ima pravo na novéanu naknadu, pravo na
mirovinsko osiguranje, pravo na novéanu pomoc i naknadu troskova za vrijeme
obrazovanja, te pravo na jednokratnu novcéanu pomoc¢ i naknadu putnih i
selidbenih troskova. Obaveza nezaposlene osobe je da se jedanput mjesecno
javlja na Zavod za zaposljavanje, prisustvuje informativnim grupnim sastancima,
zajedno sa referentom napravi plan trazenja posla i aktivno traZi posao. Visina
novcane naknade za prvih 90 dana iznosi 70%, a za preostali period 50%. Zavisno
od duzine staza nezaposlena osoba moze imati naknadu od 90 dana za rad od
najmanje devet mjeseci do 450 dana za rad od 25 godina. Za svaku godinu staza
duZina trajanja nov¢ane naknade povecava se za 30 dana.

Prava nezaposlenih osoba u Srbiji'® su regulisana Zakonom o zaposljavanju i
osiguranju za slucaj nezaposlenost od 2009. godine koji se osigurava novcana
naknada, te zdravstveno i penzijsko i invalidsko osiguranje. Pravo na novcanu
naknadu ima osoba koja je bila osigurana od nezaposlenosti najmanje 12 mjeseci
neprekidno ili s prekidima u posljednjin 18 mjeseci. Osnovica za odredivanje
visine novc¢ane naknade je prosjecna plata nezaposlene osobe u zadnjih Sest
mjeseci i iznosi 50%. Nov¢ana naknada ne moze biti visa od 160% niti niza od
80% minimalne plate u Srbiji. Kao u BiH i Hrvatskoj duzina novcane naknade ovisi
o duZini staza. Najkraci period isplate nov¢ane naknade je tri mjeseca za staz od
jedne do pet godina, i 12 mjeseci za staz od 25 godina.

Odredbama Evropske Unije o slobodnom kretanju osoba stvoreni su preduvjeti
za zajednicko trziste rada. Drzavljani EU imaju pravo raditi i traZiti posao u drugoj
zemlji EU od one u kojoj imaju prebivaliste. Kako bi se slobodno kretanje osoba
olak3alo razraden je detaljan pravni sistem koji koordinira pravila o socijalnoj
sigurnosti zemalja ¢lanica, ukljucujuci i osiguranje od nezaposlenosti.

U zemljama Evropske Unije preovladava obavezno osiguranje, za razliku od zemalja
Skandinavije (Danska, Finska i Svedska) gdje vazi dobrovoljno subvencionirano
osiguranje od nezaposlenosti. Duzina nov¢ane naknade varira od Sest mjeseci
u Ceskoj i Italiji do 60 mjeseci na Islandu, 48 u Danskoj, dok je u Belgiji taj period
neogranicen. Visina nov¢ane naknade je najveca u Danskoj i iznosi 90% od
plate, a 40% u ltaliji i Grekoj. Slijedi pregled" vrste, visine i duzine osiguranja od
nezaposlenosti u zemljama EU.

15 http://www.hzz.hr/default.aspx?id=3965
16 http://www.nsz.gov.rs/page/home/sr.html
17 http://www.oecd.org/document/28/0,3343,en_2649_34637_34000860_1_1_1_1,00.html
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Dobrovoljno Period
subvencionirano | ¢ekanja
(D) ili obavezno (broj
osiguranje (O) dana)

Austrija © 0
Belgija @) 0
Ceska

Republika © /
Denmark D 0
Finska D 7
Francuska @) 8
Njemacka @) 0
Grcka @) 6
Madarska @) 0
Island @) 0
Irska @) 3
Italija @) 7
Luxembourg O 0
Nizozemska @) 0
Norveska @) 3
Poljska @) 7

Maksimalna
duzina

naknade
(broj mjeseci)

Neograniceno

48

23

30
12
12

60

15

12

18
36

18

Inicijalna
novcana
WELGELEY(RZ)]

55%

60%,
(50 % nakon
godinu dana)

50%
(40 % nakon tri
mjeseca)

90%

Osnovna
naknda (21%
APW' plus do
45% zarade
koja prelazi
osnovnu
naknadu)

57-75%
60%
40-50%
65%

Fiksna naknda
(34% APW)

Fiksna naknada
(24% APW)

40%
80%
70%
62%

Fiksna naknada
(26% APW)

1 APW = prosje¢na plata proizvodnog radnika
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Portugal @) 0 24 65%
Slovacka 20%
) @) 0 9 (45% nakon
Republika '
3 mjeseca)
70%, (60%
Spanija 0 0 24 nakon
6 mjeseci)

80% za prvih

200 dana,
Sweden D 5 14 a70% za
preostalih 100
dana
Switzerland C 5 24 70%
United C 3 6 Fiksna naknada
Kingdom (14% APW).

7.

71.

Preporuke

Preporuke u vezi sa novéanom naknadom

Novcana naknada u FBiH treba biti isplacivana po principu kompenzacije
za izgubljena primanja, a ne po principu pruzanja osnovne zastite u slucaju
nezaposlenosti kroz jednaku stopu za sve. To znaci da se visina novcane
naknade treba utvrditi prema neto plati ostvarenoj u posljednja tri mjeseca
za puno radno vrijeme, a ne na prosjecnoj neto plati u Federaciji. Za pola
radnog vremena ili djelimi¢no radno vrijeme novcana naknada se treba
utvrditi na osnovu neto plate u posljednih Sest mjeseci.

Visinu nov¢ane naknade treba povecati sa 40% na 65% kako bi izbjegli
situaciju da vecina nezaposlenih osoba zbog niskih primanja automatski
spada u kategoriju siromasnih. Ovim ¢e se smanjiti rad u neformalnom
sektoru, kao i nezaposlenim osobama obezbjediti dostojanstvenija
materijalna sigurnost dok se ne vrate na trziste rada jer ¢e imati vremena za
adektvanu dokvalifikaciju i trazenja legalnog posla.

Kako primanje novcane naknade ne bi djelovalo destimulativho na
traZenje zaposlenja, a i da bi se pozicija nezaposlenih ojacala na trzistu
rada, potrebno je sto vedi broj nezaposlenih ukljuciti u razli¢ite programe
za zaposljavanje za $to bi se isplacivala nov¢ana naknada.
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7.2

7.3

7.4

Potrebno je razdvojiti neuplacene doprinose za slucaj nezaposlenosti od
prava na novcanu naknadu. To znaci da svaka nezaposlena osoba koje
ispunjava kriterije u smislu duZine zaposlenja i staZa ima pravo na naknadu
bez obzira da li je poslodavac upla¢ivao doprinose ili nije.

Potrebno je uspostaviti funkcionirajudi sistem pracenja u svim kantonalnim
sluzbama uplate doprinosa to prije kako bi se mogla pratiti uplata doprinosa
i u slu¢aju neuplacivanja na vrijeme djelovati prema takvim poslodavcima.

Preporuke u vezi sa zdravstvenim osiguranjem

Izmjesiti administriranje zdravstvenog osiguranja iz sluzbi za zaposljavanje,
naravno, ne sa namjerom, da nezaposlene osobe ostanu bez zdravstvenog
osiguranja, nego, naprotiv, da se uvede sistem koji nece uslovljavati pristup
zdravstvenom osiguranju evidencijom na birouza zaposljavanje. Zdravstveno
osiguranje mora moci ostvariti svaki gradanin i gradanka bez obzria na
njegov ili njen status na trziStu rada. Takoder, primjena ove preporuke bi
uveliko rasteretila kantonalne sluzbe za zaposljavanje koji bi te resurse mogli
koristi za jacanje kapaciteta i razvoj ove veoma vazne institucije.

Preporuke u vezi sa izgradnjom kapaciteta Zavoda za
zaposljavanja

Potrebno je na planu ogranizacione izgradnje Zavoda za zaposljavanja
osigurati mnogo veca sredstva koja bi bila usmjerena ka razvijanju postojecih
resursa i kadrovskog potencijala suglasno potrebi modernog i efikasnijeg
djelovanja u polju zaposljavanja.

Preporuke u vezi sa aktivnom politikom zaposljavanja

Potrebno je Programima mijera za podsticaj zaposljavanja obuhvati mnogo
veci broj nezaposlenih osoba, posbeno mladih, Zena i dugorocno zaposlenih,
kako bi se smanjila nezaposlenost i povecala zaposlenost.

Potrebno je osnovati Centar za obuku, dokvalifikacije i prekvalifikacije,
posebno za radnike u privatnom sektoru, koji bi bio organizovan na nacin
da obucava radnike u skladu sa potrebama trzista rada.

Aktivno raditi na povecanju mobilnosti radne snage u BiH.

Potrebno je redovno vrditi istraZivanja o radnoj snazi na trzistu rada,
ukljucujuci i neformalni sektor.

Potrebno je uskladiti postojece formalno obrazovanje sa potrebama trZista rada
kako bi izbjegli situaciju u kojoj obrazujemo osobe koje e biti nezaposlene.

Potrebno je organizovati razne oblike neformalnog obrazovanja za odrasle
kako bi se razvijala kultura "cjeloZivotnog ucenja” i time jacala pozicija svih na
trzistu rada.
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1. Uvod

Pravedna politicka rjeSenja i efikasni institucionalni mehanizmi kao $to su
zaknoski propisi i institucije nadzora omogucuju radnicima ostvarivanje prava
koja proisticu iz rada i radnog odnosa i onemogucuju poslodavcima izrabljivanje
radnika. U tome znacajnu ulogu igraju Inspekcije rada koje trebaju osigurati
efikasno provodenje definisane politike i zakona.

Prava radnika odnose se na sve koji su u zasnovali radni odnos u skladu sa
vazedim zakonskim propisima, kao i na one osobe koje rade, bez da im je radno-
pravni status regulisan u skladu sa zakonskim propisima. Kako bismo omogucili
pravo radnicimna, moramo imati osnovna znanja koja su to pripadajuca prava,
kojim propisima su regulisana, te pomocu kojih institucija i na koji nacin se mogu
ostvariti. Pravo se moze definisati kao moralno opravdan zahtjev, pa upravo iz tog
razloga treba nadi sredstvo i nacin kako ga ostvariti. Pravo na rad trebalo bi znaciti
pravo na materijalnu i egzistencijalnu sigurnost, medutim ono je izgubilo svoju
svrhu i svelo se na pruzanje usluga radom bez sigurnosti a da pritom radnici nisu
za to adekvatno novcano nagradeni.

Prava radnika kao grupe i pojedinaca danas se u velikoj mjeri krie i istraZivanja su
pokazala da se najvise krse radnicka prava, kao i pravo na zdravstveno i penziono
osiguranje koja proistiCu iz prava na rad. Ova krSenja prava motivisana su zeljom
pojedinaca koji koriste ekonomsku i vrijednosnu krizu, procese privatizacije
i neefikasnost pravne zastite za bogacenjem na racun obezvrijedenog rada
radnika i radnica.

U cilju bogacenja i izvlacenja sto veceg profita na Stetu radnika i radnica, pojedini
poslodavci angazuju iskljucivo ranjive ciline grupa kao $to su nekvalifkovani
radnici (npr. U gradevninskoj djelatnosti), Zene (posebno u tekstilnoj i trgovinksoj
djelatnosti) i mlade osobe.

2. Prezentacija glavnih nalaza

2.1.  Analiza postojecih odredaba vezano za rad Inspekcije rada

Ovlastenja svakog sistema Inspekcije rada proizilaze iz zakonskog okvira koji
odrazavaju odredbe MOR-ove konvencije o Inspekciji rada u industriji i trgovini
(1947) broj 81 i Konvencije o Inspekciji rada (u poljoprivredi) iz 1969. broj 129. Clan
3 (a) ove Konvencije nabraja primarne funkcije sistema Inspekcije rada, i to «da
obezbijedi provodenje zakonskih odredaba koje se odnose na uslove radai zastitu
radnika u toku obavljanja posla, kao $to su odredbe koje se odnose na radno
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vrijeme, zarade, sigurnost, zdravlje i dobrobit, zaposljavanje djece i omladine i
druga pitanja s tim u vezi, u onoj mjeri u kojoj te odredbe mogu da provedu
Inspektori rada»

Konvencija br. 81. osnovni medunarodni instrument o inspekciji rada, ima za cilj
provodenje zakona koji se odnose na uslove rada i zastitu radnika na radnom
mjestu u industriji i trgovini. Konvencija br. 129 odnosi se na poljoprivredna
preduzeca sa zaposlenima ili pripravnicima koji primaju platu i na pripravnike.
Protokol iz 1995. godine na Konvenciju br. 81. reafirmise te principe Konvencije
i promovise njenu primjenu na «nekomercijalne sluzbe», odnosno organe
drZzavne uprave, javna komunalna preduzeca, lokalnu upravu i sl. Ovi standardi
obezbjeduju univerzalni okvir za status i funkcionisanje inspekcije rada. Oni su
izvor snage i autoriteta u svakoj zemlji za inspekcijsku sluzbu, inspektore i korisnike
usluga inspekcije rada i predstavljaju vrijedno sredstvo u kontekstu pravednog
socijalno-ekonomskog razvoja.

BiH je ratifikovala ovu Konvenciju 5to je po MOR-ovom Statutu, ¢ini obaveznom
da je u potpunosti primijeni u zakonu i praksi. MOR redovno prati primjenu
Konvencije i drzave c¢lanice moraju da podnose izvjestaje o preduzetim
aktivnostima u cilju provodenja ovih odredbi. Ukoliko zemlja ¢lanica ne postuje
odredbe MOR-a moze se suociti sa suspenzijom iz MOR-3, a i Sire iz Medunarodne
zajednice.

S tim u vezi nadleznost Inspekcije rada u BiH regulisana je entitetskim zakonima
o inspekcijama.

Inspekcija rada je nadleZna za vrdenje nadzora nad propisima koji regulisu:

- zasnivanje radnog odnosa;

- zaklju¢ivanje i primjena ugovora o rady;

- plateinaknade;

- radno vrijeme, odmori i odsustva;

- posebnu zastitu radnika;

- zaposljavanje stranih drZavljana;

- prestanak radnog odnosa;

. Strajk;

«  uslove za rad sindikata i vijece zaposlenika;

«  zaStitu na rady;

«  sigurnost, zdravlje i higijenu na radnom mjestu;
- zaposljavanje djece, omladine i Zeng;

-+ zabrana diskriminacije i

- ostvarivanje drugih prava radnika koja proisticu iz radnog odnosa.

Primarna obaveza Inspekcije rada je podsticanje drustvene discipline u izvrsavanju
zakona nad ¢ijom primjenom vrsi nadzor.
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2.2. Uloga inspekcije rada

Uloga inspekcije rada je da:

+  podstice postivanje zakona;

- olaksa postivanje zakona;

- prati ko postuje, a ko ne postuje zakon;

+ U slucaju krSenja zakona odgovori autoritetom, kredibilitetom, pravednoscu
i integritetom.

Aktivnosti Inspekcije rada pri provodenju nadzora nad primjenom zakona treba
da budu pravedne, transparentne, dosljedne i odgovorne.

2.3. Dobra rjeSenja i nedostaci u sistemu rada Inspekcije rada

Radno zakonodavstvo u Bosni i Hercegovini je dobrim dijelom u skladu sa
medunarodnim standardima, posebno standardima Evropske Unije. Ukoliko
domace zakonodavstvo nije u skladu sa naprijed navedenim, ono moZe postati
izvorom krsenja ljudskih prava. Medutim, osnovi faktor koji uti¢e na tesku poziciju
radnika je nepostivanje prava utvrdenih u zakonu.

Ono $to bi trebalo poboljsati u radnom zakonodavstvu je svakako prosirenje
nadleZznosti Inspekcije rada i obezbjedenje instrumenata za primjenu zakona.
Prosirenje inspekcijskog djelokruga zahtjeva razmatranje:

- Zakonske osnove za intervenciju;
«  Postojanje resursa;
- Planiranje prioriteta.

Zakon koiji stiti uslove radnika na radnom mjestu malo znaci ukoliko se ne postuju
zakonske odredbe. Zbog toga je prisutno pravilo da nema dobrog radnog
zakonodavstva bez dobre Inspekcije rada. Zakonska osnova za intervenciju zavisi
od toga da i je jos uvijek zakonodavstvo tradicionalno ili je reformisano tokom
posljednjih godina. Po Zakonu o radu i prijedlogu Zakona o sigurnosti i zdravlju
zaposlenika, zakonska ovlastenja u dijelu pruzanja pravne pomoci po osnovu
izvrsenog rada se ne odnose na radnike koji rade u neformalnom radu, odnosno
radnike koji nemaju zaklju¢en ugovor o radu. Zastita radnika u ovom dijelu od
strane Inspekcije rada sa trenutno vazecim propisima je nemoguca, pa se ta lica
upucuju na ostvarivanje prava pred nadleznim sudom. Obzirom na duZinu trajanja
sudskih sporova i pla¢anje punomocnika advokata, jer se najcesce radi o ciljnoj
skupini neobrazovanih ljudi, isti odustaju od nov¢anih potraZivanja Sto doprinosi
s jedne strane izrabljivanju radnika i s druge strane neosnovanom bogacenju
pojedinaca. Upravo izmjene zakonskih propisa u tom dijelu, moraju obezbjediti
mogucnost da i radnik ili radnica koji nije imao iliimala ugovor o radu, moZe traZiti
zastitu od Inspekcije rada, odnosno da Inspekcija moze provoditi dokaze u cilju
ostvarivanja prava iz radnog odnosa, $to je sada u iskljucivoj nadleznosti suda.
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Zakon o radu nije detaljno razradio nadleZznost Inspekcije rada, $to ima odraza
na terenu u smislu njihove nedovoljne efikasnosti. Iz tog razloga je neophodno
preciznije urediti ovo pitanje u smislu davanja vecih ovlasti inspektoru rada
kako bi se efikasnije sprjecavalo krenje zakona, kao i rad na crno. U tom smislu
potrebno je predvidjeti mogucnost da inspektor rada moze, u odredenim
slucajevima privremeno zabraniti poslodavcu obavljanje djelatnosti, a posebno
kada kod poslodavca prilikom vrienja inspekcijskog nadzora zatekne lice da
obavlja poslove iz redovne djelatnosti bez prethodno zaklju¢enog ugovora o
radu, kada zatekne lice bez drzavljanstva da radi bez radne dozvole, kada ne vrsi
isplatu plate i uplatu doprinosa na platu kao i u slu¢aju kada angazovano lice nije
prijavio na obavezno penzijsko-invalidsko i zdravstveno osiguranje.

Na podruc¢ju Federacije Bosne i Hercegovine potrebno je hitno okoncati
proceduru donosenja Zakona o sigurnosti i zdravlju zaposlenika, koji na drugaciji
i nov nacin ureduje pitanje zastite na radu. Naime, trenutno je na snazi Zakon
0 zastiti na radu koji je donesen 1990. godine, koji je neprilagoden drzavnom
uredenju i organizovanju inspekcijskih sluzbi, a nov¢ane kazne su izraZene
u dinarima, tako da je u dijelu nov¢anih kazni neprimjenjiv. Upravo ovakav
propis ostavlja mogucénost poslodavcima da pitanju uslova rada, stru¢noj
osposobljenosti, ispravnosti oruda za rad ne poklanjaju paznju, tako da je ova
oblast i pored prisustva inspektora, koji djeluju isklju¢ivo preventivno, totalno
neuredena.

Postojanje resursa je bitan element za jac¢anje kontrole i stvaranje discipline u
oblasti primjene propisa. Bolja iskoristenost postojecih resursa ¢e se postidi,
tako Sto ¢e glavni inspektor koji rukovodi inspektoratom bolje planirati i
upravljati, sto ¢e motivisati inspektore, postaviti bolje standarde izvrsenja
zadataka i vise pratiti izvrsenje zadataka. PoboljSanje izvrsavanja zadataka u
Inspekcijama zahtjeva da se kao prioritet da se ograniceni resursi Inspekcije
koncentriSu na preduzeca sa povecanim rizikom. Ovo od inspektora zahtjeva
da usavrse metodologiju za odredivanje stepena rizika u subjektu nadzora,
te da pomocu unaprijed pripremljenih cek lista skrati vremensko trajanje
inspekcijskog nadzora stavljajuci akcent na bitna pitanja.

Inspekcija rada na podru¢ju Bosne i Hercegovine organizovana je na
entitetskom nivou. U Federaciji Bosne i Hercegovine, pored federalnih nadzor
nad primjenom ovog Zakona, u preduzec¢ima i ustanovama od kantonalnog
znacaja vrse kantonalni inspektori rada (¢lana 131. Zakona o radu «Sl. novine
Federacije u BiH» broj: 32/00,29/03 i 32/04).

U radnom zakonodavstvu dobra rjesenja su :
- Zasnivanje radnog odnosa zaklju¢ivanjem ugovora o radu

Institut ugovora o radu u Zakonu je prilicno dobro definisan, posebno ako se
posmatra sa zakonskom obavezom utvrdivanja podataka ugovora o radu.

120



INSTITUCIONALNI MEHANIZMI ZASTITE RADNICKIH PRAVA

Zaklju¢en ugovor o radu stvara sigurnost zaposleniku i zaposlenici da ¢e svoja
ugovorena prava realizovati bilo kod poslodavca ili pred institucijama sistema.

- Obavezna konsultacija sa Vije¢em/Savjetom zaposlenika o svim pitanjima
bitnim za prava zaposlenika, kao $to su otkaz ugovora o radu, premjestaj,
raspored, izvjestaj o radu, plan rada i sl.

Prednje navedeno zakonsko rjesenje, ima za cilj da stvori obavezu poslodavcu
da o svim pitanjima Vijec¢e/Savjet zaposlenika mora biti upoznato, odnosno
konsultovano. Ovim zakonskim rjesenjem daje se moguc¢nost zaposlenicima da
se putem ¢lanova u ovom tijelu koje su sami birali izjasne o pitanjima bitnim za
zaposlenike, te da aktivno ucestvuje u donosenju pojedinih akata.

- Obaveza poslodavca da zaposleniku i zaposlenici omoguci odbranu prije
davanja otkaza ugovora o radu, ukoliko se otkaz daje zbog ponasanja
zaposlene osobe.

Zaposlenik davanjem odbrane iiznosenjem argumenata, moze uticati na namjeru
poslodavca da ne otkaze ugovor o radu zaposleniku.

- Obaveza poslodavca da zaposlenicima isplati placu u rokovima koji ne mogu
biti duzi od trideset dana

Prednja zakonska norma obezbjeduje sigurnost zaposleniku da ¢e njegov rad biti
adekvatno nagraden. Medutim, Inspekcija rada nema dovoljno instrumenata da
obaveZe poslodavca na izvrsenje ove zakonske obaveze, pa bi navedeno pitanje
trebalo urediti kada je u pitanju izvrsenje navedene zakonske obaveze.

Nedostaci u radnom zakonodavstvu se pored ostalog odnose na koristenje
odmora i odsustva. U ovom dijelu Zakon o radu je generalno uskladen sa
Konvencijom MOR- a o pla¢cenom godisnjem odmoru, broj 132. Medutim,
neke odredbe konvencije nisu implementirane na nacin kako je to predvideno
Konvencijom. Naime, u Zakonu nije propisana visina naknade place za vrijeme
koristenja godiSnjeg odmora, kao ni pravo na regres. Nije predvidena obaveza
poslodavca da postuje potrebe i Zelje zaposlenika prilikom planiranja godisnjih
odmora. Poseban problem je kada su u pitanju odredbe kojima se regulira pitanje
odmora, je pravo na sedmicni odmor. Ovo je posebno izrazeno u oblasti trgovine,
na $to je i Komisija eksperata MOR-a skrenula paZnju nadleznim entitetskim
vlastima.

Odredbe vazecih propisa iz oblasti rada koje se odnose na prava Zene u radnom
odnosu, za vrijeme trudnoce i porodaja su uskladene sa konvencijama MOR-3, $to
se narocito odnosi na utvrdivanje zabrane poslodavcu da traZi bilo kakve podatke
o trudnodi, osim ako zaposlenica zahtjeva odredeno pravo predvideno zakonom
ili drugim propisom koji se odnosi na zastitu trudnica. Takode je utvrdena zabrana
da poslodavac otkaze Zeni ugovor o radu zbog trudnoce. Medutim, pitanje koje
nije rijeSeno na isti nacin na podrucju Bosne i Hercegovine je naknade place za
vrijeme trudnoce. To pravo se ostvaruje po mjestu prebivalista i na razli¢it nacin na
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entitetskom nivou, pa ¢ak i na kantonalnom nivou vlasti. Iz tog razloga smatramo
da bi pravo novcane naknade Zenama koje koriste ovo pravo na podru¢ju BiH
trebalo biti uredeno na jedinstven nacin, ¢ime bi se izbjegle mogucnosti da
zaposlenice koje rade kod istog poslodavca navedeno pravo ostvaruju na razlicit
nacin iz razloga $to ne Zive u istom kantonu ili entitetu.

Vlasti na poboljsanju situacije kada je u pitanju uredivanje propisa iz oblasti rada
i radnih odnosa, i ja¢anja Inspekcije rade u cilju podsticanja drustvene discipline
rade vrlo sporo, bez odredivanja prioriteta kada je u pitanju predlaganje i
donosenje zakona iz ove oblasti i bez sluha da se tim zakonima ureduju pitanja
koja se odnose prije svega na sigurnost i zdravlje zaposlenike, kao i na socijalnu
sigurnost istih.

Zavisno od entiteta na podrucju BiH, imamo situaciju da se u RS donose zakoni,
ali ne stvaraju pretpostavke za kvalitetnu kontrolu istih, dok se u Federaciji BiH,
na donosenje zakona npr. Zakona o sigurnosti i zdravlju zaposlenika ¢eka 10 i vise
godina. Da nema dovoljno podrske vlasti kada je u pitanju jacanje inspekcijskih
organa u ovoj oblasti govori i ¢injenica o nedovoljnom i nesrazmjernom broju
inspektora rada prema subjektima nadzora, te lo30j i nedovoljnoj opremljenosti
inspekcijskih organa.

Strategija i Akcioni plan u vezi s jacanjem inspekcije rada ne postoji na nivou
drZave, entiteta i kantona. Inspekcija rada iako u svim razvijenim drzavama ima
znacajnu ulogu, u Bosni i Hercegovini se posmatra kao dio sistema inspekcijskih
organa bez posebne uloge i znacaja.

Dijalog izmedu vlada i Inspekcije rada nikada nije uspostavljen i razvijen, osim u
pojedinac¢nim slucajevima kada su u pitanju strajkovi, socijalni nemiri i sl. Direktan
dijalog izmedu predstavnika viada i inspektora koji neposredno rade na terenu,
nikada niti od jedne strane nije ni pokusan, prije svega iz razloga 5to inspektorima
nije pruZena sansa za uspostavu dijaloga, a predstavnici viada nisu pokazali interes
niti volju za istim.

Inspekcija rada je organizovana kao republi¢ka u RS, federalna u FBiH, i kantonalna
inspekcija rada koja djeluje na kantonalnom nivou. Saradnja izmedu entitetskih
inspekcija postoji, ali iskljuc¢ivo posredovanjem nevladinih ili medunarodnih
organizacija. Saradnja se ogleda u zajedni¢kim prisustvovanjima seminarima,
okruglim stolovima i sl. Na entitetskom nivou, unutar federalnih i kantonalnih
inspekcija saradnja postoji, i ista se ogleda u zajednickim aktivnostima, planiranju
nadzora, dostavljanjuizvjestajaisl. Saradnja unutar Federacije Bosne iHercegovina
je regulisana i zakonskim propisima i u pojedinim dijelovima (dostavljanje
informacija, analiza, programa rada, Zalbi na rjesenje kantonalnih inspektora i sl.)
obavezujuca.

Produktivnost Inspekcije rada ukoliko se posmatra po broju izvrsenih inspekcijskih
nadzora je mjerljiva, i nju je moguce provjeriti pomocu:
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mjerenja uloZzenog i rezultata;

stavljanjem u odnos uloZenog i rezultata u jedan odredeni vremenski okvir
(sedmicni, mjesecni, godisnji).

Mjera produktivnosti ili izvrsenje je broj inspekcija koje jedan inspektor obavi u
odredenom vremenskom okviru. Ova mjera produktivnosti ne oznacava kvalitet
inspekcijskog nadzora, ve¢ moZe posluZiti kao polazna tacka zaispitivanje izvrsenja
zadataka inspektora. 1z tog razloga, potrebno je odrediti broj inspekcijskih nadzora
koji ¢e biti realan standard izvrsenja zadataka, i podrazumjevati:

pripremu za vrsenje nadzora (upoznavanje sa poslodavcem — subjektom
nadzora kroz uvid u evidenciju prethodno izvrsenih inspekcijskin nadzora
kod istog poslodavca, da li se radi o poslodavcu koji je sklon krsenju propisa,
da li je postupao po nalogu inspektora u prethodnim nadzorima, koliko puta
je prekrdajno odgovarao i za koje prekrsaje, da li se ponavlja u prekrsaju i sl);
odlazak kod subjekta nadzora;

sacinjavanje zapisnika u kojem ce se konstatovati zateceno stanje;
poduzimanje mjera;

pracenje izvrsenja poduzetih mjera;

odgovor stranci, ukoliko je nadzor vrien po zahtjevu stranke;

unodenje podataka o izvrsenom nadzoru u knjigu evidencije o izvrsenim
inspekcijskim nadzorima.

Ukoliko inspektor rada postupa na gore navedeni nacin koji bi trebao biti
obavezujudi, u toku

mjeseca moze izvrsiti i okoncati sa poduzetim mjerama i kontrolom poduzetih
mjera 20-25 inspekcijskih nadzora.

Osnovno pravilo je da podizanje nivoa produktivnosti ne treba da ide na Stetu
kvaliteta.

Produktivnost se moze povecati:

boljim planiranjem i programiranjem rada;

boljom opremljenoscu (vozilima);

obukom inspektora;

postavljanjem inspekcijskih ciljeva (ciljane kontrole);

izradom planova rada;

pracenjem izvrsenja rada inspektora;

ocjena izvrsenja rada da bi se utvrdili razlozi zbog kojih nisu postignuti
ciljevi.
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2.4. Dobrailo$a praksa u primjeni radnog zakonodavstva
Inspekcijski nadzori mogu biti:
- redovan nadzor;

« usmjereni /vanredni nadzor;

- kontrolni inspekcijski nadzor.

Usmjereni/vanredni nadzor se obi¢no vrsi:

- po osnovu zahtjeva za vrSenje nadzora (zaposlenika, sindikata drugog
organa);

+  prituzbi, predstavki, dojava.

Inspekcija rada u svom radu treba da se pridrzava odredenih principa kao sto su:

- transparentnost (demistifikacija inspekcijskog nadzora, dostupnost propisa,
lista provjera (Cek lista );

«  primjena dobrih praksi;

- ekonomi¢nost i efektivnost (racionalno koristenje svog radnog vremena i
vremena subjekta nadzora;

- odgovornost (kontrola rada inspektora);

- proporcionalnost (mjera srazmjerna tezini prekrsaja);

- dosljednost u primjeni propisa;

- pravednost (korektno postovanje utvrdenih pravila i procedura);

- samostalnost ( u procjeni povredivanja propisa i preduzimanju mjera);

- nediskriminacija (po bilo kom osnovu).

Redovan inspekcijski nadzor tice se provjere usaglasenosti sa zakonom i

savjetovanje poslodavaca na koji nac¢in da usaglase donesene akte sa zakonom.

Inspektor razli¢ito postupa u slucaju kada se radi o redovnom ili usmjerenom/
vanrednom nadzoru.

Prilikom vrienja redovnog nadzora, inspektor ne najavljuje svoju posjetu.
Nenajavljena posjeta omogucava inspektoru da sagleda stvarne nedostatke.
Nenajavljenu kontrolu treba obaviti ukoliko inspektor smatra da poslodavcu
ne treba ostaviti vremena da otkloni nedostatke. Inspekcija rada nenajavljene
kontrole vrsi najcesce kada vrsi: provjeru radno-pravnog statusa lica koji obavljaju
poslove iz redovne djelatnosti, kada kontrolise prekovremeni rad, kao i kada cijeni
uslove rada.

Inspekcijska kontrola koja je rezultat zalbe/predstavke, izuzev u slucaju kada se radi
o pojedina¢noj povredi prava zaposlenika, takoder se vrsi bez prethodne najave,
da bi se sprijecilo da se prikriju dokumenta i dokazi i da se zastite podnosioci od
uznemiravanja i diskriminatorskog ponasanja od strane poslodavca.
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Kod vrienja nenajavljene kontrole inspektor ulazi u poslovne prostorije subjekta
nadzora, i obavezno se predstavlja, pokazuju sluzbenu legitimaciju, nalog za
vrienje inspekcijskog nadzora i ovlasteno lice upoznaje na koje okolnosti vrsi
nadzor. Ako se radi o kontroli radno-pravnog statusa, obavezan je popisati sva lica
zatecena u subjektu nadzora u momentu kontrole, izvrsiti identifikaciju lica (li¢cna
karta ili drugi dokumenat), konstatovati neposredno i u razgovoru sa zate¢enim
licima koje poslove obavljaju i od kada, te da li imaju zaklju¢ene ugovore o radu.
Nakon konstatovanog stanja, inspektor sacinjava zapisnik u kome navodi opis
radnji i ¢injenica. U zapisniku se navode sve okolnosti koje mogu biti od uticaja
na pravilno postupanje inspektora u cilju poduzimanja upravnih ili prekrsajnih
mjera. Nakon $to sacini zapisnik, inspektor je duzan licu prisutnom nadzoru
zapisnik procitati i konstovati da li prisutno lice ima primjedbi na tekst sacinjenog
zapisnika. Ukoliko prisutno lice da primjedbu na zapisnik, inspektor je duzan istu
konstatovati u zapisniku bez obzira da Ii ¢e imati uticaja na poduzimanje mjera
od strane inspektora. Inspektor i lice prisutno nadzoru, potpisuju zapisnik i jedan
primjerak zapisnika se urucuje licu prisutnom nadzoru. Ukoliko prisutno lice,
odbije primiti ili potpisati zapisnik, inspektor je duzan isto konstatovati u zapisniku
i primjerak zapisnika ostaviti u sluzbenim prostorijama subjekta nadzora.

Najavljenu kontrolu inspektor vrsi kada je u pitanju kontrola izvrsenja naloZene
upravne mjere i kada se radi o pojedinac¢noj povredi prava zaposlenika. Ukoliko se
neka inspekcijska kontrola najavljuje, inspektor ¢e zakazati dan i vrijeme kontrole
i dogovoreno vrijeme je duzan ispostovati. Prilikom zakazivanja kontrole duzan
je cijeniti vrijeme koje predloZi ovlasteno lice kontrolisanog subjekta nadzora, jer
time dokazuje postovanje prema procesu rada i obavezama poslodavca. Zakoni
u Federaciji Bosne i Hercegovine predvidaju da se o pocetku obavljanja nadzora
obavijesti odgovorno lice subjekta nad kojim se vrsi nadzor, ali je ostavljena
zakonska mogu¢nost da inspektori ne obavjestavaju odgovorno lice ako smatra
da bi se time smanjila uspjeSnost nadzora.

Glavna prednost najavljene kontrole je da inspektor :

- prikupi vazne informacije;

- organizuje sastanke koji ¢e pomocdi posjeti inspektora;

- educira poslodavca kako ¢e otkloniti konstatovane nedostatke.
Problemi sa kojima se inspektori susre¢u u radu su:

- nekooperativan direktor;

- prijetnje inspektory;

+onemogucavanje inspekcijskog nadzora ;

- nedostatak vlastitih putnickih vozila i sl.

U inspekcijskom nadzoru vrlo ¢esto se inspektori susre¢u sa nekooperativnim
direktorom ili drugim licem ovlastenim da prisustvuje inspekcijskom
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nadzoru. Nekooperativnost se ogleda u odbijanju saradnje sa inspektorom,
onemogucavanju uvida u dokumentaciju koja je predmet inspekcijskog nadzora,
pokusajem da istjera inspektora iz sluzbenih prostorija, prijetnjama inspektoru i
sl. U takvim slucajevima, inspektor treba da se osloni na ovlastenja koja proizilaze
iz zakona i na vlastiti stav. To znaci, da treba objasniti direktoru ili drugom licu
prisutnom nadzoru na obaveze iz zakona, ali i koristi koje mogu proisteci iz
posjete inspektora. Vazno je istaci da se inspektor nikada ne treba konfrontirati sa
ovlastenim licima, te da je duZan upozoriti poslodavca na posljedice koje mogu
nastati uslijed onemogucavanja inspekcijskog nadzora (podnosenje prekriajne
prijave).

Nedostatak sluzbenih vozila koji uticu na mobilnost inspektora, vrlo je vazan
segment pravilnog planiranja. Inspektor ne treba kontaktirati lica iz subjekta
nadzora da mu obezbijedi prevoz od kancelarije do mjesta kontrole, iz razloga
Sto time ostavlja utisak da ovisi o poslodavcu kojeg kontrolise $to moZe uticati na
sam postupak vodenja i okoncanja inspekcijskog nadzora.

Dobra praksa Inspekcije rada je:

- razvijanje partnerstvaizmedu inspekcija rada i svih zainteresovanih koji mogu
da uti¢cu na dobrobit na radu; (udruzenja poslodavaca, sindikat, nevladine
org.isl)

- osposobljavanje inspektora ( informaticka obucenost)

- razvijanje dijaloga izmedu inspektora i poslodavaca .
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Primjer 1.

Inspekciji rada se pismenim zahtjevom za vrsenje inspekcijskog nadzora obratilo
40 zaposlenika kojima je prestao ugovor o radu zbog smanjenog obima posla.
Poslodavac je kao razlog naveo da se bavi proizvodnjom i prodajom namjestaja,
da uslijed ekonomske krize prodaja namjestaja ide lose, te da pogon proizvodnje
namijestaja na odredeno vrijeme ima namjeru zatvoriti. Zaposlenicima u momentu
donosenja otkaza ugovoraoradu nisu bileisplacene tri place, niti uplac¢enidoprinosi
za zadnjih osam mjeseci. Glavni inspektor je navedeni zahtjev ocijenio kao hitan,
dao mu prvenstvo pri riesavanju podnesenih zahtjeva za vrienje inspekcijskog
nadzora. Inspektor rada je odmah sutradan, otisao u sjediste poslodavca,
konstatovao da su navodi u zahtjevu za vrsenje inspekcijskog nadzora tacni, te
prema poslodavcu djelovao rjeSenjem kojim ga je obavezao da zaposlenicima u
roku od osam dana isplati plate, uplati doprinose i izvrsi odjavu kod obaveznih
fondova. Poslodavac je u ostavljenom roku za otklanjanje nedostataka, podnio
zahtjev za produZenje istog, i naveo da nije u moguc¢nosti obezbjediti potrebna
sredstva za isplatu plata i uplatu doprinosa u ostavljenom rok.

Inspektor je cijenio podneseni zahtjev i moguénosti da ne odobri dodatno
trazeni rok i podnese prekrsajni nalog za neizvrsenje rjeSenja ili da prihvati
podneseni zahtjev za produZenje roka i pokusa kroz intenzivne razgovore i
posjete poslodavcu obezbjediti trazeno pravo zaposlenicima. Nakon konsultacija
sa glavnim inspektorom i starijim inspektorima u pogledu radnog iskustva na
poslovima inspektora, donesen je zaklju¢ak o produZenju roka za otklanjanje
nedostataka za jo$ 15 dana. Nakon sto je zaklju¢ak dostavljen poslodavcu,
ostvaren je svakodnevni kontakt i dijalog sa predstavnikom poslodavca, pri ¢emu
je upozoren na osnovanost zahtjeva, na troskove ukoliko se zaposlenici odluce na
sudsku zastitu, na posljedice i visinu novcane kazne uslijed neizvrsenja rjeSenja,
Cime se uspjelo postici da se udovolji zahtjevu zaposlenika.

Ovaj primjer ukazuje da je potrebno sa poslodavcima otvoriti dijalog i upoznati
ga sa zakonskim obavezama i posljedicima uslijed nepostivanja istih (Izvor
informacije: Inspekcija rada KS).

Primjeri lose prakse Inspekcije rada su:

- lose planiranje broja inspekcijskih nadzora, 5to uti¢e na produktivnost rada ;

- nedovoljan broj inspektora rada $to uzrokuje nepokrivenost svih subjekata
inspekcijskim kontrolama;

- nemogucnost djelovanja inspekcije rada zbog zakonskih ograni¢enja koja
utvrduju nadleZznost inspekcije, u slu¢ajevima kada se radi o ocitom krdenju
prava;
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Primjer 2.

Inspekciji rada Kantona Sarajevo, obratila se zahtjevom za vrsenje inspekcijskog
nadzora zaposlenica M.M. koja je imala zaklju¢en ugovor o radu sa poslodavcem
Cija je djelatnost prodaja avio-karata. Imenovana je obavljala poslove prodaje
avio-karata, i imala zaklju¢en ugovor o radu na neodredeno vrijeme. Za vrijeme
trajanja ugovora, ostala je trudna, i poslodavac joj je u Sestom mjesecu trudnoce
ponudio na zakljucivanje novi ugovor o radu, u kojim je imenovanu obavezao
da porodiljsko odsustvo moze koristiti samo tri mjeseca, i da se nakon proteka tri
mjeseca mora vratiti na posao, u protivnom joj ugovor o radu prestaje danom
stupanja na porodiljsko odsustvo. Zaposlenica ne poznavajuci prava utvrdena u
Zakonu o radu je potpisala novi ugovor, i nakon potpisivanja istog obratila se
Inspekciji rada. Inspekcija je posjetila poslodavca, izvrsila uvid u ugovor o radu i
konstatvala da je poslodavac postupio suprotno Zakonu o radu, ali ugovor nije
mogla ponistiti iz razloga, $to je ugovor o radu izjava volje dviju ugovornih strana
u konkretnom sluc¢aju poslodavca i zaposlenika, i $to je u ugovoru ugovoreno da
se isti moze otkazati ili raskinuti samo od jedne od ugovornih strana. Inspektor
rada je u ovom slucaju konstatovao prekrsaj, izdao prekrsajni nalog poslodavcu i
odgovornom licu poslodavca, a zaposlenicu uputio da podnese zahtjev za zastitu
prava pred nadleznim sudom.

Prednje navedeno, ukazuje na potrebu prosirenja nadleznosti inspekcija rada i
davanje kroz zakonsku normu ovlastenje inspektoru rada, da ukoliko na nesumnjiv
nacin utvrdi da je ugovor o radu stetan za zaposlenika, svojim aktom tj. rjeSenjem
takav ugovor o radu moze ponistiti (Izvor informacije: Inspekcija rada KS).

U cilju pruzanja pomodi pri ostvarivanju odredenih prava iz radnog odnosa
Inspekcija rada razvija uspjesnu saradnju sa predstavnicima sindikata. Saradnja
se ogleda u:

+  postupanju po zahtjevima za vrsenje inspekcijskog nadzora podnesenim od
strane sindikata;

- razmjeni informacija i podataka;

- konsultacijama pri davanju prijedloga i primjedbi za izmjene i dopune
zakona.
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3. Preporuke

U cilju jacanja Inspekcije rada potrebno je u saradnji sa socijalnim partnerima
usvojiti i usaglasiti slijedece pravce djelovanja:

3.1.  Ubrzati rad na novoj normativnoj regulativi:

- Pristupiti izmjeni propisa koji regulisu nadleznost inspekcije rada (aktivnosti
na izmjeni Zakona o radu u Federaciji BiH su pokrenute, medutim zbog
nedostatka politicke volje iste nisu dobile podrsku u proceduri donosenja);

- Potrebno je preciznije definisati koje nadleznosti treba regulisati!

- Potrebno je regulisati i preciznije razgraniciti nadleznost kantonalne i
federalne inspekcije rada, u Zakonu o radu dati ovlastenja inspektoru rada, da
pored mogucnosti izdavanja rjeSenja o otklanjanju nedostataka i izdavanja
prekrsajnog naloga, ima ovlastenja da privremeno zabrani obavljanje
djelatnosti ako:

« poslodavac onemoguci inspektora u provodenju inspekcijskog nadzora,

«ako kod poslodavca radi osoba sa kojom poslodavac nije zakljucio
ugovor o radu,

»  ako kod poslodavca radi strani drzavljanin bez radne dozvole,

- ako poslodavac zaposlenika ne prijavi na penzijsko-invalidsko i
zdravstveno osiguranje, ako poslodavac ne isplacuje placu u rokovima i
na nacin predviden zakonom i ako ne vrsi uplatu doprinosa.

Privremenim «pecacenjem» smatramo da bi se postigao vedi efekat, jer sve mjere
koje inspektor rada u ovom momentu moze poduzeti nisu dovoljne da bi se
obezbjedila prava zaposlenika, a posebno pravo na placu i uplatu doprinosa.

- hitno djelovati i insistirati na donosenju Zakona o sigurnosti i zdravlju
zaposlenika u FBiH;

- Potrebno je definisati Strategiju i Akcioni plan za rad Inspekcije rada (Strategija
i akcioni plan su pitanja na kojimaradiInspekcija rada, u cilju osavramenjivanja
iste, medutim ista je opsirnija i zasluzuje obzirom na znacaj da se posebno
definise)

- pristupiti izradi Zakona o obaveznom socijalnom osiguranju od nesrece na
radu i profesionalnih oboljenja koje prouzrokuju invalidnost. Ovim Zakonom
stvorila bi se materijalna i socijalna sigurnost zaposlenika koji uslijed nesrece
na radu ne mogu biti angazovovani na poslovima na kojim su bili rasporedeni
prije nesrece na radu ili dok se nalaze na bolovanju po osnovu nesrece na
radu. Donosenjem ovog Zakona, rasteretirili bi se i poslodavci koji imaju veliki
broj zaposlenika koji su doZivili nesre¢u na radu, i po tom osnovu invalidnost,
zbog koje najces¢e dobivaju riesenje od nadlezne komisije za raspored na
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druge poslove i radne zadatke i tako postaju «balast» poslodavcima. Uslijed
nemogucnosti da budu rasporedeni na druge poslove ili nedostatka
volje poslodavca, isti naj¢es¢e dobivaju otkaz uz minimalne otpremnine.
Donosenjem ovog Zakona, iz sredstava koja bi se izdvajala u svrhu osiguranja
od nesrece na radu i invalidnosti, ova kategorija zaposlenika bi ostvarivala
pravo na mijese¢nu naknadu »rentu» koja je isplac¢ivana putem Zavoda
PIO/MIO, dok nije stupio na snagu vazeci Zakon o penzijsko invalidskom
osiguranju u Federaciji BiH.

Promocija sigurnosti:

formirati institut na drzavnom ili entitetskom nivou koji bi pruzao tehnicku
potporu inspektorima u njihovom radu. Ovo bi uveliko olaksalo i doprinijelo
kvalitetnijem, efikasnijem i ujednacenom radu inspekcija rada. Tehnicka
potpora, pod uslovom da u institutu budu angazovani stru¢ni kadrovi, bi se
ogledala u slijedecem:

«  stru¢na pomoc prilikom vrienja uvidaja o nesreci na rady,

- prilikom ispitivanja uslova rada (mjerenje buke, zra¢nosti, svjetlosti,
prasine), ¢ime bi se izbjeglo angaZzovanje razlicitih instituta i privrednih
drustava koji obavljaju navedenu djelatnost bez dovoljno stru¢nog
kadra,

- utvrdivanje procjene rizika na pojedinim radnim mjestima,
< edukacija inspektora, periodi¢ne provjere rada inspektora (putem

provijere znanja — testiranje inspektora), upoznavanje sa novim
tehnologijama i praksama u okruzenju i sl.

Uvodenje ekonomskih olaksica:

za poslodavce koji dio svoje dobiti investiraju u sigurnost i zdravlje na radu
narocito u prevenciju u smislu zamjene tehnoloskog procesa manje opasnim,
zamjena sirovina u tehnoloskom procesu, unapredenje tehnologije. Ovakav
pristup je dio strategije rada inspekcijskin sluzbi, gdje bi inspekcijske sluzbe
medu kojima i inspekcija rada trebala mjenjati ulogu i znacaj, u smislu
preventivnog djelovanja. Poboljsanje uslova rada podrazumjeva i maniji broj
nesre¢a na radu, vece zadovoljstvo zaposlenika a samim tim i vece efekte
rada. Smatramo da je navedeni prijedlog od znacaja za rad inspekcije iz
razloga $to bi se inspekciji rada kod tih poslodavaca otvorila moguénost
da viSe paznje posvecuje razvoju sigurnosti i zdravlja zaposlenika i da sa
poslodavcima razvija partnerski odnos u cilju davanja prednosti sprjecavanju
krSenja zakona.
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3.4. Uvodenje integrisane Inspekcije rada:

integrisana Inspekcija rada obuhvata tehnicku sigurnost, higijenu i zdravlje
na radu, uslove rada i radne odnose. Integrisana inspekcija rada vec¢ postoji
u okruzenju i pokazala se efikasnijom (veci broj inspekcijskin nadzora,
maniji broj posjeta u toku godine kod poslodavca, jer jedan inspektor vrsi
nadzor na vise okolnosti) u odnosu na dosadasnji rad inspekcijskih organa.
Smatramo da bi se integrisana inspekcija mogla uvesti i na ve¢ postojedi
sistem funkcionisanja inspekcije rada. Integrisani inspektor obavlja iskljucivo
jednostavnije redovne nadzore u okviru nadleznosti, dok bi sloZeniji nadzori
kao: vrienje uvidaja, postupanje po pismenim zahtjevima i slicno radili
inspektori - specijalisti u saradnji sa naprijed predlozenim institutima ili do
formiranja instituta samostalno kao $to sada rade.

3.5. Qjacati Inspekciju rada i to:

ljudskim resursima, opremom, edukacijominspektora u smislujedinstvenog
i ujednacenog kriterija djelovanja, pri ¢emu treba dati naglasak na
prevenciju povrede na radu.
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